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Nr 197.
Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1945 ki. 3 em.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende inrdttande av en lufifartsstyrelse samt fast-
stdllande av stat for luftfarisfonden m. m.

(d:e avd.).

I arets statsverksproposition hava anslagen till luftfarten med undantag
for det & sjitte huvudtiteln uppforda reservationsanslaget till extra besikt-
ningar av luftfartyg upptagits med allenast berdknade belopp. Likaledes upp-
togos anslagen till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med allenast berdknade
belopp. Aven det & riksstaten beriknade underskottet & luftfartsfonden upp-
togs med beriknat belopp liksom ett anslag under telegrafverkets fond till
markradiostationer f6r luftfarten.

Huvudanledningen till att definitiva forslag i hithérande drenden icke
kunde foreliggas riksdagen vid tidpunkten for statsverkspropositionens av-
givande var, att de forslag, som kunde komma att avgivas av sirskilda inom
kommunikationsdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning rérande
organisation och personalbehov {6r vissa avdelningar inom vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen m. m. — i det foljande kallade de sakkunniga — ansdgos
bora avvaktas.

Nimnda sakkunniga hava den 24 januari 1945 framlagt betinkande med for-
slag till organisation av en luftfartsstyrelse m. m. (SOU 1945: 2), 6ver vilket
forslag remissyttranden avgivits.

I propositionen nr 262 har Kungl. Maj:t sedermera, under &beropande av
bilagt utdrag av statsrédsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 6
april 1945, foreslagit riksdagen att

1:0) besluta inrittandet fran och med den 1 juli 1945 av en luftfartssty-
relse i Overensstimmelse med vad i statsrddsprotokollet férordats;

2:0) godkdnna personalférteckning for luftfartsstyrelsen, att tillimpas tills
vidare frdn och med den 1 juli 1945;

3:0) forklara, att de i personalférteckningen upptagna befattningarna sa-
som Overdirektor, luftfartsinspektér och trafikdirektor skola tillsdttas me-
delst forordnande péd viss tid;

4:0) godkidnna avloningsstat for luftfartsstyrelsen, att tillimpas under bud-
getaret 1945/46;

5:0) godkinna personalforteckning f6r flygplatsorganisationen, att till-
limpas tills vidare fr&n och med den 1 juli 1945;
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6:0) godkiinna avloningsstat for flygplatsorganisationen, att tillimpas
under budgetiret 1945/46;

7:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de Gvergingsbestimmelser, som
mé erfordras i anledning av inrdttandet av luftfartsstyrelsen och omliggning
av flygplatsorganisationen;

8:0) faststilla stat f6r luftfartsfonden for budgetiret 1945/46;

9:0) for luftfartsfonden & riksstaten for budgetiret 1945/46 upptaga ett
underskott av 2408 900 kromnor.

Inledning.

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion den 30 augusti 1943 (nr 681) for vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen och dess lokala férvaltningar ankommer det pi
styrelsen samt dess lokala férvaltningar och Ovriga underlydande organ att
handligga drenden angiende, bland annat, den civila luftfarten. Styrelsen ar
lufifartsmyndighet och har i sidan egenskap att, i enlighet med vad dirom
finnes sirskilt stadgat, utfirda bestimmelser f6r luftfarten samt dvervaka till-
limpningen av s&lunda och i Svrigt for luftfarten gillande foreskrifter dven-
som att 6va tillsyn over trafiksikerhetens behdriga uppratthallande. Inom
styrelsen handliggas luftfartsirenden & jarnvigs- och luftfartsbyran, som dven
tilldelats vissa drenden rorande enskilda jirnvagar.

Betraffande huvuddragen av de sakkunnigas forslag till omorganisation av
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen i vad avser styrelsens befattning med luft-
fartsirendena fir utskottet hénvisa till propositionen (s. 6--11).

Sammanfattningsvis innebdr de sakkunnigas forslag i huvudfrigan, att
fran och med nista budgetdr den inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen be-
fintliga jarnvidgs- och luftfartsbyran skall ombildas till ett sdrskilt dmbets-
verk, luftfartsstyrelsen, att jarnvigsavdelningen skall kvarbliva inom vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, att sistnimnda styrelse @ven i fortsattningen skall
handhava anliggningsverksamheten for flygfilten samt att frigan om luft-
fartsmyndighetens stillning i férhallande till militdra myndigheter bor goras
till foremal for overvigande men icke foranleda uppskov med luftfartsstyrel-
sens organisation.

Departementschefen har forordat, att frin och med ingéngen av budgetaret
1945/46 inrittas en luftfartsstyrelse for handhavande, i enlighet med vad i det
foljande kommer att nirmare utvecklas, av irenden rorande civil luftfart. De-
partementschefen har dven bitritt de sakkunnigas mening, att den nu inom
viig. och vattenbyggnadsstyrelsens jirnvigs- och luftfartsbyrd befintliga jirn-
vigsavdelningen skall kvarbliva inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. I
friga om handhavandet av anliggningsverksamheten for flygfilten har de-
partementschefen forordat, att de sakkunnigas forslag skulle dtminstone tills
vidare tillimpas.
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Organisationsfragor.

Luftfartsstyrelsens sammansittning m. m. De sakkunnigas forslag inne-
bir i huvudsak, att luftfartsstyrelsen skulle bestd av en verkschef, benimnd
luftfartsdirektor, samt fyra ledamoter. Styrelsens ledamoter borde foretrida
speciell sakkunskap betriffande den civila luftfarten, ndringslivet, utrikes-
fragor samt forsvarsvisendet. Verkschefen skulle enligt forslaget placeras i
lonegraden C 10 och forordnas for en tid av hogst 6 &r. Ledamoterna borde
forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst 4 ir samt avlonas med ett ar-
vode av 1500 kronor om &ret i6r var och en.

Departementschefen har i fraga om styrelsens organisation anfért i huvud-
sak foljande.

Det av de sakkunniga framlagda organisationsforslaget betriffande luft-
fartsstyrelsen synes i allt visentligt vara av beskaffenhet att kunna liggas till
grund for statsmakternas beslut. I vissa detaljer vill jag dock fororda jamk-
ningar i de sakkunnigas forslag.

Det nya dmbetsverket bor i enlighet med sakkunnigforslaget stillas under
ledning av en verkschef i lonegraden C 10, vilken bor tillsittas medelst for-
ordnande pé viss tid. Jag anser mig bora fororda, att befattningen benimnes
overdirektor.

Det synes mig riktigt, att styrelseledaméternas antal starkt begrinsas. Jag
tanker hirvid icke enbart p& den tungroddhet, som latt kommer att vidlada
handlidggningen inom en manghdvdad styrelse, utan i lika min pi vikten av
att envar av styrelsens ledamoter kinner sitt ansvar {or samtliga p& styrelsen
ankommande frigor och icke anser sig representera nadgot sarintresse. Krinras
mi, att antalet ledamoéter sivil i vattenfallsstyrelsen som i skogsstyrelsen dr
begriinsat till fyra. Jag bitrider de sakkunnigas forslag, att ledamotsantalet
dven i luftfartsstyrelsen bor bestdmmas till fyra. Av nyss angivna skil anser
jag, att Kungl. Maj:t vid utseende av ledamdter i styrelsen icke bor vara bun-
den av att vederborande kan anses vara representant for visst intresse.
Onskvirt dr att till ledamoter kunna f6rvirva personer med god insikt i och
overblick 6ver de omraéden, som i frimsta rummet dro av betydelse vid be-
domandet av fragor rorande luftfartens allmdnna utveckling. Icke minst dro
dérvid ndringslivets behov av vikt. Att utse suppleanter f6r ledamédterna synes
mig icke vara nodvindigt.

%ag har icke nigot att erinra emot att envar av styrelsens ledaméter utom
overdirektoren erhéller ett &rligt arvode av 1500 kronor. Overdirektéren bor
enligt min mening vara sjdlvskriven ordférande i styrelsen.

Luftfartsstyrelsens organisatoriska indelning. Berikning av personal-
behovet. De sakkunniga foresli, att luftfartsstyrelsen tills vidare organiseras
p4 fyra avdelningar. ndmligen luftfartsinspektionen, trafikledningen, forvalt-
ningsavdelningen och kansliet.

Luftfartsinspektionen.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle pa luftfartsinspektionen dven efter
omorganisationen ankomma i huvudsak samma slag av arbetsuppgifter, som
hittills &vilat densamma.
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For luftfartsinspektionen hava de sakkunniga beriknat féljande personal.

Befuttning Lonegrad
1 luftfartsinspektor ... C5H
1 luftfartsingenjor ........................ol R A 27
1 luftfartsingenjOr ... Eo 27
1 luftfartsingenjor ... A24
1 ingenjorsassistent ... Eo 17
1 kanshbitrade ............... AT

Trafikledningen (trafikavdelningen).

De sakkunniga erinra, att trafikledningens arbetsuppgifter 1 huvudsak an-
knyta till den verksamhet, som utdvas av de vid flygplatserna placerade flyg-
ledarna. Betridffande denna verksamhet far utskottet hinvisa till redogdrelsen
1 propositionen (s. 27 och 28).

For trafikledningen hava de sakkunniga berdknat féljande personal:

Befattning Lonegrad
1 trafikdirektor ... C 4
1 trafikinspektor ... Ko 24
1 kanpslibitrade ... Eo 1

I detta sammanhang hava de sakkunniga dven till behandling upptagit ett
spOrsmil, som har visst samband med trafikledningen, ndmligen frégan, huru-
vida en organisatorisk forindring nu bor vidtagas med avseende p& den civila
luftfartens markradiotjanst och vaderlekstjanst.

Vad betriffar radiotjinsten hava de sakkunniga f6r sin del forordat bibe-
héllande av nuvarande ordning, enligt vilken denna uppgift i huvudsak skulle
ombesorjas av telegrafverket.

De sakkunniga hava ej heller funnit anledning foreligga att 6verfora mark-
radiostationernas tekniska utrustning fran telegrafverket till luftfartsstyrelsen.

Vad betriffar viderlekstjinsten har nigon overflyttning av personal frin
statens meteorologisk-hydrografiska anstalt icke ifrigasatts frdn vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens sida. Ej heller de sakkunniga hava funnit nigra av-
gorande skil for att foresld en dndring i detta avseende.

Forvaltningsavdelningen (mark-

tjinstbyrin).

De sakkunniga bava funnit, att byggandet av flygfialt med dartill hérande
husbyggnader skall ombestrjas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, medan
det for nimnda verksamhet erforderliga utredningsarbetet narmast skulle an-
komma pa& luftfartsstyrelsen. Inom luftfartsstyrelsen skulle enligt de sak-
kunnigas forslag detta utredningsarbete verkstillas inom den av de sakkun-
niga {oreslagna férvaltningsavdelningen, vilken motsvarar den fér nirvarande
befintliga marktjinstavdelningen.

Forutom flygplatsutredningar skulle enligt de sakkunnigas forslag for-
valtningsavdelningens arbetsuppgifter omfatta centrala frigor rérande under-
hill och drift av luftfartslederna samt elektroteknisk anliggningsverksamhet.
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Personalbehovet for avdelningen sammanhi@nger intimt med frigan om
grinsdragningen mellan luftfartsstyrelsens samt vig- och vattenbyggnadssty-
relsens uppgifter med avseende & anordnande eller dndring av flyg-
platser. Betriffande den av de sakkunniga férordade férdelningen far ut-
skottet hiinvisa till redogorelsen i propositionen (s. 32).

Vad angir arbetet med flygplatsernas f6rvaltning och den dérfor
inom luftfartsstyrelsen erforderliga personalen hava de sakkunniga anfort,
att arbetet med forvaltningen av flygplatserna och Gvriga till flyglederna
horande anliggningar borde decentraliseras samt att vid sidant férhillande
en jamforelsevis ringa personal erfordrades inom luftfartsstyrelsen for ar-
betsuppgifter sammanhéngande med luftfartsledernas underhall och drift. Vad
betraffar filtunderhillet ha de sakkunniga ansett behov foreligga av endast
en sirskild befattning f6r de centrala arbetsuppgifterna pd detta omrade,
nidmligen en f6rste fdltmistare i lonegraden Eo 18.

De sakkunniga hava foreslagit, att anliggningsverksamheten betriffande
luftfartens radiofyrar #vensom arbetet med reparation och underhdll av
dessa fyrar skulle Gverflyttas pd telegrafverket, som hirfér borde erhalla
ersattning frén luftfartsfonden.

Betriffande arbetet med luftfartsledernas belysningsanliggnin-
gar, vilka fér nirvarande handliggas inom luftfartsavdelningen, hava de sak-
kunniga icke ifrdgasatt ndgon dndring.

For de mera kvalificerade bitridesgéromdlen inom forvaltningsavdel-
ningen — i forsta hand f6r sddana, som berora den elektrotekniska verksam-
heten — hava de sakkunniga avsett ett kanslibitride i lonegraden EoT7,
Vidare har behov ansetts foreligga av en forrédsforman i 16negraden Eo 7.

De sakkunniga framhélla, att stora krav komma att stillas pd forvalt
ningsavdelningens chef med hinsyn till de méngskiftande och om-
fattande arbetsuppgifter, som avses komma att ankomma pi denne. Avdel-
ningschefen borde med benimningen byridirektor placeras i 16negraden A 28.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle forvaltningsavdelningens personal ut-
géras av f6ljande befattningshavare:

Befattning Lonegrad
1 byradirektor ... A28
2 forste byrdingenjorer ..o Eo 26
2 byrdingenjorer ................coociiiiiii. Eo 24
1 byrdingenjor ............oocooiiiiiiiiii A21
1 byrdingenjor ............o.ooiiiiiiiiiiii Eo?21
1 forste faltméstare ...............cocoo Eo 18
1 ingenjorsassistent ... Eo 17
2 TIBATE  oeirieit e Fo 15
3 TIEATE it Eo 12
1 montor ..o Eo 9
1 ritbitrade ..o Eo 8
1 forrddsférman, tillika chauffor ..................... Eo 1
1 kanslibitrade .........ocoviviiiiiiiiiii, Eo 7
1 kontorsbitride ...........ooocoiiii A4
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Kansliet (kanslibyran).

Enligt de sakkunnigas forslag skulle kansliet handligga drenden av juri-
disk, administrativ och kameral natur.

Kansliets personal skulle enligt forslaget utgoras av féljande befattnings-
havare, nimligen:

Befattning Loénegrad
1 byrddirektor ..., A28
1 forste byrasekreterare ................................. Eo 24
1 kamrerare ..o A 22
1 byrdsekreterare ...........................cccoooiiiiiiill A21
2 forste amanuenser .................... Eo 18
1 amanuens ... Eo 15
1 kontorsskrivare ... Eo 15
2 kontorister ... A9
1 kanslibitrade .......ooooooiini AT
2 kontorsbitraden ..........c..cooi A4
1 kontorsbitrade ...........oco Eo 4
1 skrivbitrade ..o Eo 2.

For luftfartsstyrelsens avdelningar
gemensam personal.

De sakkunniga frorda, att den f6r nirvarande inom viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsens militiravdelning tjinstgorande flygassistenten efter omorga-
nisationen Gverféres till luftfartsstyrelsen. I ovrigt hava de sakkunniga i
detta sammanhang riknat med ett behov av 4 skrivbitriden i lénegraden Eo 2,
1 forste expeditionsvakt i 16negraden A 7, 1 expeditionsvakt i I6negraden A 5
och 1 expeditionsvakt i 16negraden Ex 5 samt 1 telefonist i Ionegraden Ko 4.

Departementschefen har betriffande luftfartsstyrelsens arbetsuppgifter an-
slutit sig till den uppfattningen, att radiotjinsten i vad avser markradiostatio-
nerna alltjimt skulle handhavas av telegrafstyrelsen och att radiofyrarna
skulle tills vidare omhindertagas av luftfartsstyrelsen. I fragan, vilket organ
som bor omhinderhava byggande eller oméndring av flygfilt har departe-
mentschefen forordat, att de sakkunnigas forslag skulle tillimpas dtminstone
tills vidare. Detta innebir i huvudsak, att luftfartsstyrelsen skall omhinder-
hava projekteringen av flygfiltsarbeten, medan sjilva utférandet av dessa
kvarbliver hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som har att bedriva arbetena
antingen i egen regi eller genom entreprenér.

Vad angar arbetsuppgifterna pa de olika byraderna — i Kungl. Maj:ts for-
slag benimnda luftfartsinspektionen, trafikavdelningen, marktjinstbyrin och
kanslibyrén — har departementschefen bitritt de sakkunnigas f6rslag med
endast den jimkningen, att &t kanslibyran borde anfértros att bereda de vik-
tiga frigorna rérande koncessioner, konventioner och dartill anknytande be-
stdmmelser av internationell rickvidd.

I friga om personalorganisationen innefattar Kungl. Maj:ts forslag i huvud-
sak foljande dndringar i f6rhallande till de sakkunnigas forslag. Luftfarts-
inspektéren placeras i 16negraden C 6 samt cheferna for marktjanstbyrdn och

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. Nr 196-—198, 1288 45 2
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kanslibyran med titeln byrachef i 16negraden Eo 30. Luftfartsinspektionens
personal minskas med en ingenjorsassistentbefattning i 16negraden Eo 17 och
utvidgas med 1 byraingenjorsbefattning i lonegraden Eo 21 och 1 ingenjors-
befattning i l6negraden Eo20. P& trafikavdelningen placeras trafikinspek-
toren i 16negraden Eo 26 och tillkommer ett kontorsbitride 1 16negraden Ro 4.
Marktjanstbyran foreslas utékad med — forutom viss arvodespersonal for
handhavandet och anliggandet av radiofyrar — 1 forste byraingenjor i l6ne-
graden A 26, 1 byrdingenjor i lonegraden Eo 21 och 2 ingenjorer i lonegraden
Eo 20, varjimte montoren foreslds placerad i 16negraden Eo 12 samt en byra-
ingenjorsbefattning i l6negraden Eo 24 utbytt mot en forste byriingenjors-
tjinst i lonegraden Eo26. Kanslibyrins personal forstirkes med en forste
byrasekreterare i lonegraden Eo 26 och ett kanslibitride i l6negraden o 7.

Departementschefen har betraffande personalorganisationen till slut anfort
foljande.

Vid bifall $ill hir framlagda forslag skulle enligt min mening luftfartssty-
relsen erhalla en personalorganisation, som skulle besitta en betydande grad
av elasticitet och kunna utan stérre utbyggnad bemistra dven en icke obetyd-
lig 6kning av arbetsmingden. Det har synts mig betydelsefullt, att en sddan
organisation fran borjan tillskapas. Samtidigt ar det mig angeliget att under-
stryka vikten av att personalen, oberoende av grinserna for den organisa-
toriska indelningen, pa smidigt sitt utnyttjas pa olika arbetsplatser allt efter
forandringen av foreliggande arbetsuppgifter.

Flygplatsorganisationen. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sina an-
slagsiskanden for luftfartsfonden for budgetaret 1945/46 hemstillt om viss
okning av personalen samt foreslagit overflyttning till extra ordinarie an-
stillning av storre delen av den nuvarande arvodesanstallda forvaltningsper-
sonalen. En jimférande sammanstdllning av befintlig och av styrelsen be-
raknad personal &terfinnes i propositionen, betriffande flygledarpersonalen &
¢. 68 samt i friga om forvaltningspersonalen & s. 73 och 4.

De sakkunniga hava i huvudsak tillstyrkt en forstirkning av flygledarper-
sonalen i den omfattning vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagit, dock
med vissa jimkningar betriffande l6negradsplaceringarna. Sammanfattnings-
vis innebir de sakkunnigas forslag i nu forevarande delar, att flygledar-
personalen skulle omfatta f6ljande befattningar.

Befattning Loénegrad
1 forste flygledare ..........ccooooiiinn FEo 22
2 > e P TT Eo 21
A 2% e Eo 20
9 flygledare ........ooooiiriieesi e Ko 18
7 B e Eo 15

2 flygledaraspiranter med arvode motsvarande 16n en-
ligt 10 loneklassen jimte dird beldpande rorligt till-
ligg och kristillagg.

Foérvaltningsorganisationen skulle i enlighet med de sakkunnigas
forslag omfatta foljande heltidsanstallda personal.
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2 flygplatschefer ... A 25
1 flygplatschef ...l Eo 24
2 hangarmistare .....................L A 16
3 faltméstare ... Eo 16
3 forste montérer ... Eo 12
1 maskinist ... A10
2 kontorister ... A9
2 D Eo 9
1 maskinist ... A 8
3 fAIMOrmAn ... Eo 8
1 hangarférman ........................................... Eo 8
1 maskinist tillika faltférman ....................... Eo 8
2 forste flygplatsvakter ... Eo 7
2 » I 0B 060000000R08 PR eo s EE0aaABaaaa, EO 6
22 flygplatsvakter ... Eo 5
15 D e Eo 4
4 kontorsbitriden ... Eo 4
1 telefonist ... Eo 4

2 faltarbetare ... =
1 bitrddande telefonist ................................... e
2 springpojkar ... —

Av befattningarna sasom flygplatsvakter skulle 3 hillas obesatta i avbidan
pé4 flygtrafikens utveckling.

Till den icke heltidsanstéllda personalen skulle enligt vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens av de sakkunniga bitridda forslag utgd arsarvoden med 300
kronor for var och en av 7 flygplatschefer och 1 stillféretridande flygplats-
chef samt med 600 kronor till var och en av 5 flygplatsvakter, varjamte ett
belopp av 13000 kronor skulle avses fér arvoden enligt styrelsens bestim-
mande 4t 66 tillsyningsmin for flygfyrar under belysning och radiofyrar.

Departementschefen har bitritt de sakkunnigas forslag betraffande f lyg-
ledarpersonalens antal och lonestillning, dock att av forste flygledarna
2 hénforts till 16negraden Eo 22 och &vriga till l6negraden Eo 20. Benim-
ningarna forste flygledare och flygledare foreslas vidare #ndrade till forste
trafikledare respektive trafikledare. Vad forvaltningspersonalen angir
har departementschefen bitritt sakkunnigférslaget jimvil i denna del med
allenast den jimkningen att samtliga flygplatsvakter placeras i I6negraden
Eo5. For att under lopande budgetir mojliggdra en omedelbar av intrif-
fande omstindigheter nédvandiggjord 6kning av personalen s&vil inom trafik-
ledningen som vid flygplatsforvaltningarna béra vederbsrande avlonings-
poster enligt departementschefens forslag betecknas férslagsvis.

Vissa dvergingsanordningar m. m. Departementschefen forordar, att luft-
fartsstyrelsen inrdttas frin och med den 1 juli 1945. Dirvid forutsittes, att
vissa Overgingsanordningar maste vidtagas och att Kungl. Maj:t skall 4ga ut-
firda de bestdmmelser, som i siddant hinseende erfordras.
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Budgettekniska fragor. Anslagsberikningar.

For redovisning av statens med den civila regelbundna lufttrafiken for-
enade tillgingar och skulder, inkomster och utgifter inrittades frin och med
den 1 juli 1938 luftfartsfonden, Genom beslut den 17 juni 1933 har Kungl.
Maj:t meddelat bestimmelser angiende fondens inrittande och forvaltning.

A denna fond redovisas i statens flygfilt ingdende markomraden och bygg-
nader samt staten tillhoriga, for luftfartslederna avsedda belysnings- och
radiofyranliggningar. Vidare upptagas i fondens rikenskaper de av staten
dgda aktierna i aktiebolaget Aerotransport. De till flygfilten horande radio-
anliggningarna, vilka forvaltas av telegrafverket, redovisas diremot tills vidare
4 telegrafverkets fond. Samtliga 1 luftfartsfonden investerade tillgingar
iro — utom i vad avser mark, som tillforts fonden, samt statens aktieinnehav
i aktiebolaget Aerotransport — & fonden upptagna sisom helt avskrivna.

For budgetaret 1944/45 har Kungl. Maj:t faststiillt foljande av riksdagen
godkiinda stat for luftfartsfonden.

Stat for luftfartsfonden for budgetdret 1944/45.

Inkomster Utgifter
Kronor Kronor
1. Hyror och arrenden for 1. Underhall och drift av
till enskilda upplatna lo- luftfartsleder, forslagsvis 397400
kaler och omraden ...... 25000 2. Forvaltningen av Bull-
2. Diverse inkomster ...... 25000 tofta flygplats, forslagsvis 144 000
3. Inkomster av Bulltofta 3. Forvaltningen av Tors-
flygplats .................. 150 000 landa flygplats, forslagsvis 114 000
4. Inkomster av Torslanda 4. Hyres- och arrendeav-
flygplats .................. 50 000 gifter m. m. fér forhyrda
5. Utdelning & aktier i aktie- lokaler och omraden, for-
bolaget Aerotransport .. 228200 slagsvis.................... 10 000
6. Ersittningar for vider- 5. Ersittning till telegraf-
leksobservationer ........ 8 000 verket for radiotjanst &t
Underskott att avioras & riks- luftfarten, forslagsvis .... 485000
staten ...t 1151700 6. Understod av regelbun-
den luftfart .............. 487 500
Summa kronor 1637 900 Summa kronor 1637 900

For redovisningen av kostnaderna for luftfartsstyrelsen och
flygplatsorganisationen hava olika forslag framlagts av de sakkunniga
och av riksrakenskapsverket.

Departementschefen har for sin del anfort bland annat f6ljande.

Sasom riksrikenskapsverket framhéllit kan man tinka sig ndrmast tvd
alternativ for redovisning av kostnaderna for luftfartsstyrelsen och flygplats-

forvaltningarna. Enligt det ena skulle, pa satt de sakkunniga avsett, anslag
$6r nimnda indamal anvisas & riksstatens sjitte huvudtitel. Vid denna los-
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ning skulle luftfartsfonden, sedan vissa i konsekvens med omldggningen sté-
ende forindringar genomférts, ndrmast f& karaktiren av en fastighetsfond.
Enligt det andra alternativet skulle anslagen uppforas under luftfartsfonden,
vars konstruktion skulle i 6vrigt bibeh4llas i princip of6rindrad i syfte huvud-
sakligen att i ett sammanhang giva en i stort sett fullstindig redovisning av
statsverkets inkomster och utgifter f6r luftfarten. Det sistnimnda alterna-
tivet, enligt vilket luftfartsfonden komme att erhélla ganska stora likheter
med en affirsverksfond, har forordats av riksridkenskapsverket, som dirjimte
antytt vissa riktlinjer for luftfartsfondens framtida ombildning till en ren
affarsverksfond.

Vid 6vervigande av silunda foreliggande alternativ har jag efter samrdd
med chefen for finansdepartementet funnit mig boéra fororda riksrikenskaps-
verkets forslag. Den samlade overblick 6ver luftfartsvisendets ekonomi, som
skulle vinnas genom en redovisning enligt riksrikenskapsverkets forslag,
synes mig ignad att stimulera till en sidan politik med avseende & savil in-
komster som utgifter, vilken kan bidraga till en sund utveckling av luftfarten
sdsom reguljart trafikmedel.

For luftfartsfondens stat forordar departementschefen f6ljande andrade
uppstillning och beteckning av inkomst- och utgiftsposterna.

Inkomster. Utgifter.

1. Hyror och arrenden for till enskilda 1. Luftfartsstyrelsen: Avloningar.

upplétna lokaler och omraden. 2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader.
2. Trafikinkomster. 3. Flygplatsorganisationen: Avlo-
3. Utdelning & aktier i aktiebolaget ningar.

Acerotransport. 4. Flygplatsorganisationen: Omkost-
4. Ersattning {6r viderleksobserva- nader.

tioner. 5. Underhall och drift av luftfarts-
5. Diverse inkomster. leder.

6. Hyres- och arrendeavgifter m. m.

for av fonden forhyrda lokaler och
omréden.
Projektering av flygplatser.
. Ersittning till telegrafverket for
radiotjanst it luftfarten.
9. Understod &t regelbunden luftfart.

oo ™l

Vid en framtida ombildning av luftfartsfonden till en affarsverksfond torde
skillnaden mellan utgifter och inkomster béra, i den man brist uppkommer,
tackas med ett sdrskilt ersittningsanslag under sjatte huvudtiteln och, om
overskott uppstar, redovisas och inlevereras i samma ordning, som giller for
Overskott av affarsverkens rorelse. Tills vidare torde emellertid nu gillande
ordning bora bibehéllas och skillnadsbeloppet, vilket kommer att utgora ett
avseviart underskott, upptagas & riksstatens driftbudget under rubriken Ut-
gifter for statens kapitalfonder.

Utskottet 6vergdr harefter till berdkningarna fér de olika posterna & luft-
fartsfondens utgiftssida samt rérande inkomstsidan.
Luftfartsfondens utgiftssida.

1. Luftfartsstyrelsen: Avldningar. De sakkunniga hava berdaknat
avloningskostnaderna for luftfartsstyrelsen till 362 000 kronor.
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Departementschefen har foreslagit viss upprikning av anslaget dels pa
grund av de i det foregiende foreslagna dndringarna i de sakkunnigas for-
slag betridffande personalens antal och lonestillning, dels ock for att i avlo-
ningsstaten bereda medel for kristilligg och provisoriskt l6netilligg. Avlo-
ningsstaten skulle i enlighet hdrmed komma att sluta pad 507 900 kronor.

2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader. De sakkunnige hava beriknat
storleken av denna utgiftspost till 80 000 kronor.

Departementschefen har foreslagit en hojning av posten till 85 000 kronor.
Okningen hénfor sig till medelsbehovet f6r engéngskostnader.

3. Flygplatsorganisationen: Avldningar. Denna utgiftspost hava
de sakkunniga berdknat till 455 000 kronor.

Departementschefen har i anslutning till sitt forslag betriffande personal-
organisationen och efter inrdknande av visst belopp for kristillagg och provi-
soriskt 16netilligg ansett anslagsposten bora héjas till 535 900 kronor.

4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader. De sakkunniga hava
beriknat storleken av denna utgiftspost till 75000 kronor.

Departementschefen {forordar, att beloppet for nidsta budgetir hdjes med
15000 kronor for engingskostnader.

5. Underhall och drift av luftfartsleder. De sakkunniga hava icke
berdknat storleken av denna utgiftspost, vilken enligt vad i det foregiende
anforts skulle ersétta dels den nu befintliga utgiftsposten med samma be-
teckning och dels utgiftsposterna Forvaltningen av Bulltofta flygplats samt
Forvaltningen av Torslanda flygplats.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har under nyssnimnda tre utgiftsposter
dskat medel om tillhopa 1001200 kronor. Efter utbrytning av de kostnader,
som héddanefter skola bestridas frin sidrskilda avlonings- och omkostnads-
stater f6r flygplatsorganisationen, aterstar ett belopp av 466 200 kronor.

Departementschefen forordar, att forevarande utgiftspost upptages med
sistndmnda belopp.

6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. f6r f6rhyrda lokaler och
omraden. Departementschefen tillstyrker vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
dskande av 13500 kronor till forevarande dndamal.

1. Projektering av flygplatser. Departementschefen har i anslut-
ning till vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens fOrslag upptagit 40000 kronor
under denna rubrik.

8. Erséttning till telegrafverket for radiotjanst &t luftfarten.
Denna utgiftspost har enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens hemstéllan
bestdmts till 770 000 kronor.

9. Understdd av regelbunden luftfart. Enligt avtal mellan staten
och aktiebolaget Aerotransport ar bolaget under nfsta budgetir berittigat
till understéd med 412500 kronor. Departementschefen fGreslir, att posten
i staten upptages med ndmnda belopp.

Luftfartsfondens inkomstsida.
Departementschefen har, i anslutning till en av vidg- och vattenbyggnads-
styrelsen framlagd, i propositionen (s. 106—107) &tergiven berdkning av luft-
fartsfondens inkomstsida, anfort f6ljande.
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I enlighet med vad jag i det foreghende f6rordat torde de bida posterna
Inkomster av Bulltofta flygplats och Inkomster av Torslanda flygplats bora
ersiittas med en post beniamnd Trafikinkomster. Denna post torde — sedan
inkomster hinforliga till posterna Hyror och arrenden for till enskilda upp-
latna lokaler och omriden samt Diverse inkomster franriknats — bora upp-
tagas med 115 000 kronor. Sistndmnda bada poster bora uppforas med respek-
tive 185 000 kronor och 50 000 kronor. Mot vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
berikningar av inkomstposterna Utdelning av aktier i aktiebolaget Aerotrans-
port, 114 100 kronor, samt Ersattning f6r vidderleksobservationer, 8 000 kro-
nor, har jag icke funnit anledning till erinran.

Vid godtagande av forslaget skulle inkomsterna & luftfartsfonden sluta &
ett sammanlagt belopp av 472 100 kronor. D4 statens utgiftssida upptager ut-
gifter & sammanlagt 2 881 000 kronor, torde slutligen & inkomstsidan {4 upp-
foras ett belopp av 2 408 900 kronor sdsom underskott att avf6ras & riksstaten.

Luftfartsmyndigheten, som fran borjan var forlagd till kommunikations-
departementet, Gverflyttades ar 1936 till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, dar
en sirskild luftfartsavdelning organiserades inom den d& nybildade jarnvigs-
och luftfartsbyran. Utvecklingen under de gingna aren har medfort en avse-
vird utvidgning av avdelningens arbetsuppgifter och en omfattande personal-
okning, och &n mer ansvarsfulla lira den svenska luftfartsmyndighetens upp-
gifter bli i den mén den civila flygtrafiken kommer i ging efter kriget. Da
hartill kommer att vig- och vattenbyggnadsstyrelsens verksamhet efter vig-
forstatligandet blivit ytterligare maktpédliggande, finner utskottet goda skil
foreligga for inrdttandet av en sdrskild luftfartsstyrelse.

Betriffande den ifrigasatta luftfartsstyrelsens organisation samt antal och
Ionestillning for den inom styrelsen anstillda personalen ansluter sig utskottet
till vad departementschefen {6reslagit. I fraga om flygplatsorganisationen
innebdra de foreliggande férslagen bland annat, att avléningssystemet och
l6nesittningen for flygledarpersonalen och forvaltningspersonalen goras en-
hetligare dn hittills varit fallet. Utskottet har ej funnit anledning till er-
inran mot vad departementschefen i sidant hinseende forordat.

Utskottet vill understryka vad i propositionen anférts om angeldgenheten
av att den jamforelsevis omfattande personalorganisationen pé ett smidigt sitt
utnyttjas for fullgorandet av olika arbetsuppgifter.

Kostnaderna for luftfartsstyrelsen och flygplatsorganisationen skola i fort-
siattningen redovisas sisom sérskilda avlénings- och omkostnadsposter pa luft-
fartsfondens stat. Harigenom vinnes en dven enligt utskottets mening onsk-
vard Overblick Gver luftfartsvisendets ekonomi. Mot berikningen av inkomst-
och utgiftsposterna samt underskoltet pa luftfartsfondens stat har utskottet
icke funnit anledning till erinran.

Under dberopande av vad utskottet silunda anfért fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma
1:0) besluta inrattandet frdn och med den 1 juli 1945 av en
luftfartsstyrelse i 6vercnsstimmelse med vad departementschefen

Utskottet.
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1 statsradsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden f6r den 6 april
1945 forordat;

2:0) godkénna f6ljande personalférteckning for luftfartssty-
relsen, att tillimpas tills vidare frdn och med den 1 juli 1945:

Personalfirteckning.

Tjdnstemin d ordinarie stat.

Befattning Linegrad

1 Sverdirektdr ......ccoooviiiiii C10
1 luftfartsinspektor ... C 6
1 trafikdirektOr ... C 4
1 luftfartsingenjor ........c.oooeiiiiiiiiiiiiiiii A27
1 forste byraingenjor ... A 26
1 luftfartsingenjor ...........ooooiiiiiiii A24
1 KAIMTETATe ..ooooiviiiiiiiiii e A 22
1 byradingenjor ........cooooioiiiiiiiiii A21
1 byrdsekreterare ... A21
2 kontorister ... A9
1 forste expeditionsvakt ... AT
2 kanslibitraden ....cooooverninieniiiiiii AT
1 expeditionsvakt ............occoiii A b
3 kontorsbitraden .........coooiiiiii A 4

Extra ordinarie tjinstemdn © hogre lomegrad dn 20.

2 byréchefer ... Eo 30
1 luftfartsingenjor .........cocooviiiiiiiiiiin Eo 27
3 forste byrdingenjorer ..., Eo 26
1 f6érste byrasekreterare ..., Eo 26
1 trafikinspektdr ... Eo 26
1 byr8ingenjOor .......coocoviiiiiiiiiiii Eo 24
1 f6rste byrasekreterare ... Eo 24
3 byrdingenjorer ...........coocoiiiiiiiiiiiiii Eo 21;

3:0) forklara, att befattningarna sisom overdirektor, luftfarts-
inspektor och trafikdirektor skola tillsittas medelst forordnande
pa viss tid;

4:0) godkinna foljande avloningsstat for luftfartsstyrelsen,
att tillimpas under budgetaret 1945/46:

Avléningsstat.
Kronor

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslagsvis ... 123 900
2. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t ..................... 8200
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Kronor

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, for-
Slagsvis ... 256 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .........ccovveiiineiiiieneninn.. 54 300
5. Kristillagg, forslagsvis .........cccoooeiiiiiiiiiiiininnnn.... 57 900
6. Provisoriskt 1onetillagg, forslagsvis ..................... 7600

Summa kronor 507 900;

5:0) godkinna foljande personalforteckning for flygplatsorga-
nisationen, att tillimpas tills vidare frén och med den 1 juli 1945:

Personalférteckning.

Tjanstemdn & ordinarie stat.

Befattning Lonegrad
2 flygplatschefer ...l A25
2 hangarmistare ..., A 16
1 maskinist av 1:a klass ........ooocoviiiiin i A10
2 kontorister ....oooiiviiiii e A9
1 maskinist av 2:a klass .....cooooviiiiiii A8

Ecztra ordinarie tjinstemdn i hégre lonegrad dn 20.

1 flygplatschef ... Eo 24
2 forste trafikledare .................ooo Eo 22;

6:0) godkénna f6ljande avloningsstat for flygplatsorganisa-
tionen, att tillimpas under budgetiret 1945/46:

Avloningsstat.

Kronor
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ... 40400

2. Avloningar till Ovrig icke-ordinarie personal, fér-
SIAGSUIS o 370 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ...........oocoooiiiiiiii. 53 000
4. Kristillagg, forslagsvis ... 56 600
5. Provisoriskt 10netilldgg, forslagsvis ........................ 15 900

Summa kronor 535 900;

7:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de Gvergdngsbestim-
melser, som mé erfordras 1 anledning av inrdttandet av luftfarts-
styrelsen och omldggning av flygplatsorganisationen;
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foras & riksstaten
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8:0) faststilla f6ljande

Stat for luftfartsfonden for budgetiret 1945/46.

Inkomster.

. Hyror och arren-

den for till enskilda
upplitna lokaler
och omriden......

. Trafikinkomster ..
. Utdelning & aktier

iaktiebolaget Aero-
transport..........

. Ersdttning for va-

derleksobservatio-

. Diverse inkomster

Underskott att av-

Kronor

185 000
115 000

114100

8 000

50 000

.. 2408 900

Summa kronor 2 881 000

4.

6.

. Projektering

Utgifter.

. Luftfartsstyrelsen:

JSor-

Avl6ningar,
slagsvis

. Luftfartsstyrelsen:

Omkostnader, for-
slagsvis

. Flygplatsorganisa-

tionen: AvlGningar,
Jorslagsves
Flygplatsorganisa-
tionen: Omkostna-
der, forslagsvis....

. Underhéll och drift

av luftfartsleder,
Jorslagsvis
Hyres- och arren-
deavgifter m. m.
forforhyrdalokaler
och arrenderade
omraden, forslags-
vis

av
for

flygplatser,
slagsvis

. Ersiittning till tele-

grafverket for ra-
diotjanst &t luft-
farten, forslagsvis

. Understod at regel-

bunden luftfart ..

Kronor

507 900

85 000

535 900

90 000

426 200

13 500

40 000

770 000

412 500

Summa kronor 2881 000,

9:0) for luftfartsfonden & riksstaten for budgetiret 1945/46
upptaga ett underskott av 2408 900 kronor.

Stockholm den 8 juni 1945.
P4 statsutskottets vagnar:
J. B. JOHANSSON.

Nirvarande: se under utldtandet nr 196.




