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Nr 185.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bi-
drag for budgetdiret 1945/46 il instituten for socialpoli-
tisk och kommunal utbildning och forskning m: m.
(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under ittonde huvudtiteln (punk-
terna 116 och 192) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition
i dmnet berdkna for budgetaret 1945/46 dels till Bidrag till instituten for
socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning ett anslag av 234 500
kronor, dels till Kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i kom-
munal och social tjénst ett anslag av 10 000 kronor, dels ock till Folkhog-
skolor: Forberedande samhillsvetenskaplig kurs ett reservationsanslag av
15 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 153, under aberopande
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den
9 februari 1945, foreslagit riksdagen att

dels till Bidrag till instituten for socialpolitisk och kommunal utbildning
och forskning for budgetaret 1945/46 anvisa ett anslag av 234 500 kronor;

dels till Kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i kommunal
och social tjanst for budgetaret 1945/46 anvisa ett anslag av 10 000 kronor;

dels ock till Folkhogskolor: Forberedande samhillsvetenskaplig kurs for
budgetaret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 15 000 kronor.

Inledning.

P4 initiativ av centralférbundet for socialt arbete grundades i Stockholm
ar 1920 institutet for socialpolitisk utbildning och forskning, vanligen kallat
socialinstitutet. Dess huvudsyfte har frin borjan varit att utbilda kommu-
naltjinstemin och i allménhet befattningshavare inom den 6ppna social-
vérden. Utbildningen kinnetecknas av en kombination av hogskolemissiga
teoretiska studier och forvirvande av praktisk erfarenhet samt ir si orga-
niserad, att dessa bida moment sammanflitas och 6msesidigt stodja varan-
dra. Institutet har blivit den centrala liroanstalten pa sitt omrade. P4 se-
nare ar har behovet av utbildad personal for det kommunala och sociala
arbetet starkt tilltagit. For att méta de stegrade anspriken har institutet
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ansett sig bora mottaga lingt fler elever in som varit avsett. Med de be-
grinsade tillgngar, 6ver vilka institutet forfogar, har detta vallat avsevirda
svarigheter, vilka i lingden icke kunnat bemistras med nuvarande ldrar-
krafter och lokaler. Fran och med hostterminen 1944 har emellertid dven
ett socialinstitut existerat i Goteborg, dir i huvudsak likartad utbildning
meddelats.

Till socialinstitutens verksamhet ha under senare ar statsbidrag utgitt,
nimligen till Stockholmsinstitutet med 25000 kronor for vart och ett av
budgetiren 1938/39 och 1939/40 samt direfter med 20 000 kronor per ar
och till Géteborgsinstitutet med 20 000 kronor for budgetiret 1944/45.
Dirutéver ha anslag utgitt dels fran vissa kommuner, sirskilt Stockhoelm
och Géteborg, dels fran centralférbundet for socialt arbete.

Med skrivelse den 29 juni 1944 6verlimnade socialutbildningssaklkunniga
sitt betinkande (del I) med utredning och férslag rérande den hogre social-
politiska och kommunala utbildningen.

Hirsver ha yttranden avgivits av ett flertal dmbetsverk, kommuner samt
enskilda sammanslutningar och institutioner.

I. Socialinstitutens uppgifter.

Socialutbildningssaklkunniga framhélla, att sirskilt de kommunala tjénster-
na — Aven savitt giller hogre befattningar — hittills i betydande utstrack-
ning rekryterats med personal utan sirskild utbildning men med betydande
praktisk erfarenhet. Dessa tjinstemin, vilka ofta gjort mycket betydelse-
fulla insatser, dro i flertalet fall antingen férutvarande valda fortroendeman,
vilkas arbete si smaningom fitt sidan omfattning att de Gvergatt till att
bli heltidsavlonade, eller tjanstemin, som borjat sitt arbete under tamligen
begrinsade organisatoriska forhillanden och efter hand anpassat sig till en
forvaltning av storre omfattning. Det kan forutsittas, att ocksd 1 framtiden
atskilliga befattningshavare utan formell utbildning eller examen skola veta
att skaffa sig de kunskaper, som é&ro erforderliga for hogre befattningar.
Emellertid torde nimnda kategori av befattningshavare likvil komma att
£4 minskad betydelse, sirskilt som den tkade anviindningen av tjanstemén
i kommunerna befriat fortroendemannen fran att syssla med l6pande rutin-
arbete och dérigenom visserligen givit dem storre mojligheter att overblicka
den kommunala verksamhetens principer men samtidigt gjort dem mindre
limpade att overtaga tjinsteméannens uppgifter.

Det kan, framhalla de sakkunniga, av flera skil icke komma i fraga att
faststilla kompetensregler for kommunal tjénst. Detta far emellertid icke
tolkas s, som om ordnad utbildning pa forevarande omrade skulle vara
onddig. Socialvirden och kommunernas uppgifter i ovrigt dro av_central
betydelse for vart samhillsliv. Det allmianna maste sjilviallet tillse, att
dessa viktiga och kostsamma uppgifter besérjas av kompetent arbetskraft.

Utbildning i sjilva tjinsten och utan stod av en sirskild liroanstalt blir
ofta mera anstringande for individen dn en organiserad utbildning. ¥For
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den sociala forvaltningen samt flertalet kamerala befattningar i kommuner-
na dr det onskvirt att bibehilla sirskild utbildning av i huvudsak det slag,
som nu erbjudes vid socialinstitutet i Stockholm.

Departementschefen har anfort foljande.

Den offentliga verksamhetens effektivitet beror icke endast pa de cen-
trala forvaltningsorganens initiativ och Atgirder utan dven pa de lokala
verkstillighetsorganens kompetens och funktionsduglighet. Sedan stat och
kommuner Gvertagit en stor del av ansvaret f6r samhillslivets gestaltning,
har den kommunala férvaltningens férméga kommit att stillas pa stundom
hirda prov. I samband déirmed har den hogre socialpolitiska och kommu-
nala utbildningen blivit en angeligenhet av icke ringa vikt ur sivil social
och nationalekonomisk som statsfinansiell synpunkt.

Till en borjan ma beroras utbildningen av tjinstemin for statens och de
storre kommunernas sociala forvaltning. Inom barnavirden, fattigvirden,
hilso- och sjukvirden o. s. v. finnes ett stort behov av utbildad personal.
D3 detta behov knappast tillgodoses av andra utbildningsanstalter in social-
instituten, foreligger hir en viktig uppgift for dessa.

Med avseende pi kommunernas allminna och kamerala forvaltning ir
ldget delvis annorlunda. Vissa kommunala befattningar i de storre stiiderna
bruka besittas med personer, som avlagt akademisk examen eller examen vid
handelshogskola. Nagot skil att ifrigasitta indring i detta forhallande finnes
icke. For det stora flertalet mera kvalificerade befattningar i de storre sti-
dernas tjinst liksom dven for kamerala befattningar i mindre stider synes
diremot examen vid socialinstitut vara den limpligaste meriten. Av be-
tydelse sirskilt for storstidernas del dr den omstindigheten, att underord-
nade kommunaltjinstemin, vilkas praktiska duglighet och begivning gora
dem limpade fér befordran, genom socialinstitutens férsorg erhilla mojlig-
het till vidareutbildning.

P4 landsbygden ha bide sociala och kamerala f6rvaltningsuppgifter sedan
gammalt pligat besorjas av valda fortroendemiin. I denna tradition ligger
ett samhalleligt virde, som icke far forbises. I samma min som det all-
miinnas uppgifter och ataganden vidgats, ha emellertid forvaltningsproble-
men blivit alltmera tidskrdvande och komplicerade. Atskilliga stérre kom-
muner ha dirfér funnit det limpligt att overlimna verkstillighetsatgir-
derna &t en sirskild tjinsteman, vanligen en kommunalkamrerare, som i
allméanhet dven har de socialvardande uppgifterna om hand. Det finns all
anledning formoda, att denna utveckling skall fortga. Kravet pi den kom-
munala verksamhetens rationalisering kan mihinda ocksi leda till en sidan
forindring av kommunindelningen, att de smirre kommuner, vilka nu ej
kunna bira utgiften for siirskilda forvaltningstjinstemin, sammanslutas till
storre enheter. I likhet med de sakkunniga anser jag, att det vore mindre
lyckligt, om statsmakterna genom uppstillande av bestiimda kompetens-
villkor for kommunal tjinst skulle inskriinka de kommunala organens fria
beslutanderitt. Detta hindrar icke, att utbildningen vid socialinstituten fak-
tiskt kan bliva normerande foér kompetensfordringarna, iiven vad angir
landskommunernas tjinstemiin. I de fall, di kommunala fortroendemiin
vilja Gverga till tjinstemannastiillning eller med stod av éverviigande prak-
tiska meriter erhallit sidan stillning, kunna socialinstituten bereda veder-
borande tillfille att i siirskild ordning inhiimta onskviirda teoretiska kun-
skaper.
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Béde inom statliga verk och enskilda foretag har under senare ar alltmer
uppmirksammats vikten av social rddgivning och omvirdnad om persona-
len. Féljden har blivit en stigande efterfrigan pa personalkonsulenter och
liknande befattningshavare. Personer, som vilja figna sig at dylika uppgifter,
torde vara bist betjinta med utbildning vid socialinstitut.

Huruvida instituten i évrigt ha nigon storre uppgift att fylla med avse-
ende pa utbildning for enskild tjinst kan synas mera ovisst. Troligt &r
dock, att instituten delvis kunna tillgodose folkrorelsernas och intresseorga-
nisationernas behov av skolad arbetskraft i tjinstemannastillning. Studier
vid socialinstitut ha slutligen visat sig dven utgora en lamplig forberedelse
for tidningsmannabanan.

Med hinsyn till de betydelsefulla uppgifter, som silunda 4vila socialinsti-

tuten, synes det befogat, att dessa i storre utstrickning an hittills varit fal-
let erhélla det allminnas stod.

Till vad departementschefen i detta sammanhang anfért kan utskottet
giva sin anslutning. I likhet med departementschefen finner utskottet det
salunda befogat, att socialinstituten med hinsyn till de betydelsefulla upp-
gifter som éligga dem erhalla stéd av det allménna i storre utstrickning dn
hittills varit fallet.

II. Uthildningens organisation m. m.
A. Huvudkurserna.

Vid socialinstitutet i Stockholm &r utbildningen uppde-
lad pa tre linjer, den socialpolitiska linjen, den kommunala linjen och sam-
héallslinjen.

De nuvarande examensédmnena vid detta institut dro: pa socialpolitiska
linjen nationalekonomi, statskunskap, socialpolitik I (socialhistoria), social-
politik IT (arbetsmarknadsfragor), samhallets hjilp- och skyddsverksamhet
samt socialforsikring, socialhygien och psykologi; pd kommunala linjen
nationalekonomi, statskunskap, kommunal rittskunskap, kommunal hus-
héllning, kommunal bokféring och budgetteknik, vartill sisom frivilligt
imne kommer samhillets hjilp- och skyddsverksamhet samt socialférsak-
ring; pa samhdllslinjen nationalekonomi, statskunskap, socialpolitik I (social-
historia), socialpolitik II (arbetsmarknadsfriagor) samt antingen psykologi
eller kommunal rattskunskap. For att examen skall kunna godkéannas fordras
minst betyget Godkénd i vart och ett av de 1 examen ingiende dmnena samt
pa socialpolitiska linjen minst betyget Med berom godkind i tva examens-
imnen, pd kommunala linjen minst betyget Med berémd godkind i ett
examensimne, pa samhillslinjen minst betyget Med berém godkénd i stats-
kunskap och i ett av de 6vriga imnena och vidare pa samtliga linjer en upp-
sats, vilken av lirarridet godkints som examensuppsats. Denna uppsats
kan samtidigt dven utgéra prov for hogre betyg i ndgot av dmnena.

P3 den socialpolitiska linjen meddelas undervisning hela forsta lasaret samt
host- och vinterterminerna andra lisiret. Studietiden hér &r 1 princip tva
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dr, vari ingir praktik under sex méinader (heltid, vid deltidspraktik mot-
svarande forlingning), men den effektiva studietiden kan beriknas till ge-
nomsnittligt tva lisdr jimte en hosttermin. Pi kommunala linjen avslutas
undervisningen forsta lisiret for de elever, vilka icke medtaga det frivilliga
dmnet sambhéllets hjilp- och skyddsverksamhet samt socialforsikring. Skall
4ven detta medhinnas, blir studietiden minst ett lisr jimte en hésttermin.
P& samhdllslinjen fortgir undervisningen hela forsta lisaret samt hostter-
minen andra lisiret. Det torde icke mita storre svarigheter att pd denna
linje fullborda studierna pa angiven tid.

Betriffande fordringarna for intriide vid institutet uttalas i grundstadgar-
nas 10 § blott en allmin grundsats: »Ritt att intrida sisom larjunge vid
institutet 4ga, till det for varje lasar faststillda antalet, min och kvinnor,
vilka finnas &ga tillricklig underbyggnad och mogenhet f6r att kunna till-
godogbra sig undervisningen. Vid urvalet av lirjungar bér héinsyn tagas
till sdvil boklig bildning som praktisk erfarenhet». Dessa i grund-
stadgarna fastslagna principer innebira en kompromiss, motiverad av
att det & ena sidan hiar ir och maste vara friga om undervisning
1 akademiska former och p& hogskolemissig nivé, medan & andra sidan de
sirskilda arbetsfilt, for vilka institutet utbildar, stilla krav pa praktisk dug-
lighet av ett slag, som utvecklas genom erfarenhet och ej siillan visar sig pa
ett sent stadium hos personer, vilka icke haft méjlighet att i sin ungdom
skaffa sig den erforderliga underbyggnaden. Ur den bokliga bildningens
synpunkt ha de intridessdkande i allméinhet brukat férdelas pa fyra huvud-
grupper: 1) studenter, 2) de som avlagt realexamen eller erhillit normal-
skolekompetens och direfter genomgatt nigon grundligare fackutbildning
(t. ex. sjukskéterskeskola, gymnastiska centralinstitutet, folkskollirarexa-
men, barntridgirdslirarinneutbildning, handelsgymnasium), 3) de som av-
lagt realexamen eller erhillit normalskolekompetens men icke genomgatt
niagon hogre fackutbildning, 4) 6évriga sokande, av vilka flertalet genomgitt
folkhogskola.

- Uppliggningen av utbildningen vid det nystartade socialinstitu-
tet i Goteborg skiljer sig frin utbildningen vid stockholmsinstitutet
visentligen dels darutinnan, att den kommunala linjen utbytts mot en
socialkommunal linje med samma studietid som den sociala, dels dirigenom
att kunskapsstoffet pi ett i viss man avvikande sitt fordelats pa liroimnen.

I friga om linjedelningen ha socialutbildningssaklkunniga foreslagit vissa
férandringar, i huvudsak innefattande att vid Stockholmsinstitutet skall
tillkomma en socialkameral linje med i stort sett samma liggning som den
socialkommunala linjen vid Géteborgsinstitutet. I samband hiirmed skulle
den nuvarande kommunala linjen ombildas till en kameral linje, avsedd att
forbereda for vissa befattningar i stidernas tjinst.

Arbetsmarknadskommissionen framhéiller, att differentieringen for olika
slag av sociala tjinster genom linjeuppdelningen icke bor drivas si lingt,
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att eleverna efter avlagd examen skulle ha begriinsat sina mdjligheter att
vilja mellan olika sociala verksamhetsfilt.

Overstathdllarimbetet understryker, att en for lingt driven specialisering
av studierna innebir vador for eleverna, och anser det ej uteslutet, att vid
tillsittande av en befattning, till vilken flera sokande med examen fran
socialinstitut anmilt sig, en sokande med storre forutsittningar for tjan-
sten sittes efter en annan med simre forutsittningar, vilkens féretride en-
dast bestir diri, att han avlagt examen pa den for tjinstens arbetsuppgifter
nirmast avsedda studielinjen.

Departementschefen har anfort f6ljande.

Innan jag tar stillning till detaljerna i de sakkunnigas forslag rorande
socialinstitutens verksamhet samt de 6ver forslaget avgivna yttrandena, sy-
nas mig foljande allmiinna synpunkter béra framhallas.

Organisationer och institutioner, vilka diga mojlighet att bedéma den av
socialinstitutet i Stockholm meddelade undervisningen, ha framhallit, att
denna i det stora hela visat sig vil motsvara sitt syfte. De sakkunniga ha
emellertid forordat vissa dndringar i studiegingen, kursplanerna och former-
na for antagandet av elever vid stockholmsinstitutet. Det forutsittes i be-
tinkandet, att forslagen skola bli riktningsgivande dven for det nystartade
goteborgsinstitutets utveckling. Vidare ha de sakkunniga payrkat &tgérder
for att oka socialinstitutens utbildningskapacitet och bereda eleverna eko-
nomiska littnader under studietiden.

Vad undervisningens organisation betriffar, torde nippeligen en detalje-
rad granskning av de sakkunnigas synpunkter och forslag hir vara erforder-
lig. Styrelserna for socialinstituten komma utan tvivel att uppmérksamma,
vad som hirutinnan anforts sivil av de sakkunniga som av olika remiss-
instanser. I den mén bedémningen av frigorna kan komma att piverka
behovet av statsanslag for socialinstituten, kriva de dock sjdlviallet ett
stillningstagande 1 detta sammanhang.

Jag vill emellertid redan nu understryka, att en statlig reglering av insti-
tutens verksamhet i alla dess detaljer icke synes mig onskvird eller lamp-
lig. Socialutbildningen méste, sdsom de sakkunniga papekat, stindigt an-
passas efter den sociala och kommunala forvaltningens utveckling. Institu-
ten bora dirfor ha frihet att sjalvstindigt faststiilla verksamhetsprogram och
kursplaner.

Fullstindig likformighet i de bida institutens verksamhet bor icke efter-
strivas. Tviartom synes det onskvirt, att en viss arbetsfordelning, inneba-
rande bland annat anknytning till olika regionala intressen och behov, kom-
mer till stind. Dock maiste det forutsittas, att instituten med avseende pa
examensfordringar och intridesvillkor f6lja i stort sett samma linjer. Det
skulle uppenbarligen vara till forfdng for socialinstitutens verksamhet, om
ett av dem slippte efter pa sidana krav, vare sig betriffande férkunskaper
eller studieresultat, som det andra institutet ansige sig béra vidhalla. De
sakkunniga ha ocksd métt fullkomlig forstielse hos ledningen fér det ny-
startade institutet i Géteborg, di de framhallit, att utbildningsnivin bor
vara densamma vid bada instituten.

Den viktigaste nyheten i de sakkunnigas férslag, i vad det avser upp-
delningen av huvudkurserna pé olika linjer, utgores av den tinkta social-
kamerala linjen, pi vilken undervisningen dsyftar att bibringa eleverna sé-
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dana kunskaper av dels social, dels kameral natur, som fordras inom lands-
kommunernas centraliserade forvaltning. Det ir min uppfattning, att denna
utbildningslinje innebar en tillfredsstillande 1osning av frigan om kommu-
nalkamrerarnas utbildning. Betriffande den foreslagna omliggningen av
den teoretiska linjen finner jag, att den av de sakkunniga utstakade vigen
bor provas.

En pa foreslaget siatt genomford specialisering medfér uppenbara for-
delar. Dirigenom att varje examen kvalificerar for en bestimd grupp av
likartade tjanster, vinnes ur den studerandes synpunkt, att han eller hon
inom en relativt begrinsad tidrymd kan forvirva en virdefull yrkesutbild-
ning, ur arbetsgivarens synpunkt, att mojlighet 6ppnas att erhilla kvali-
ficerad men icke overkvalificerad arbetskraft. Samtidigt har emellertid spe-
cialiseringen vissa avigsidor. For den enskilde ir det en oligenhet att vid
sokande av anstillning vara begrinsad till en jimforelsevis liten kategori
av befattningar, for arbetsgivaren kan det foreligga viss risk, att en special-
utbildad tjansteman icke visar sig lika utvecklingsduglig som en person med
vidare kunskapsbas. Det giller salunda hér att verkstilla en avvagning mel-
lan olika, var for sig berattigade synpunkter. Genom anordnande av sir-
skilda yrkesutbildningskurser enligt ett forslag av de sakkunniga, till vilket
jag lingre fram torde fa dterkomma, kunna oligenheterna av specialiserin-
gen motverkas. Dessa kurser 6ppna niamligen mdéjlighet for socialvardstjin-
stemén att 6vergd fran en verksamhet till en annan. For min del anser
jag, att de sakkunniga triffat en medelvag, som under nuvarande omstin-
digheter fyller alla rimliga ansprik. Emellertid bora socialinstituten, sisom
redan framhallits, vara oforhindrade att, da si finnes pikallat, gora ind-
ringar 1 den foreslagna linjeuppdelningen.

Fragan om den teoretiska undervisningen diskuteras ingdende
av socialutbildningssakkunniga, vilka foresla att examensimnen vid institutet i
Stockholm skola vara nationalekonomi, stats- och kommunalkunskap, so-
cialpolitik, sociallagstiftning, psykologi, socialhygien, kommunal rittskun-
skap, kommunal hushillning och kommunal bokféring. Av dessa skola na-
tionalekonomi, stats- och kommunalkunskap samt socialpolitik vara obliga-
toriska pa samtliga studielinjer. Dirtill skola komma p3 sociala linjen psy-
kologi, sociallagstiftning och socialhygien; pi socialkamerala linjen social-
lagstiftning, kommunal rittskunskap, kommunal hushillning och kommunal
bokforing; pa kamerala linjen kommunal riattskunskap, kommunal hushill-
ning och kommunal bokféring; samt pa teoretiska linjen tva fritt valda 4m-
nen. De sakkunniga, som dven foreslagit kursplaner for #mnena, anse
emellertid att relativt stor frihet bor medgivas instituten att vidtaga av
omstiindigheterna betingade forindringar med avseende pi amnesindelning,
kursfordringar och studieordning.

Socialstyrelsen anser, att de foreslagna kursplanerna innebiira en over-
skaltning av nationalekonomiens och 1 viss min iven statskunskapens be-
tydelse. En avsevird nedskiirning av undervisningen 1 dessa dmnen vore en-
ligt styrelsen mojlig, om eleverna finge tillging till lirobocker, till vilka
undervisningen kunde anknyta. Nigon minskning av den tid, som samman-

lagt ignas teoretiska studier, forordar styrelsen icke utan yrkar i stillet,
att okad vikt fistes vid andra dmnen, sisom soeciallagstiftning och psykologi.
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Overstdthdllarimbetet uttalar en viss tvekan infor den tankta undervis-
ningstidens lingd betriffande de socialkamerala och kamerala linjerna. Det
kan befaras, att minga aspiranter pd kommunala befattningar till f6ljd av den
lainga utbildningstiden komma att avstd frin att genomga instituten och
salunda komma att helt vara utan den teoretiska utbildning, som s vél be-
héves och som de skulle forvirvat, direst man med négot mindre ansprak
pa resultatet nojt sig med en kortare utbildningstid.

Universitetskanslern framhiver vikten av att utbildningstiden vid insti-
tuten ej utstrickes for mycket. Vidare framhaller kanslern, att befattningar
inom den kommunala verksamheten och socialviarden, for vilkas skotande
den praktiska rutinen och det praktiska handlaget spela en 6vervigande
Eoll% icke bora besittas med i teoretiskt hénseende overkvalificerad arbets-

ratt.

Styrelsen for socialinstitutet i Stockholm anser, att grundkursen i na-
tionalekonomi vid institutet for narvarande och enligt forslaget dr onddigt
omfattande. De undervisningstimmar, som kunna vinnas genom en ned-
skirning, bora komma den praktiska utbildningen till godo. Tva ledamoter
i styrelsen foresla i stillet, att det antal timmar, som bergvas nationaleko-
nomien, tages i ansprak for Amnena socialpolitik och sociallagstiftning.

Centralforbundet for socialt arbete anser det vara i hog grad tvivelaktigt,
om nationalekonomien har nigon funktion att fylla i utbildningen, si linge
den icke kan fi storre utrymme. For att realisera de hittillsvarande na-
tionalekonomiska studiernas syfte utan okning av studietiden maste en ra-
dikal foriandring av undervisningens uppliggning komma till stind. Den
ekonomiska orienteringen bor bibringas under dmnet socialpolitik genom
behandling av aktuella samhillsekonomiska fragor. Amnet socialpolitik bor
tillforas hela den for nationalekonomien beriknade tiden.

Svenska fattigvards- och barnavdrdsforbundet ifragasitter, om ej en be-
skirning kunde ske av nigot eller nigra av de teoretiska dmnena, exempel-
vis nationalekonomi, for att ge rum for en lingre praktisk utbildning.

Svenska landskommunernas forbund jamfor den foreslagna studietiden
for den socialkamerala linjen, normalt tva ldsér och en hosttermin, med stu-
dietiden pd den nuvarande kommunala linjen och konstaterar, att denna ar
ungefir ett lasir kortare. Med tanke p& onskvardheten av elevrekrytering
frin landsbygden och i forhéllande till de utkomstmaojligheter, som avgang-
na elever kunna viinta, anser férbundet studietiden pd den socialkamerala
linjen vara alltfor 1ang och foreslir med tanke dérpa bland annat en dndring
av studieordningen pa denna linje, sa att minimikursen kan inldsas pa cirka
ett och ett halvt ar, atminstone av sirskilt begiavade och vil forberedda ele-
ver. Bland framkomliga vagar for dstadkommande av en sidan forkortning
nimner forbundet en radikal minskning av kursen i nationalekonomi. For
socialkamerala linjens del borde det vidare vara mdjligt att nigot inskrinka
kurserna 1 socialpolitik och sociallagstiftning.

Departementschefen anfor foljande.

For att kunna pa ett tillfredsstillande sdtt fullgéra mera kvalificerade
uppgifter i social och kommunal tjénst behova vederborande tjanstemin fga
social erfarenhet i forening med grundliga teoretiska insikter 1 samhallsfor-
hallandena. Trots linjeuppdelningen komma dirfér examina vid socialinsti-
tuten att kriva ganska omfattande studier. Da utbildningstiden icke bor
overstiga det minimum, som ir nodvindigt for ett gott resultat, giller det
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att noga avviga de olika utbildningsmomenten med hinsyn till deras rela-
tiva varde. .

Mot undervisningen vid socialinstitutet i Stockholm har stundom fram-
hallits, att den ligger for stor vikt vid de teoretiska &mnena nationaleko-
nomi, statskunskap och socialhistoria. Det har piyrkats, att historiska och
systematiska synpunkter borde limnas & sido och att undervisningen i stil-
let borde direkt taga sikte pa olika praktiska verksamhetsuppgifter. De sak-
kunniga ha icke tillmotesgatt dessa énskemél, men i nigra remissyttranden
ha liknande tankar, pi olika sitt modifierade, dnyo kommit till uttryck. I
fraimsta rummet ha erinringar anférts mot undervisningen i national-
ekonomi.

Jag vill med anledning hirav framhalla virdet av en allmdn samhalls-
vetenskaplig utbildning aven for rent praktiska uppgifter.

Pi det sociala verksamhetsomradet och dven inom andra grenar av den
kommunala forvaltningen, dir arbetsforutsittningarna stindigt fordndras
och nya problem oupphorligt framtrada, maste den enskilde tjinstemannen,
ej minst i de mindre kommunerna, iga formiga av nyskapande verksam-
het och tinkande. Dessa egenskaper kunna uppovas genom en utbildning,
som icke alltfér ensidigt inriktas pa aktuella férhallanden utan ger vana
att se problemen i storre sammanhang. En socialvirdstjinsteman, en kom-
munalkamrer eller en sjukhuskurator bor icke endast vara i stand att be-
déma syftet med olika offentliga &tgiirder utan dven aga forstaelse for sam-
hillslivets tendenser och utvecklingsmdjligheter. Hirvidlag &r nationaleko-
nomien liksom statskunskapen av sirskild betydelse. Sjalvfallet bora de
ekonomiska studierna vid instituten framforallt inriktas pa sadana om-
raden som konjunkturproblemen, arbetsmarknadsfrigorna och befolknings-
frigan, men den grundliggande nationalekonomiska undervisningen bor e]
heller forsummas. Det finnes ingen anledning att konstruera fram en mot-
sats mellan undervisning rérande aktuella sociala problem och undervisning
i nationalekonomi. Dessa bida grenar av de socialpolitiska studierna hiinga
pa det nirmaste samman och betinga varandra &msesidigt.

Sasom de sakkunniga framhéllit, synes studietakten vid stockholmsinstitu-
tet under senare ar av olika skil varit timligen hogt uppdriven. Detta har
utan tvivel inneburit en viss fara for elevernas forméga att tillgodogora sig
undervisningen. I syfte att skapa bittre utrymme for elevernas kunskaps-
inhimtande inom den tid av 16 méanader, som de teoretiska studierna vid
institutet vanligen omfatta, ha de sakkunniga foreslagit flera enligt min
uppfattning vilbetinkta reformer, diribland strykande av vissa mindre
angeligna kursmoment. Nigon minskning av denna tid ha de sakkunniga
si mycket mindre kunnat foresli, som en okning av kunskapsstoffet pi
vissa punkter synts dem ofrinkomlig. Tva av de sakkunniga ha tvirtom
piyrkat en forlingning av tiden for de teoretiska studierna till 18 ménader.
I vad méan de anmirkningar betriiffande studieplaneringen, som framkom-
mit i remissyttrandena, avse en férkortning av studietiden, star icke alltid
klart. Stundom synes man cndast avse en forskjutning av tiden for de
teoretiska studierna frin grundliggande till mera speciella dmnen. I andra
fall vill man forkorta de teoretiska studierna for att littare kunna dka prak-
tiktiden. Atskilliga direkta yrkanden pd en beskirning av den totala studie-
tiden ha emellertid framforts. Utgiangspunkten har déirvid undantagslist
varit att forkortningen skall drabba de teoretiska studierna, icke den prak-
tiska tjinstgoringen.
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Det ar mig icke mojligt att i detta sammanhang verkstilla en nirmare
granskning av forutsittningarna foér berikningen av studietiden. Jag vill
darfor begrinsa mig till att framhalla, att den av de sakkunnigas majoritet
gjorda uppskattningen icke torde allmant sett lamna rum for nigon beskir-
ning av tiden, om icke kraven pd utbildningens teoretiska underbyggnad
skola eftersittas. Vad sirskilt angar de nationalekonomiska studierna, synes
den hérfor berdknade tiden knappast kunna reduceras, di kunskaper av
detta slag ofrinkomligen kriava en viss tid for sin mognad. A andra sidan
bora enligt min asikt alla utvégar provas for att undga en forlingning av de
teoretiska studierna utéver 16 manader. Det bor sjalviallet aven tillses, att
elever, som dga mdjlighet att forvarva nodiga insikter pa kortare tid dn
kursplanerna férutsatta, fa tillfille hartill, sivida icke sarskilda skal ligga
hinder i vigen.

Betriffande den praktiska utbildningen framhilla social-
utbildningssakkunniga, att socialinstitutens utbildning kénnetecknas av en
kombination av teoretisk undervisning och praktik. De vitsorda det senare
momentets betydelse men hdvda samtidigt, att de nuvarande kraven pi
praktik fore intradet for den socialpolitiska linjens del med de 6kade svérig-
heterna att vinna intride vid institutet i Stockholm vuxit mera #n som &ar
pakallat ur utbildningssynpunkt. De sakkunniga #iro eniga om att kravet
pa forpraktiktid pa sociala linjen bor begrinsas till ett ir och pa socialkamerala
linjen vara visentligt mindre samt att for kamerala och teoretiska linjen
krav pa forpraktik icke vidare skall uppritthallas sisom obligatoriskt. Enig-
het rider vidare om att omfattningen av praktiken under studietiden pa
socialkamerala och kamerala linjen skall vara beroende av forpraktikens art
och omfattning. I avseende pad den sociala linjen foreslér de sakkunnigas
flertal, att tiden bestimmes till 4tta méinader, under det att ett mindretal
hér anser tio manaders praktik vara erforderlig. For praktiken skola in-
rattas sirskilda undervisningscentra.

Socialstyrelsen foreslar, att forpraktiken anordnas av instituten och stil-
les under deras kontroll och ledning, s att praktikiret forvandlas till ett provar,
efter vilket de sékandes praktiska duglighet och personliga limplighet kan
betygsmaéssigt virdesittas.

Departementschefen anfor foljande.

Medan blivande likare, larare och dmbetsmén inom den statliga forvalt-
ningen efter avlagd examen fi genomga en vanligen ganska ldngvarig liro-
tid, innan de erhalla fast anstéllning, ha befattningar 1 social och kommunal
tjanst icke sallan plagat besittas med personer, som nyligen avlagt examen
vid socialinstitutet i Stockholm. Med tanke pi det foreliggande behovet
av socialt skolad arbetskraft kan antagas, att anstéllningsmo)ligheterna aven
efter tillkomsten av institutet i Goteborg och genomforandet av den i annat
sammanhang av mig férordade ckningen av de bida institutens utbild-
ningskapacitet skola forbli i det nirmaste lika gynnsamma som hittills.
Under sddana omsténdigheter ar det sirskilt angeliget, att instituten sorja
for att eleverna fore diplomeringen erhalla en grundlig praktisk utbildning.

Praktikanttjinstgoringen bor planeras med utgdngspunkt frin att den skall
underlitta forvirvandet av teoretiska kunskaper, verka utvecklande pd ele-
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vernas sociala omdomesformiga och jimval 1 ovrigt utgora en direkt for-
beredelse till deras senare yrkesverksamhet. Helst bor tjinstgoringen taga
sin bérjan pa ett si tidigt stadium, att darunder gjorda erfarenheter kunna
fa betydelse for yrkesvalet. For att kunna fylla dessa krav maéste den
praktiska utbildningen, sisom fallet hittills varit vid institutet i Stockholm,
omfatta dels forpraktik, dels praktik under studietiden.

Forpraktiken ar utan tvivel viktigare for studerande pd den sociala lin-
jen édn for ovriga elever. Den som avser att dgna sig it social verksam-
het bor tidigt bliva fortrogen med sin tilltinkta arbetsmiljo, dels for att
komma till insikt om sina intressen och forutsittningar, dels for att adaga-
ligga sin lamplighet for uppgiften. Dessa synpunkter spela mahinda ej
samma roll, da fraga ir om kommunala befattningar av icke social natur.

Det vill dock synas, som om de sakkunniga underskattat de personliga
och sociala momentens betydelse, di de ansett endast tre méanaders forprak-
tik vara till fyllest for bedrivande av studier pa socialkamerala linjen. Jag
har sidlunda intet att erinra mot de framstillda yrkandena, att denna linje
med hinsyn till fordringarna pi forpraktik jamstilles med den sociala linjen.
Likasi torde det vara 6nskviirt, att intridessokande, som vilja den kamerala
linjen, pa forhand fatt ndgon erfarenhet av kommunalt arbete. Det bér lam-
nas at socialinstitutens styrelser att efter eget bedomande avgora dessa
frigor. Jag vill understryka det av de sakkunniga uttalade onskemalet, att
forpraktiken, 1 min som den innebir for vederborande institution nyttigt
arbete, bor vara forenad med ersattning. Till frigan om forpraktikens an-
ﬁrdnande torde jag fa anledning dterkomma i samband med intriadesvill-
toren.

Forslaget att praktiken under studietiden 1 huvudsak skall forliggas till
s. k. undervisningscentra, dir sirskilda handledare sta till férfogande, vilka
1 samarbete med institutens larare kunna organisera praktikanternas arbete
pa dndamaélsenligaste siitt, finner jag mycket beaktansvirt. Med denna an-
ordning dro dock forbundna flera sporsmal av relativt svarlost natur. Ett av
dem ror ersittningen till handledare. Frin vissa hall har gjorts gillande den
uppfattningen, att det av de sakkunniga foreslagna normalbeloppet, 100
kronor per ar och praktikant, vore otillrackligt. ¥or egen del har jag emel-
ler;ild icke funnit anledning till erinran mot de sakkunnigas forslag pa denna
punkt.

Inrittandet av undervisningscentra gor det utan tvivel mojligt for de stu-
derande att utnyttja praktiktiden lingt effektivare dn hittills varit fallet,
men det synes mig likvil tvivelaktigt, om den starka begrénsningen av for-
praktiken pa den sociala linjen kan fullt uppvigas genom endast tva mina-
ders okning av praktiken under studietiden. Jag ansluter mig dirfor till
den av tva av de sakkunniga 1 sirskilt yttrande framfoérda uppfattningen,
enligt vilken tio minaders praktik under studietiden skall vara regel, under
forutsittning att forpraktiken begrinsas till ett ar. Aven hirvidlag, liksom
i friiga om praktiken under studictiden pa de socialkamerala och kamerala
linjerna, bor emellertid erfarenheten 1 lingden fa vara utslagsgivande.

Studietiden pi den sociala linjen kommer under angivna forutsittningar
att uppg? till nirmare 3 1% ar, inberiknat forpraktik, vilket i jimforelse
med nuvarande forhillanden innebiir minskning med ett halvt ar. I betrak-
tande av det i atskilliga fall mindre gynnsamma loneliget pa ifragavarande
omraden hade det varit onskviirt, att studietiden kunnat ytterligare forkor-
tas. DA detta visat sig omojligt, miste strivandena i stillet inriktas pa att
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pé andra vigar nedbringa studiekostnaderna, sirskilt for de mindre bemed-
lade eleverna.

I avseende p3 intriadesfordringarna, ett spérsmal som for so-
cialinstitutens del vickt sirskilt intresse och varit foremal for ingdende dis-
kussion, konstatera socialutbildningssakkunniga att ett system s& smaning-
om utformats, enligt vilket vissa sokande antagas pi grundval av tidigare
forvirvade meriter, under det att andra hinvisas till sirskilt intradesprov.
De sakkunnige foresld, att detta system bibehalles, ehuru med viktiga till-
ligg och forindringar. Ett begrinsat antal sokande, som férutom goda me-
riter i Gvrigt antingen avlagt akademisk examen eller med goda betyg avlagt
studentexamen eller avgingsexamen vid handelsgymnasium, bér silunda
kunna antagas utan prov. Antalet av sidana elever bor emellertid icke
overstiga 70 per ar. Ovriga sdkande, vare sig med eller utan hégre skolut-
bildning, vilka fylla de formella kraven pi kompetens (praktik, vitsordad
fallenhet for vederbérande arbetsomride samt for teoretiska studier m. m.)
skola enligt forslaget hinvisas till ett gemensamt intradesprov. Detta fore-
slis omfatta svensk skrivning, modern historia, samhillslara och ekonomisk
geografi, allt i huvudsaklig Gverensstimmelse med de for studentexamen
faststillda fordringarna, samt &tergivande av en foreldasning, som halles av
nigon bland institutets lirare. Studenter skulle i regel ej behova deltaga i
provet i svensk skrivning utan bedémas pa grundval av sina studentbetyg
i detta dmne. For de kamerala linjerna skulle tillkomma ett prov i bokforing,
i huvudsak motsvarande fordringarna for avgangsbetyg frin handelsgym-
nasium. Av alla sokande, oavsett till vilken kategori de i ovrigt hiinforas,
bor krivas antingen studentbetyg i geografi eller intridesprov i detta &mne.
Till grund for urvalet av sokande bér jaimte de teoretiska meriterna liggas
bedémningen av vederbérandes praktiska fallenhet for ifragavarande arbets-
omrade,

Landsorganisationen forordar ett for alla gemensamt intridesprov sisom
garanti for rattvist urval.

I samband hirmed har frigan uppkommit om anordnande av en sam-
hillsvetenskaplig tredje drskurs vid vissa folkhsgskolor.

Socialutbildningssakkunniga fororda i anslutning till ett forslag av 1927
ars skolsakkunniga inrdttandet av en sidan, forslagsvis till en bérjan vid tre
folkhgskolor. Denna skulle gora det méjligt for ungdomar med god 1in-
tellektuell begédvning och fallenhet for socialt arbete tillfille till férberedande
utbildning. Genom en sidan tgiird skulle det dven bli méjligt att fylla det
behov av utbildning i samhillsvetenskapliga dmnen, som icke kan tillgodo-
ses vid ldroanstalter med huvudsaklig uppgift att meddela en kombinerad
teoretisk och praktisk fackutbildning for tjinster hos stat och kommun.
Over deltagande i tredje arskurs bor meddelas betyg, uppgjort efter vissa
normer. Intridessékande till socialinstituten, vilka med goda betyg genom-
gitt samhillsvetenskaplig tredje arskurs vid folkhégskola, bora kunna vinna
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intriide utan sirskilt intridesprov, och i avseende pi dem bor nigon maxi-
mering €] komma i friga. De skola siledes ej heller inriknas i det antal
av hogst 70 sokande per ér, som eljest kan vinna intride utan sirskilt prov.
Kostnaderna berdknas for varje kurs till 15 000 kronor jimte 5 000 kronor
till stipendier,

Skoléverstyrelsen ansluter sig till forslaget om inriittande av en samhills-
vetenskaplig tredje arskurs vid vissa folkhogskolor som forberedelse till stu-
dier vid socialinstituten samt har i huvudsak intet att erinra betriaffande
arten och omfinget av de foreslagna lirokurserna, ej heller betriffande kost-
nadsberékningarna. Dock anser 6verstyrelsen, att undervisningstiden maéste
utokas, vilket torde bora tillga sé, att en del av det for tredje arskursen av-
sedda larostoffet infogas i andra arskursen. Detta kan ske, utan att den se-
nare fordndras till sin allmanna karaktar. Genomging av andra arskurs, for
vilken kursplan uppgjorts i anknytning till samhallsvetenskaplig tredje rs-
kurs, bor krivas av dem, som soka intride vid den sistnimnda. D4 man
torde kunna utga ifran att tillstromningen av elever till samhillsvetenskap-
lig tredje arskurs kommer att bli mycket stor, hade overstyrelsen ansett
onskvirt, att ett storre antal tredje arskurser inrattades, in de sakkunniga
foreslagit, men vill f6r narvarande icke framléigga forslag hirom.

Styrelsen for socialinstitutet i Géteborg stiller sig betinksam infor den
foreslagna anordningen, vilken torde leda till att endast de bland intrides-
sokande utan studentexamen eller liknande utbildning, som genomgitt den
tredje arskursen, kunna véntas bli intagna vid socialinstituten.

Departementschefen anfor betriffande villkoren for intride vid social-
instituten samt anordnandet av samhillsvetenskapliga tredje arskurser vid
vissa folkhogskolor féljande.

Det ar en numera allmént erkénd princip, att vigen till hogre utbildning
bor std oppen for den duglige och begivade utan hinsyn till hans sociala
ursprung och ekonomiska villkor. Déa det giller socialinstituten, finnes sir-
skild anledning att understryka kravet pa en bred bas fér elevrekryteringen.
Icke minst viktiga iro de geografiska synpunkterna. Landets vidstrickthet
medfor betydande skillnader mellan olika landsdelar i friga om befolknin-
gens levnadssdtt och askddning. Miljomotsittningen mellan de storre
stiiderna och landsbygden ir likaledes mycket avsevird. Den som i egen-
skap av social eller kommunal tjinsteman far sin yrkesutovning forlagd till
en milj6, med vilken han icke ar fortrogen, har ofta svart att anpassa sig.
Dirfor vore det icke lyckligt, om socialinstitutens elevkirer skulle bli allt
for mycket storstadspriiglade eller pa annat sitt ensidigt sammansatta. En
bade geografiskt och socialt allsidig elevrekrytering framstir som ett viktigt
onskemal for institutens del.

Intagningen av elever maiste bygga pa en granskning av de sokandes
personliga forutsittningar. Synnerlig vikt bor fistas vid fallenheten for
socialt arbete och den praktiska férmigan. De krav, som hirvidlag kunna
uppstillas, utgora naturligtvis intet hinder for elevrekryteringens allsidig-
het. Nir det giller bildningsforutsittningarna mota diremot vissa svirig-
heter. I stiiderna finnas fler tillfillen {6r begivad ungdom iiven ur mindre
viilsituerade hem att forviirva hogre skolutbildning in vad fallet ir pi lands-
bygden. Darigenom forsviras tilltridet till socialinstituten for landsbygdens
ungdom. Friga ar, vad som bor giras {or att avhjilpa denna brist.



14 Statsutskottets utldtande nr 185.

Jag vill da forst erinra om att Kungl. Maj:t den 26 januari 1945 pi min
foredragning beslutit avlita proposition till riksdagen angiende studiehjilp
for hogre utbildning at landsbygdens ungdom m. m. I hindelse de i nimnda
proposition foreslagna dtgirderna genomforas, torde frigan om socialinsti-
tutens elevrekrytering te sig mera littlost fin for niarvarande.

Om man ater ser forevarande friga som ett fristiende problem, giller
det nérmast att for aspiranter utan hogre skolutbildning underlitta in-
hamtandet av nodiga forkunskaper. Hirvidlag synes mig den av de sak-
kunniga foreslagna utvigen, nimligen inrittandet av en sirskild samhalls-
vetenskaplig kurs vid vissa folkhogskolor, vara 1 hog grad beaktansvird.
Det ma erinras om att 1927 ars skolsakkunniga tidigare forordat inférande
av en pa olika linjer uppdelad tredje arskurs vid folkhogskola. Detta for-
slag har visserligen icke foranlett utfirdande av allminna bestammelser 1
dmnet men har delvis forverkligats vid niagra folkhogskolor. Specialgymnasiet
for lantbruks-, mejeri- och skogsstuderande vid Vilans folkhogskola bér sir-
skilt nédmnas i detta sammanhang. Till sitt inneh&ll erinrar den nu fére-
slagna kursen ndrmast om den humanistiskt-medborgerliga linjen enligt
1927 ars skolsakkunnigas forslag, ehuru den dr mera socialpolitiskt inriktad.
Av centralférbundet for socialt arbete har icke utan skil papekats, att just
denna omsténdighet vittnar om en viss oklarhet i malbestimningen fér den
planerade kursen. Om denna skall utgéra en ren forskola till socialinstituten,
foreligger knappast anledning att giva de speciellt sambhillsvetenskapliga
amnena ett sa framtridande rum 1 dess kursprogram, som nu féreslagits.
Snarare borde da tonvikten liggas pd de allminbildande studier, som mojlig-
gora deltagande i undervisningen vid socialinstitut. Emellertid synas social-
utbildningssakkunniga hava ansett, att den foreslagna kursen icke kan ritt
forsvara sin plats inom folkhogskolornas undervisning, om den icke vid
sidan av sin sirskilda uppgift dven skinker en speciell medborgerlig ut-
bildning. Av remissyttrandena framgir, att man pa flera hill lagt synner-
lig vikt vid just denna synpunkt.

For min del anser jag, att en tredje arskurs vid folkhogskola kan f& be-
tydelse, bade di det giller att for ungdomar, som icke kunnat forvirva
hégre skolutbildning, 6ppna tilltride till socialinstituten, och di det giiller
att skidnka kunskap om samhillsforhillandena &t dem, som inom folk-
rorelserna eller 1 kommunerna vilja égna sig 4t allminna virv. Anordnan-
det av en kurs med detta dubbla syfte moter dock vissa svarigheter. Ma-
héinda bér en uppdelning pa tva olika linjer iga rum. I s fall méste av
praktiska och ekonomiska skil fragan om deras samordning undersokas.
Vad skoloverstyrelsen anfort rérande fordelningen av det ldrostoff, som
socialutbildningssakkunniga velat sammanpressa inom den tredje &rs-
kursens ram, pa tva arskurser, synes mig vilgrundat. Forslagets genom-
férande torde silunda fa en allminnare och mera ingripande betydelse for
folkhbgskolornas undervisning #in de sakkunniga forutsatt. Det maste &
ena sidan tillses, att folkhogskolans eentrala, medborgerligt fostrande verk-
samhet icke réner ofordelaktigt inflytande av de speciella utbildningsupp-
gifter, som alaggas den. A andra sidan fir en folkhogskolekurs, som skall
skinka en avslutad socialpolitisk utbildning, icke utvecklas till en form av
lagre yrkesutbildning med syfte pa social och kommunal tjanst. Dirigenom
skulle den av instituten vidmakthillna utbildningsstandarden pi detta
omrade dventyras. Nu nimnda frigor och éven andra, féretridesvis peda-
gogiska sporsmél bora noggrant undersokas, innan den féreslagna tredje
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arskursen vid folkhogskolorna erhiller sin definitiva utformning. Jag anser
darfor, att till en borjan endast en samhillsvetenskapligt orienterad tredje
arskurs bor forsoksvis anordnas. Det torde boéra uppdragas at skolover-
styrelsen att med sirskild uppmirksamhet folja denna kurs och att med stod
av dirunder gjorda iakttagelser verkstilla en utredning av de berérda pro-
blemen ur alla ifrigakommande synpunkter. Betriaffande kostnaderna for
en sadan kurs har jag icke funnit anledning till erinran mot de av social-
utbildningssakkunniga verkstillda berdkningarna, vilka sluta pi en summa
av 20 000 kronor, varav 5 000 kronor till elevstipendier.

Vad betriaffar formerna foér intagningen av elever vid socialinstituten
torde en detaljerad granskning icke vara nodvéandig. Jag forutsitter, att
instituten ha sin uppmirksamhet fistad pi de onskemal, som framforts 1
remissyttrandena. Bland annat torde intridesprovens konstruktion kunna
bli foremal for vissa jimkningar. Det kan, synes det mig, ocksa dverviigas,
om icke en forpraktik av lingre omfattning &n den reguljira bor tillmitas
ett ganska betydande virde, under férutsattning att den ér vl vitsordad
av en intygsgivare, vars omdomesgillhet icke kan sittas i friga. En tendens
till allmén okning av forpraktiktiden utover det normala mittet bor dock icke
uppmuntras. Det av socialstyrelsen férordade inlemmandet av férpraktiken
i institutens verksamhet skulle medféra sa vittgiende ekonomiska konsek-
venser, att man &tminstone tills vidare torde nddgas avstd frin att soka
forverkliga detta projekt. Diremot bor det vara angeliget for instituten
att genom samarbete med de sociala och kommunala organ, hos vilka
blivande elever utfora praktikanttjinstgoring, forskaffa sig 6kad mojlighet
att bedoma virdet av givna intyg.

Jag vill betona, att andringar 1 intagningsforfarandet, som skulle kunna
leda till en sinkning av den teoretiska utbildningens niva, icke synas till-
radliga. Undervisningen vid socialinstituten ér intellektuellt krdvande och
maste till stor del férsiggd i hogskolemissiga former. For att kunna till-
godogora sig densamma béra eleverna iga viss studievana och betydande
forkunskaper. Ej minst med tanke hirpa synes mig de sakkunnigas forslag
i huvudsak vil avvigt.

Den foreslagna omorganisationen innebir att ytterligare en studielinje skall
tillkomma vid socialinstitutet i Stockholm, niimligen den socialkamerala, vilken
niirmast itergar pa de forsék, som gjorts vid det nyinrittade institutet i Gote-
borg. I likhet med arbetsmarknadskommissionen och Gverstithallarimbetet
vill utskottet understryka att en for lingt driven specialisering kan innebira
vador for de studerande, vilkas mdjligheter att vilja mellan olika arbetsfilt
hiirigenom kunna begriinsas. Aven ur de mindre kommunernas, sirskilt lands-
bygdskommunernas synpunkt innebiir en langt driven specialisering allvarliga
risker, Den nya socialkamerala eller socialkommunala linjen bor emellertid
kunna tillgodose behovet av allsidig utbildning for kommunalkamrerare i
landskommunerna, under det att den kamecrala linjen i sin foreslagna ut-
formning viisentligen iir avsedd for de storre stiderna. Utskottet finner sig
dirfor i likhet med departementschefen kunna tills vidare fororda den fore-
slagna linjefordelningen under forutsiitining att inslitutens styrelser, dir si

Utskottet.
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finnes péakallat, kunna vidtaga erforderliga jimkningar. Utskottet har sig
bekant att ledningen for institutet i Stockholm under sin hittillsvarande verk-
samhet sokt bilda sig en uppfattning om sina elevers verksamhet dven efter
avlagd examen och forutsitter att detta vid bida instituten kommer att ske
aven i framtiden. Sérskild uppmairksamhet bor dirvid dgnas de erfarenheter,
vikka kunna vara #gnade att belysa frigan huruvida samtliga de nimnda
studielinjerna dro erforderliga.

Betraffande den teoretiska undervisningen har utskottet icke kunnat un-
derlata att fésta sig vid att i atskilliga yttranden kritik riktats mot att si
stort utrymme tillmitts dmnet nationalekonomi. Silunda ha bade socialsty-
relsen, filosofiska fakulteten vid Lunds universitet, flertalet inom styrelsen for
socialinstitutet i Stockholm, centralférbundet for socialt arbete, svenska fattig-
virds- och barnavardsférbundet samt svenska landskommunernas férbund
ansett mer eller mindre radikala begrinsningar i detta hinseende pakallade,
medan déiremot allenast styrelsen for socialinstitutet 1 Goteborg och svenska
stadsférbundet hévdat en motsatt uppfattning. T detta sammanhang mi
framhéllas, att tvd ledaméter av socialutbildningssakkunniga i sirskilt ytt-
rande {ramstéllt kritik mot den foreslagna berikningen av studietidens lingd
och dirvid sirskilt framhallit, att det avsedda kunskapsméittet i national-
ekonomi icke torde kunna inhamtas inom den beriknade tiden. Utskottet
delar for sin del departementschefens mening om virdet av en undervisning
som ger vana att se problemen i storre sammanhang men finner & andra sidan
att betydelsen av detta moment ej fir 6verdrivas pd bekostnad av en nod-
vandig begrinsning av studietiden. Aven om, sisom departementschefen fram-
héller, den for d&mnet nationalekonomi beriknade studietiden av ungefir tva
manader knappast for nirvarande kan reduceras, finner utskottet det onsk-
virt att niagon Okning dirutover icke utan starka skil bor komma i fraga.
Vidare finner utskottet det pakallat, att frigan om de nationalekonomiska
studiernas omfattning och virde ur praktisk synpunkt upptages till fornyad
omprovning, di storre erfarenhet kunnat vinnas rérande de utexaminerades
duglighet for skilda uppgifter.

Aven nir det giller den praktiska utbildningen vill utskottet understryka
departementschefens uttalande att de erfarenheter som kunna vinnas i lingden
maéste bli utslagsgivande,

Fragan om wntrddesfordringarna till socialinstituten har upptagits till in-
gaende diskussion av sivil departementschefen som de sakkunniga. Den 16s-
ning som forordats innebir att antalet av de studenter vilka skola kunna an-
tagas utan intrddesprov begrinsas till 70 per ar vid institutet i Stockholm.
Tilltradet for dem, som sakna hogre skolbildning, skall vidare under-
lattas darigenom att tills vidare vid en folkhogskola inriittas en samhillsveten-
skaplig tredje arskurs, vid vilken betyg skola givas. De som med goda betyg
genomgatt sadan kurs skola i likhet med den nyssnimnda kategorien av hogst
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70 studenter kunna vinna intride vid soclalinstituten utan sarskilt intrides-

prov.
Utskottet skulle i och for sig finna det tilltalande om — sasom landsorgani-
sationen forordat — for alla sokande gemensamma intridesprov kunde an-

ordnas vid socialinstituten. De praktiska skil, vilka anforts mot en sddan los-
ning, synas emellertid vara 6vertygande, och utskottet finner darfor ej skil
till erinran mot departementschefens yttrande i detta hinseende.

Vad ater betriffar den foreslagna samhillsvetenskapliga tredje arskursen
vid folkhogskolorna finner utskottet att en utbildningskurs av detta slag i och
for sig skulle kunna f3 ett betydande virde bade ur den allmant medborger-
liga bildningens synpunkt och sisom en forberedelse for dem som dmna soka
intride vid nigot av socialinstituten. Kursens foreslagna organisation &r emel-
lertid agnad att vicka vissa farhdgor. Folkhogskolans centrala uppgift, den
medborgerligt fostrande verksamheten, kan mdéjligen réna mindre fordelaktiga
verkningar genom tillkomsten av en tredje arskurs, vid vilken betyg skola ges
och som ir avsedd som forberedelse for annan hogre utbildning av specialiserad
karaktir. Skola & andra sidan graderade betyg icke férekomma, torde emeller-
tid konsekvensen kriiva, att de som efter genomgéng av en sddan kurs soka in-
tride vid socialinstituten i likhet med flertalet 6vriga sokande underkastas in-
triadesprov. Utskottet beaktar de fordelar for denna kategori av sokande, vilka
skulle kunna folja med den av departementschefen foreslagna anordningen,
men méste for sin del tillmita de ovan anférda riskerna for folkhogskolans all-
minna karaktir storre betydelse. Utskottet kan salunda férorda anslag till
den foreslagna, forsoksvis anordnade kursen endast under forutsittning dels
att denna icke far karaktiaren av tredje arskurs utan blir en fristiende, till
viss folkhogskola forlagd kurs i1 samhaillsvetenskapliga dmnen, dels ock att
graderade betyg icke skola férekomma. I enlighet med vad departements-
chefen framhallit bor skoloverstyrelsen med sarskild uppmirksamhet f6lja
kursen och med stod av dirunder gjorda iakttagelser verkstilla en utredning
av de berérda problemen ur alla ifrigakommande synpunkter.

Utskottet vill betriffande socialinstitutens intridesfordringar slutligen under-
stryka, att en allmin 6kning av forpraktiktiden utéver det normala mattet
bér motarbetas. Detta utesluter dock icke, att vél vitsordad forpraktik av
vasentligt storre omfattning &n den reguljara kan tillmitas ett betydande
virde.

B. Sdarskilda wutbildningsfragor.

Socialutbildningssakkunniga ha foreslagit, att mojligheter vid socialinstitu-
tet i Stockholm skola 6ppnas till tentamina och examen pd grundval av sjalv-
studier utan deltagande i undervisningen annat &n i1 mycket begrinsad oni-
fattning. Tills vidare bor detta forsoksvis ske endast pi kamerala och teo-
retiska linjerna.

Bikang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. Nr 185. 2
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Departementschefen har anfort foljande.

Tanken att bereda vissa elever mojlighet till avliggande av examen pa
grundval av sjilvstudier &r utan tvivel beaktansvird. Sisom de sakkunniga
framhallit, ir det dock forenat med betydande svarigheter att pa detta sitt
inhimta de teoretiska kurserna. Dirtill kommer, att seminariearbete och
praktiska ovningar under larares ledning bora intaga en viktig plats i social-
institutens undervisning. Om den hir berorda studievigen skall f& nagon
praktisk betydelse, méste utan tvivel korrespondensundervisning anordnas
av instituten. Under alla omstindigheter bor dessutom forutséttas, att
elever, som vilja begagna denna undervisning, skola tillbringa nagon tid vid
ett socialinstitut, detta dven i sidana fall, di deras praktiska meriter dro
synnerligen vil vitsordade.

Jag anser det limpligt, att ett forsok gores med den ifragavarande anord-
ningen. Skulle det emellertid visa sig, att den icke kommer att utnyttjas
i namnvird man, torde kunna ifrigasittas, om den bor dga bestdnd, efter-
som korrespondensundervisning och handledning av elever, som endast
mera tillfilligt uppehilla sig vid instituten, maste innebédra en betydande
okning av lirarnas arbetshorda. Det bor ankomma pa socialinstituten sjalva
att i samrid taga stillning till denna fraga.

Socialutbildningssakkunniga ha vidare diskuterat friagan om utbildningens
fordelning pa en ligre och en hogre utbildningslinje. De sakkunniga anse emel-
lertid, att en kortare utbildning #in den som nu limnas vid socialinstituten icke
skulle bli tillfredsstillande samt att den skulle kunna verka aterhallande pa
tillstromningen till den mera fullstindiga utbildningen. Dirfor bor enligt de
sakkunnigas mening icke anordnas nigon sirskild ligre kurs, som for fram
till diplom eller examen. I stiillet forordas anordnandet av partiell utbildning
(begrinsad hogre utbildning). Denna anordning, vilken 1 viss utstrdckning
kan bygga pa hittillsvarande praxis, skall innebira, att kommunala och sociala
tjinstemin m. fl. {3 tillfille att vid instituten studera endast vissa sirskilda
imnen, 1 vilka de avlagga tentamina efter de vanliga fordringarna utan att
fora sina studier fram till slutexamen och diplom. I stéllet skola de erhalla ett
utdrag ur examensliggaren, utvisande erhallna betyg i de dmnen, i vilka de
avlagt tentamina.

I remissyttrande tillstyrkes timligen enhilligt anordnandet av partiell ut-
bildning. Diremot foérordas av nagra myndigheter inrittandet av en ligre
examen.

Socialstyrelsen uppstiller frigan, pa vad sitt den brist pa utbildad
personal, som kan vintas uppkomma i samband med en kommunal ny-
indelning, skall tickas. Det giller att kunna erbjuda de praktiskt férfarna
socialvardsmin, som under en 6vergangstid torde intagas som tjanstemin,
en utbildning, som kan forefalla dem éverkomlig och som kan sta 6ppen for
dem, ehuru de icke fylla socialinstitutens intridesfordringar. For intride
vid en sidan kurs borde krivas exempelvis minst Attadrig vil meriterad
verksamhet inom socialvirden sisom ordférande, verkstillande ledamot
eller liknande i social namnd eller sisom tjinsteman. Denna utbildnings-
form skulle ha tillfallig karaktéir; den normala utbildningsformen pa detta
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omrade bor alltid vara den, som avslutas med diplomering frin instituten.
Styrelsen inser, att den foreslagna anordningen kan medféra vissa olidgen-
heter, men forordar dock, att en utredning av frigan verkstilles. Darefter
kunde en kurs av antydd art forscksvis anordnas.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Lund ifrigasitter, huruvida icke
en lamplig organisation skulle vinnas, om utbildningen uppdelades p4 tvenne
kurser, en hogre och en ligre. Den hogre skulle givas vid ett centralt insti-
tut, den ligre diarjimte pa ett flertal stillen i olika landsiandar. Fakulteten
gor gillande, att utbildningens decentralisering skulle medfora atskilliga
fordelar och att en anknytning kunde ske till storre sjukvardsinrittningar,
somliga med storstads-, andra med landsbygdsklientel.

Léinsarbetsnimnden i Orebro lin framhaller, att bland dem, som vinna
anstillning vid arbetsférmedling, finnas sadana, som icke forviarvat ut-
bildning vid socialinstitut. Detta forhallande torde alltjaimt komma att
iga rum. Med tanke pa personer, tillhorande denna kategori, vilka erhallit
eller avse att erhilla anstillning i arbetsformedlingstjinst, torde bora in-
rittas en assistentkurs om sex ménader, vilken med fordel kunde forliggas
till socialinstituten.

Barnavardsnamnden i Géteborg anser, att den fortsatta utbildningen av
tjanstemin, som redan vunnit anstillning inom socialvarden, maste till-
godoses genom inrittande av en kortare utbildning vid socialinstituten. En
eller eventuellt tva terminers undervisning torde for detta dndamail vara
till fyllest.

Socialvardsdelegerade @ Boras anse, att den nuvarande anordningen av
studierna vid socialinstituten medfor betydande oligenheter. De hoga ut-
bildningskostnaderna nédga den diplomerade att soka befattning med hogre
lon, varfor den ligre befattningen antingen maéste besittas med outbildad
arbetskraft eller ock bli en genomgingstjinst. Detta leder dels till upp-
komsten av en standardsinkning, som de sakkunniga soka undga, dels till
ett oefterrittlighetstillstind pa arbetsplatsen. En lagre och mindre kost-
sam utbildning skulle bereda befattningshavaren mojlighet kvarstanna a
befattningen.

Departementschefen anfor foljande.

Manga kommunaltjinstemidn 1 underordnad stillning ha erforderlig
praktisk erfarenhet for att beklida hogre befattningar men sakna en for
befordran onskvard teoretisk skolning. I den méin det av olika skil ar
omojligt for dessa befattningshavare att genomga en fullstindig kurs vid
nagot av socialinstituten, bor mojlighet beredas dem att forvirva kunskaper
1 sadana dmnen, som #ro av sirskild betydelse for deras yrkesutovning.
En annan utbildningsfriga, som har nira samband med den nu berérda,
angir kommunala fortroendemiin, vilka erhallit eller skola erhilla tjinste-
mannastillning. Ocksa har ror det sig 1 manga fall om personer, vilkas
individuella forutsittningar for en framgangsrik verksamhet pi ledande
tjinstemannaposter iro goda. De sakkunnigas férslag om en begrinsad
hogre utbildning, innebiirande mojligheter for dirtill limpade personer att
folja undervisningen i vissa @mnen och erhilla betyg over sina presta-
tioner, synes mig med tanke pa de berorda kategorierna vara vil moti-
verat. Visserligen kan risken for att den partiella utbildningen kommer
att konkurrera med den reguljira icke helt uteslutas. Genom en sorgfillig
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avviigning av dmneskombinationer och intridesfordringar torde denna risk
dock kunna i hég grad minskas. Silunda bor tillses, att endast personer,
som genom begivning, praktisk duglighet och socialt intresse iro av syn-
nerligt virde for allmian verksamhet, komma i tilifalle att atnjuta ifriga-
varande undervisning.

Sedan linge ha fran vissa hall 6nskemal uttalats om inférande vid social-
institutet 1 Stockholm av en praktiskt-social examen, byggd pa visentligt
mindre kunskapsfordringar in de vedertagna. De sakkunniga, som haft
fragan under 6vervigande, ha avbojt tanken pa anordnandet av en kortare
reguljir utbildningsvig, men i nigra remissyttranden kommer denna tanke
anyo till uttryck. I regel synes man téinka sig, att den ligre kursen skulle
kunna avslutas under loppet av ett ar.

S&som jag redan framhallit, synes det mig angeldget, att en viss utbild-
ningsstandard uppratthalles for social och kommunal tjanst. Man bor striva
efter att skapa en kir av tjinsteman pa detta omride med nagorlunda lik-
virdig utbildning och goda savil teoretiska som praktiska kvalifikationer.
Avsaknaden av bestimda kompetenskrav forsvarar i hog grad denna
strivan. Infor valet mellan & ena sidan en lingre och virdefullare, & andra
sidan en snabbare och mindre grundlig utbildning skulle av begripliga skal
ménga elever vilja den senare. Det kan befaras, att den ligre examen snart
bleve normal kompetens for minga befattningar. Om detta icke skulle med-
fora en allmin sinkning av de sociala och kommunala tjinsteméannens léne-
niva, torde dock en 1 vissa fall behovlig hojning av densamma komma
att motverkas. En sidan utveckling maste givetvis vara dgnad att ytter-
ligare befista den kortare och mindre kostsamma men ur kompetens-
synpunkt otillfredsstillande utbildningens stillning. Jag delar siledes de
sakkunnigas uppfattning pd denna punkt.

Emellertid har socialstyrelsen papekat, att ett sirskilt utbildningsbehov
kan komma att gora sig gillande under en kortare tid, dédrest namligen en
kommunal nyindelning, syftande mot storre enheter, kommer till stand.
Styrelsen anser, att i s fall en kortare utbildningsvig miste oppnas, men
framhaller uttryckligen, att denna ligre utbildning skall vara ett provi-
soriskt arrangemang. Utan att vilja forringa betydelsen av det problem,
som socialstyrelsen har velat framhiva, kan jag for min del av forut an-
tydda skil, vilka principiellt beaktats jimvil 1 socialstyrelsens yttrande,
icke undgi att stilla mig tveksam till den foreslagna anordningen. Direst
overhuvud en ettarig utbildningslinje uppréttas, torde det bli sviart att
vidhalla de ansprak pa saklig kompetens, som diplomeringen fran social-
instituten innebir. Jag ifrigasitter, om icke en losning av det antydda
problemet bér sckas genom samarbete mellan socialinstituten och kommu-
nerna, innebirande dels en temporir ckning av antalet intagna elever, si
lingt institutens kapacitet kan medgiva, dels ock ett utvidgat anvindande
av institutens méjligheter att meddela undervisning, som icke leder fram
till examen.

Betraffande specialutbildning ha socialutbildningssakkunniga forordat bland
annat anordnande vid socialinstituten av sirskilda kompletteringskurser, av-
sedda att utbilda for innehav av sidana befattningar, dér den vanliga ut-
bildningen icke ar till fyllest.
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Departementschefen har anfort att speciell yrkesutbildning vore nédvindig
for exempelvis arbetsformedlingsassistenter, tjiinstemiin inom barna- och ung-
domsvarden, kuratorer i fangvarden, sysslomin vid sjukhus o. s. v. Sidan
utbildning kunde icke infogas i de allminna kurserna, men det syntes onsk-
virt, att den, 1 den man sa limpligen kunde ske, handhades av samma insti-
tutioner, som besorjde den grundliggande utbildningen. Vad de sakkunniga
foreslagit betriffande anordnandet vid socialinstituten av sirskilda utbildnings-
kurser for personer, som ville ligna sig a4t vissa mera krivande uppgifter inom
socialvirden m. m., hade icke givit departementschefen anledning till erinran.

I fraga om anordnandet av fortbildningskurser anfor departementschefen:

Jag vill understryka, vad de sakkunniga anfort rérande vikten av att
tillgodose studieintresset hos befattningshavare i social och kommunal
tjanst. Den snabba utvecklingen pid de sociala och kommunala omrédena
under de senaste dren har otvivelaktigt utlost ett starkt behov av fortbild-
ningsmojligheter for hir ifrigavarande tjinstemin. Trots den aterhallsam-
het, som under krigsiren fran statsmakternas sida visats vid behandlingen
av fragor om anslag till fortbildningskurser i allmiinhet, anser jag mig med
hiansyn till i férevarande fall foreliggande speciella omstindigheter kunna
i princip tillstyrka, att bidrag av statsmedel skola kunna utga till fortbild-
ningskurser, avsedda for tjinstemin inom socialvirden och den kommunala
forvaltningen. Frigan om statsbidrag bor i varje sirskilt fall avgoras av
Kungl. Maj:t efter provning av kursprogram m. m. Till frigan om medels-
anvisningen for nista budgetar torde jag fi dterkomma lingre fram.

Socialinstituten ha en betydelsefull uppgift att fylla sisom samlingspunk-
ter for yrkesméin pd de sociala och kommunala omridena. Jag har darfor
intet att erinra mot de sakkunnigas forslag, att instituten skola komma att
std sisom anordnare av nu ifrigavarande slag av konferenser, méten och
kurser.

Om tid och personaltillging medgiva, synes det onskvirt, att socialinsti-
tuten, sisom de sakkunniga forutsatt, jaimvil medverka i den allminna upp-
lysningsverksamhet rérande sociala och kommunala frigor, som bedrives
av bland annat ett flertal frivilliga bildningsorganisationer.

I likhet med socialutbildningssakkunniga har departementschefen funnit sig
icke kunna tillstyrka anordnandet av en ligre utbildningslinje inom socialinsti-
tutens verksamhetsomrade. Under remissforfarandet ha emellertid mot denna
mening rests bestimda inviindningar, vilka enligt utskottets mening icke bort
utan vidare avvisas. Inom den kommunala férvaltningen finnas atskilliga be-
fattningshavare, vilka stanna kvar pa tjiinster, for vilka den hogre utbildningen
innebéir en 6verkvalificering. Det iir visserligen riktigt, att det i manga fall
ej i férvig kan avgoras, 1 vilka fall si sker, och att mojlighet till framtida
befordran saledes bor sta 6ppen for de liigre befattningshavarna. I den mén for
detta iindamal erfordras ytterligare utbildning, kan man emellertid parikna,
att vederborande kommuner bevilja sina tjinstemin for iindamilet erfor-
derlig ledighet. Farhigorna fior att en ligre utbildning skulle si att siga
konkurrera ut den hogre synas dessutom vara 6verdrivna. Att mirka ir
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att exempelvis pa det tekniska omrédet tillvaron av gymnasieutbildade ingen-
jorer alls icke gjort hogskoleingenjorerna 6verflodiga. Med hinsyn till de ut-
talanden som gjorts i ett flertal remissyttranden anser utskottet det 6nskvirt
att en utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg verkstilles betraffande fragan,
huruvida och pa vilket sitt vid sidan av den foreslagna partiella utbildningen
dven en ligre utbildningskurs bor anordnas.

I 6vrigt har vad departementschefen i denna del anfért icke givit utskottet
anledning till erinran eller uttalande.

C. Socialinstitutens forhdllande till universitet och hégskolor.

Socialutbildningssakkunniga ha foreslagit, att socialinstituten i storre ut-
strickning &n hittills skola dgna uppméirksamhet 4t vissa forsknings-
uppgifter och bland annat tjinstgora som ett slags sociala och kom-
munala »laboratoriers, dir vid sidan av den ordinarie undervisningen dven
viktiga aktuella problem diskuteras med sérskilt intresserade elever och utan-
for instituten stiende, praktiskt verksamma #mbets- och tjinstemin eller
kommunalmaén.

Departementschefen har anfort f6ljande.

For min del anser jag det i och for sig onskvirt, att socialinstituten
visa vetenskaplig aktivitet. Det finnes, saisom de sakkunniga antytt, at-
skilliga omraden av betydelse icke minst for det kommunala frvaltnings-
arbetet, vilka hittills icke uppmirksammats av den akademiska forskningen.
Det synes mig lampligt, att socialinstituten taga sikte pd dylika imnen. De
principiella invindningar, som under remissbehandlingen riktats mot de sak-
kunnigas forslag, kan jag icke finna berittigade, men jag delar den tveksam-
het, som kommit till uttryck betriffande socialinstitutens faktiska mojlig-
heter att gora en vetenskaplig insats. Ingen undervisningsanstalt torde med
framgéng kunna fullfolja en vetenskaplig malsittning, utan att institutio-
nens centrala verksamhet till nigon del inordnas under samma syfte. Vad
socialinstituten angar, skulle detta forutsitta inforande av en hogre examen,
en tanke, som for nirvarande icke kan forverkligas.

Man bor emellertid noga skilja mellan énskemélet om vetenskaplig verk-
samhet fran institutens sida och kravet pa vetenskaplig halt i undervisning-
en. Detta krav ar oeftergivligt, vad de grundliggande teoretiska dmnena
betraffar. I de teoretiska studierna ir det kontakten med vetenskaplig forsk-
ning, som mest fingslar elevernas intresse och skiinker den storsta behdll-
ningen. Utan denna stimulans skulle sjalvstudierna latt nedsjunka till ett
mekaniskt inhimtande av liroboksfakta. Darfor bora socialinstitutens larare
i sddana dmnen som nationalekonomi, statskunskap, socialhistoria och kom-
munalritt som regel vara vetenskapsmin, dven om instituten sjilva till en
bérjan mahiinda icke komma att bliva hirdar for vetenskaplig forskning.

Socialutbildningssakkunniga ha vidare foreslagit, att tilltrade till
universitet och hogskolor skall pd vissa villkor medgivas dem
som avlagt examen vid instituten utan foregaende studentexamen. Salunda
skulle XKungl. Maj:t medgiva var och en, som vunnit intride sisom stude-
rande vid nigotdera av socialinstituten i Stockholm eller Géteborg samt dar-
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stides avlagt examen, att — utan hinder av att vederborande icke avlagt
studentexamen — pa samma villkor som studenter inskrivas som studerande
vid universiteten eller Stockholms eller Géteborgs hogskola samt att dirstides
avligga juris kandidatexamen, statsvetenskaplig examen eller filosofisk exa-
men inom den humanistiska sektionen, under forutsittning att den stude-
rande jimte examensbetyg fran socialinstitut dven foreter intyg om godkind
skriftlig och muntlig provning efter fordringarna for studentexamen i ett
modernt sprak,

De akademiska myndigheterna ha i sina remissyttranden med fi undantag
avstyrkt de sakkunnigas forslag 1 denna del. Ej heller skoloverstyrelsen finner
sig kunna bitrdda detsamma.

Universitetskanslern framhaller, att frigan av de sakkunniga behandlats
mycket summariskt. Salunda har icke narmare angivits, hur sprakkunska-
perna skola styrkas. Det torde bora faststillas, 1 vilket sprak kunskaper
skola fordras. Om behorigheten skall utstrdckas till filosofie kandidat- och
ambetsexamen i alla den humanistiska sektionens amnen, torde sprakkun-
skaper erfordras i tvd moderna sprak. Begrinsas daremot behdrigheten till
att avse samhillsvetenskaper i tringre mening, kan det mojligen vara till-
rickligt med studentkunskaper i engelska spraket. Kanslern anser en ytter-
ligare utredning av fragan pakallad.

Skoloverstyrelsen anser sig icke kunna tillstyrka den foreslagna generella
ritten for dem, som genomgitt socialinstitut, att efter komplettermg i ett
modernt sprak inskrivas vid universitet och hogskolor. De individuella dis-
pensernas vig ir mera tilltalande och mindre bindande, d& vid prévningen
av ett dispensirende hinsyn kan tagas savil till omfattningen av den sokan-
des forkunskaper pa skilda @mnesomréden som till den individuella studie-
duglighet han vid institutet lagt 1 dagen.

Departementschefen anfor foljande.

D4a de sakkunniga funnit sig icke kunna fororda inridttande av en hogre
examen vid socialinstituten, ha de for att mera allmint giva institutens av-
gangna elever mojlighet till fortsatt utbildning velat ersitta det for nirva-
rande tillimpade dispensforfarandet med generella bestimmelser om ratt
for dem som utan avlagd studentexamen diplomerats fran socialinstituten
att pa visst villkor vinna intride vid universitet eller hogskola och déir av-
lagga examen. Med allt erkinnande av forslagets syfte maste jag likval in-
stimma 1 den kritik, som riktats mot detsamma. I likhet med flertalet aka-
demiska myndigheter och skoloverstyrelsen anser jag, att det individuella
dispensforfarande, som hittills fungerat pa ett tillfredsstédllande sitt, allt-
jimt bor bibehéillas.

Viktiga skal tala enligt utskottets mening for att vigar till universitet och
hogskolor oppnas fér dem som utan foregaende studentexamen genomgitt
socialinstituten. Det forefaller i och for sig limpligt att detta sker genom en
allmiin foreskrift, innefattande bestiimmelser om den komplettering av sprik-
kunskaperna, som kan vara erforderlig. A andra sidan miste viisentlig be-
tydelse tillmitas de inviindningar mot sakkunmgforslaget, som i denna del
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gjorts av universitetskanslern. Den slutliga l6sningen av fragan torde darfor
béra anstd till dess sidan erfarenhet vunnits, att efter ytterligare utredning
generella bestimmelser kunna utférdas.

I 6vrigt har vad departementschefen i denna del anfort icke givit utskottet
anledning till erinran eller uttalande. '

IIl. Utbildningskapaciteten.

For nirvarande antagas vid socialinstitutet i Stockholm arligen 130—140
studerande. Vid institutet i Géteborg ha under innevarande budgetir — insti-
tutets forsta arbetsar — antagits sammanlagt 53 studerande.

Socialutbildningssakkunniga ha pa grundval av vissa statistiska berikningar
kommit till den uppfattningen, att en okning av utbildningskapaciteten vid
bada instituten ar erforderlig. De rikna silunda med, att institutet i Stock-
holm bér kunna antaga 120—230 och institutet i Goteborg hogst 100 stu-
derande per ar.

Departementschefen anfor foljande.

Jag finner det uppenbart, att alla berikningar rorande den sannolika
platstillgdingen p& det sociala och kommunala omridet maste vara tiam-
ligen osikra. De sakkunniga ha verkstillt en omfattande undersokning for
att komma till hallbara resultat och ha dirvid kommit fram till att arligen
omkring 200 personer med hogre socialpolitisk och kommunal utbildning
béra utexamineras. Nagra visentliga erinringar, grundade pd nu kinda for-
hallanden, ha icke heller riktats mot deras uppskattningar, vilka dérfor torde
giva en godtagbar viigledning vid bestimmandet av den omfattning, som
intagningen av elever vid instituten tills vidare bor dga. Hirvid ir att
mirka, att den arliga intagningen — om den normala avgangen av elever,
vilka ej fullfolja sina studier, beaktas — icke kan begrinsas till 200. En
sidan begrinsning ha de sakkunniga ej heller ifragasatt utan ha ridknat
med en visentligt hogre intagningskapacitet eller maximalt 330 nyintagna
elever vid bada instituten. Rekryteringen av de olika utbildningslinjerna
bor savitt mojligt anpassas efter det i varje fall foreliggande arbetsmarknads-
liget. Mahinda bor dirfér intagningen pa den socialkommunala linjen, sé-
som svenska landskommunernas férbund antyder, under de ndrmaste iren
ske med viss forsiktighet.

En framtidsfriga, vilken behandlas i yttranden av ett flertal myndighe-
ter och organisationer, giller den situation, som intrider, om en kommunal
indelningsreform, eventuellt i férening med andra forindringar, hastigt
skulle foranleda ett starkt ckat behov av tjanstemén med hogre socialpoli-
tisk och kommunal utbildning. I den man det hir ror sig om en stadig-
varande okning av antalet befattningar, som std socialinstitutens elever
till buds, ir det givet, att, s& snart situationen kan overblickas, atgirder
bora vidtagas antingen for en 6kning av institutens undervisningskapacitet
eller ock for upprittande av ett tredje institut. Direst ater en huvudsak-
ligen tillfillig uppging i antalet lediga tjinster inom socialvarden och den
kommunala verksamheten skulle intriada, blir problemet mera svirlost. Vad
denna fraga betraffar tilliter jag mig hénvisa till vad jag i det foregiende
anfort vid behandlingen av de sakkunnigas forslag till partiell utbildning
vid socialinstituten.



Statsutskottets utlitande nr 185. 25

Mot de beriikningar av den erforderliga utbildningskapaciteten, vilka gjorts
av socialutbildningssakkunniga, finner utskottet i likhet med departements-
chefen icke skil att gora nagon erinran.

IV. Studietidens ekonomi.

Vid socialinstitutet i Stockholm utgdfor nirvarande
elevavgifter efter foljande grunder.

P& socialpolitiska linjen betalas for var och en av det forsta lisarets tre
terminer och for hostterminen andra lisiret 100 kronor samt for den ater-
staende studietiden 10 kronor i terminen. Detta innebir, att summan av
terminsavgifter under hela studietiden blir 420—430 kronor. P3 kommu-
nala linjen och samhillslinjen betalas likaledes for var och en av det forsta
lisirets tre terminer 100 kronor men sivil for hostterminen andra lisiret
som for foljande terminer endast 10 kronor. Summan av terminsavgifterna
for hela studietiden blir pa dessa linjer i regel 310 kronor. Nagon sirskild
inskrivningsavgift erligges ej; diremot utgir pa samtliga linjer en examens-
avgift pi 50 kronor. Till institutets elevkar, 1 vilken medlemsskap &r obli-
gatoriskt, erligges en arsavgift av 15 kronor. Institutets inkomster av elev-
avgifter ha under senare ir uppgatt till cirka 50 000 kronor, utgorande 1
runt tal 45 procent av institutets sammanlagda inkomster.

Vid stockholmsinstitutet finnes ett begrinsat antal friplatser (for inneva-
rande budgetir 23 stycken), avsedda for medellésa och mindre bemedlade
studerande. Av institutets nuvarande statsbidrag skall ett belopp av minst
5 000 kronor anvindas for detta indamal eller for nedsittning av undervis-
ningsavgifter. Slutligen kunna studerande vid institutet erhélla stipendier
ur vissa fonder, varjimte Stockholms stad fér samma édndamél under senare
ar anslagit ett belopp av 3 300 kronor.

Vid socialinstitutet i Goteborg uttagas for nirvarande
pa savil sociala som socialkommunala linjen samma avgifter som pa stock-
holmsinstitutets socialpolitiska linje, d. v. s. for hel kurs minst 420 kronor
jimte en examensavgift av 50 kronor. I elevavgifter beriknas for inneva-
rande budgetar inflyta cirka 14 000 kronor, vilket motsvarar 27 procent av
institutets sammanlagda inkomster. For beredande av friplatser eller ned-
sittning av undervisningsavgifter star till férfogande ett belopp av 6 000
kronor, varav 1000 kronor utgora del av institutets statsbidrag och 5 000
kronor utgoras av kommunala anslag.

Socialutbildningssakkunniga hade forordat, att samtliga vid de bada insti-
tuten nu utgiende termins- och examensavgifter skulle avskaffas och under-
visningen salunda bli helt kostnadsfri. Vidare foreslogo de sakkunniga, att
stipendier av allminna medel skulle utgi till 30 a 40 elever i varje arskurs
vid institutet i Stockholm och 15 & 20 elever i varje arskurs vid institutet 1
Géteborg. Varje stipendium skulle utgd med hogst 60 kronor per méinad, dels
under normaltiden for de teoretiska studierna (omkring 16 madnader), dels
under hogst 5 ménaders praktiktjanstgoring. Dessa stipendier skulle visser-
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ligen ticka endast en del av levnadskostnaderna, men genom begrinsningen
av stipendiebeloppen skulle det bli mdjligt att hjilpa ett relativt stort antal
elever utan att totalkostnaderna bleve alltfor hoga. Det arliga medelsbehovet
for de foreslagna stipendierna beriknades till 30 000 kronor foér Stockholms-
institutet och 15000 kronor for Géteborgsinstitutet. De sakkunniga férut-
satte att de med slopandet av undervisningsavgifterna forenade kostnaderna
skulle delas lika mellan staten och de av institutens uppritthallande sirskilt
intresserade kommunerna.
Departementschefen har anfort foljande.

En ur social och geografisk synpunkt allsidig elevrekrytering kan icke
sikerstillas enbart genom atgirder med syfte att jimna viigen till instituten
for personer utan hogre skolutbildning. De sakkunniga ha dirfor beaktat
iven kostnaderna under studietiden och i syfte att nedbringa dessa, sisom
av den lamnade redogirelsen framgér, foreslagit, dels att samtliga under-
visningsavgifter skola slopas, dels att méjlighet skall 6ppnas for eleverna att
erhilla stipendier av allminna medel.

De principiella invindningar, som riktats mot forslaget om avskaffande
av undervisningsavgifterna, torde icke kunna frankinnas vikt. Med hin-
syn till i detta fall foreliggande sirskilda omstindigheter anser jag mig likvil
kunna tillstyrka kurs- och examensavgifternas borttagande.

Onskemal ha i nigra remissyttranden framstillts om hogre statsbidrag till
elevstipendier dn de sakkunniga foreslagit. Betriffande antalet stipendier
finner jag icke anledning f6r nirvarande fringd de sakkunnigas berikningar.
I likhet med de sakkunniga anser jag det vidare vara limpligt, att under-
stodet utgar i huvudsak enligt de normer, som gilla for stipendier till elever
vid bland annat folkhégskolor. Om riksdagen godkinner den i arets &ttonde
huvudtitel foreslagna hojningen av maximibeloppet for dylika stipendier,
skulle alltsa stipendium kunna beviljas elev vid socialinstitut med hogst 75
kronor per ménad.

Till det av de sakkunniga berdrda spérsmilet om fordelningen mellan sta-
ten och vederbérande kommuner av kostnaderna for studiehjilpen liksom
till fragan om medelsbehovet for stipendier for nista budgetir torde jag
lingre fram fi aterkomma.

Jag torde slutligen fa erinra om att redan nu lan ur allmiinna studielane-
fonden 1i ett icke ringa antal fall tilldelats elever vid socialinstitutet i Stock-
holm. Den omstiandigheten, att stipendier av allminna medel nu foérordas
skola kunna utga till socialinstitutens elever, bor enligt min mening icke for
framtiden utesluta denna kategori av studerande frin mojlighet att erhilla
statliga studieldn. Jag vill ocksa betona, att studiehjilpen enligt det av mig
tillstyrkta forslaget icke har den omfattning, att den skulle gora ytterligare
tillskott frin intresserade organisationer eller foretag pi nagot sitt over-
flodiga.

I likhet med departementschefen finner sig utskottet med hiinsyn till i detta
fall foreliggande sirskilda omstindigheter kunna tillstyrka att kurs- och exa-
mensavgifterna borttagas.

Vad direfter betriffar stipendierna har departementschefen forordat att
understod skall utga 1 huvudsak efter de normer, som gilla for stipendier till
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elever vid bland annat folkhdgskola. Med hinsyn till vad Kungl. Maj:t i
namnda avseende foreslagit innevarande ars riksdag har det hogsta stipendie-
beloppet beriknats till 75 kronor per ménad.

Utskottet far erinra dirom, att innevarande &ars riksdag i anledning av
ovannamnda forslag om ett hogsta stipendiebelopp av 75 kronor for manad
at eleverna vid folkhogskola i sin skrivelse nr 8 anfort, att dtskilliga skal talade
for principen att helt obemedlade elever borde kunna {4 alla sina kostnader
for genomgang av en folkhogskolekurs tickta genom stipendier, helt eller del-
vis av statsmedel. Sedermera har riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende studiehjilp at landsbygdens ungdom i skrivelsen nr 351
uttalat, att starka skil talade fér den principen, att stipendierna for savil teo-
retiska som praktiska studier for helt obemedlade studiebegavade lirjungar
fran bade landsbygden och stiider och titorter avpassades s, att de i huvud-
sak give full behovstickning. Riksdagen forutsatte, att samtliga stipendie-
fragor av detta eller liknande slag om mojligt redan vid nista ars riksdag
komme att 16sas i 6verensstimmelse med den silunda angivna principen. I
avvaktan hirpa och for att redan vid innevarande &rs riksdag i viss mén till-
motesgd det ovannimnda 6nskemilet fann riksdagen sig bora redan nu vid-
taga en jimkning i det betriffande ungdom fran landsbygden foreslagna hog-
sta stipendiebeloppet. For att giva den stipendieutdelande myndigheten &nsk-
vird rorelsefrihet vid stipendieutdelningen ansig riksdagen att i sirskilda fall,
nimligen di det vore friga om helt obemedlade lirjungar, stipendiebeloppet
borde kunna utgd med hogst 800 kronor for ldsar.

Utskottet finner de skil, vilka féranlett ifrigavarande jimkning av sti-
pendiebeloppen betriffande den sistnimnda gruppen av studerande ungdom,
vara tillimpliga dven i friga om de studerande vid socialinstituten. Till f6ljd
av utbildningstidens férdelning pd teoretiska studier och praktik stéter det
emellertid i detta fall pi svérigheter att faststilla ett visst hogsta stipendie-
belopp for lasar. Utskottet vill darfér — med tillimpning av de grunder vilka
foranlett den ovanniamnda berikningen av ett hogsta stipendiebelopp av 800
kronor for lasir — fororda, att betriffande de studerande vid socialinstitu-
ten tills vidare under niista budgetar stipendiebeloppen i sirskilda fall, nim-
ligen da det ir friga om helt obemedlade lirjungar, ma kunna stiga till 90
kronor fér manad, dock for hela studietiden hogst 1 900 kronor. Till fragan
om medelsbehovet for indamalet dterkommer utskottet i det foljande.

Departementschefen har icke foreslagit att nigon central myndighet er-
haller i uppdrag att handhava stipendietillsittningen. Utskottet har icke fun-
nit nigot att inviinda hiiremot, enir anslagen for stipendier fordelas pa de
bada socialinstituten, och utskottet forutsitter, att socialinstitutens organ vid
tillimpning av de ovan férordade grunderna for utdelningen av stipendier
komma att samrida med studielanendmnden.

Vad departementschefen i 6vrigt under detta avsnitt anfért har icke givit
utskottet anledning till erinran eller uttalande.
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V. Socialinstitutens administration m. m.

A. Personalfrigor.

P4 grundval av uppgifter i de sakkunnigas betinkande samt fran socialinsti-
tuten direkt inhdmtade upplysningar har sammanstillts foljande redogorelse
for institutens nuvarande personalorganisation m. m.

For nirvarande finnas vid socialinstitutet i Stockholm inga
heltidsanstéllda larare. Undervisningen bedrives genom utomstiende lararkraf-
ter, vilka uppbira visst arvode per undervisningstimme (i regel 30 kronor
jamte 10 kronor i kristilligg) samt sirskild ersittning for examination (i regel
100 kronor). Till institutet iro dirjimte knutna dels en forestindare, vilken —
forutom ersattning for undervisning och examination — uppbir ett arsarvode
av 1300 kronor, dels en bitridande forestindare, som — utom ersittning fér
undervisning och examination — &tnjuter ett arvode av 6 000 kronor for ar
riknat. Sistndmnda befattningshavare avses skola #gna ungefir halva sin tid
at institutet och dar handligga lopande drenden.

Andra befattningshavare vid institutet éro emellertid heltidsanstillda. Bland
dessa mirkas framst forestindaren och bitridande forestandaren for den prak-
tiska sociala kursen, vilka atnjuta avléning med respektive 9 000 och 6 300
kronor f6r ar inklusive dyrtidstilligg och provisorisk loneforbittring. For kom-
munala linjen finnes ingen motsvarande befattning. Institutets expedition och
kansli handhaves av en expeditionsforestdndare, vilken i stor utstrickning siven
formedlar kontakten mellan lirare och elever; med denna befattning ar for-
enad en avloning av 5 600 kronor, inklusive tilligg. Det till institutet knutna
socialvetenskapliga biblioteket forestds av en bibliotekarie med en arlig avls-
ning av 7 500 kronor; den nuvarande innehavaren av tjinsten meddelar dess-
utom viss undervisning, for vilken sirskild ersittning, sammanlagt cirka 5 000
kronor, utgar. Vid biblioteket tjinstgér vidare en assistent med en 4rlig avls-
ning av for narvarande 4 580 kronor. Slutligen finnas vid institutet tva skriv-
bitriden; den ena av dessa befattningar, med vilken ir forenad kassa- och bok-
foringsgoromal, ar avsedd fér expeditionen, medan innehavaren av den andra
befattningen tjinstgor hos forestindaren fér den sociala praktiska kursen. Na-
gon vaktmistare finnes icke vid institutet, enir vaktmistargoromalen enligt
overenskommelse med Stockholms hogskola bestridas av hogskolans inom fas-
tigheten placerade vaktmaistare,

Vid socialinstitutet i Géteborg utglr ersittning till tim-
lirare och examinatorer med 25 kronor for foreldsningstimme — ett belopp
som av institutets styrelse betecknas sisom ovanligt lagt — samt med 10
kronor per elev for examinationsbestyren. Institutets forestindare uppbér
ett drsarvode av 3 000 kronor. 1 Gvrigt finnas vid goteborgsinstitutet en
heltidsanstalld forestindare for den praktiska kursen, vilken har viss fore-
lasnings- och examinationsskyldighet och &tnjuter en &rslon av 10 800 kro-
nor, samt ett expeditionsbitride, vars befattning har heltidskaraktir och ar
forenad med en avloning av 3 000 kronor for ar riknat. Institutets kassa
och rikenskaper handhavas tillsvidare av en av styrelsens ledaméter utan
ersittning fran institutets sida.

Socialutbildningssakkunniga framhalla, att Stockholmsinstitutet fér fram-
tiden icke kan undvara heltidsanstillda lirare, ehuru dirutéver dven i fort-
sittningen utomstiende féreldsare i mycket stor utstrickning bora och kunna
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anlitas. Utover befattningen som ledare av den sociala praktiska kursen, vars
innehavare bor bendmnas larare i praktisk socialvird, torde komma att er-
fordras fyra tjinster, varav en for stats- och kommunalkunskap, en f6r natio-
nalekonomi och socialpolitik, en fér sociallagstiftning och en fér komwmunal
bokforing. Innehavaren av den sistnimnda tjéinsten bor dven leda den prak-
tiska utbildningen pa det kommunalt administrativa och kamerala omridet.
Denna imnesfordelning bor emellertid, framhalla de sakkunniga, icke en ging
for alla fastslas. Anpassningen av ldrartjéinsternas art och omfattning efter
utbildningsbehovet och tillgingen pi limpliga lirarkrafter bor si mycket som
mojligt underlittas. En av de ordinarie lirarna synes dock alltid béra represen-
tera ettdera av de grundliggande teoretiska #mnena nationalekonomi och
statskunskap, under det att en annan foretrider sociallagstiftning. I de #mnen,
dir fasta liarartjénster ej finnas, boér undervisningen dven framgent bedrivas
genom timldrare. Dérutover bora anlitas for undervisningen assistenter och
amanuenser. De sakkunniga forutse slutligen, att ytterligare en befattning
sdsom larare 1 praktisk socialvird skall visa sig erforderlig vid Stockholms-
mstitutet.

De fast anstillda lirarna i examensimnen skola enligt de sakkunnigas for-
slag utover sin ordinarie undervisning och examination dels bedriva forsknings-
arbete, dels meddela handledning 4t studerande, som forbereda sig for tenta-
mina och examina utan att deltaga i undervisningen, dels medverka i det fria
bildningsarbetet pa hithérande omriden. De bora dven uppritthalla kontak-
ten med praktisk socialpolitisk och kommunal verksamhet. De sakkunniga
rikna med, att deras undervisningsskyldighet skall utgora i genomsnitt under
ldsaret 7 veckotimmar.

Som villkor for innehav av fast ldrartjinst, innefattande nigot av imnena
nationalekonomi, stats- och kommunalkunskap, socialpolitik, psykologi, social-
hygien eller kommunal réttskunskap, bor enligt de sakkunniga foreskrivas, att
sokanden dger styrkt kompetens for vetenskaplig undervisning i de i tjinsten
ingdende dmnena. Hérmed avses normalt docentkompetens, ehuru i sirskilda
fall undantag kunna komma i friga betriffande vetenskapsmin med i 6vrigt
vil vitsordad kompetens.

De sakkunniga foresla, att loneformaner m. m. for fast anstillda befatt-
ningshavare vid socialinstitutet i Stockholm bestiimmas i enlighet med vissa
lonegrader i den statliga loneplanen for extra ordinarie tjinstemiin. Lirare i
examensimne torde bora avlonas enligt lonegraden Eo 28, varjimte till insti-
tutets rektor foreslas utga ett tilliggsarvode av 3 000 kronor érligen. For
liraren i praktisk socialvard foreslas placering motsvarande lénegraden
Eo 26, for bibliotekarien loncgraden Eo 24 samt for de bitradande lirarna i
praktisk socialvird och expeditionsforestindaren lonegraden Eo 16. Lirare
och dvriga befattningshavare med fast anstillning bora enligt de sakkunniga
kunna erhalla pensionsriitt i statens pensionsanstalt. Pensionsformanerna
bora si nira som mdojligt overensstimma med vad som giller for stats-



30 Statsutskottets utldtande nr 185.

tjinstemin i motsvarande lonegrader. I betinkandet erinras emellertid om
att frigan om statens pensionsanstalts verksamhet nyligen 6verlimnats till
utredning genom sirskilda sakkunniga, och det framhélles, att dven nu be-
rorda pensionsfriga limpligen bor hinskjutas till dessa sakkunniga.

Inrdttandet av fasta ldrartjinster vid socialinstitutet i Géteborg anse de
sakkunniga tills vidare kunna ansti. Nir sddana tjinster komma till stand,
bér avloningen for dessa befattningshavare bestimmas efter samma lonegrader
som vid stockholmsinstitutet. Vissa fast anstillda befattningshavare anses
emellertid bliva erforderliga pa ett tidigt stadium. Salunda ha de sakkunniga
vid sina kostnadsberikningar utgitt ifrdn att vid goteborgsinstitutet komma
att finnas en ledare av den praktiska utbildningen, avlonad enligt l16negra-
den Eo 26, och en expeditionsforestandare, avlionad enligt 16negraden Eo 16.
Vidare bora finnas en kontorist vid biblioteket, ett skrivbitride och en vakt-
mistare. Till den lirare, som forestar biblioteket, bor utgd ett arvode pa
1 000 kronor.

Statskontoret anser, att behovet av fasta larartjanster kan ifragasittas. Om
emellertid sidana tjinster skola inrittas, finner statskontoret, att den for ldro-
verkslektorer faststillda lonegradsplaceringen (A 27) lampligen kan tjana till
vigledning. Hogre vetenskaplig kompetens in filosofie doktorsgrad behover
€] krivas.

Universitetskanslern finner det e] andamalsenligt, att socialinstitutet i Stock-
holm anstiller s& méinga fasta larare som i betankandet forordats. Ej heller
torde det vara nodvindigt att kriava docentkompetens av samtliga dessa lara-
re. Vad forestindaren betriffar, ir det helt visst onskvért, om an ej nédvin-
digt, att han iger dylik kompetens. Larare i socialpolitik, sociallagstiftning
och dylika dmnen bora framfor allt 4ga stor praktisk erfarenhet och fértrogen-
het med ifrigakommande samhallsproblem.

Styrelsen for socialinstitutet i Stockholm ifragasitter, om ndgon fast lirar-
tjinst 1 nationalekonomi och socialpolitik limpligen bor komma i fraga. Dels
bor undervisningen i nationalekonomi enligt styrelsens mening begrénsas, dels
kan undervisnig i de bida amnena icke alltid med fordel meddelas av samma
larare. Styrelsen anser darfor, att for niarvarande endast tre fasta lirartjanster
béra nyinrittas, av vilka en bor gilla stats- och kommunalkunskap. Enligt
styrelsens mening vore det i hog grad onskvirt, att den sistnimnda av dessa i
alla avseenden likstilldes med en professur. For de Gvriga bada larartjinsterna
bor amnesomradet bestimmas fran fall till fall.

Styrelsen for socialinstitutet i Géteborg yrkar, att institutet beredes mojlig-
het att tillsitta — forutom befattningen som ledare for den praktiska utbild-
ningen — ytterligare en fast ldrarbefattning. Amnesomradet for denna lirar-
befattning skulle huvudsakligen omfatta kommunal hushéllning och limpligen
benimnas kommunalekonomi. Léraren i detta d&mne skulle ha en sidan utbild-
ning, att han dven kunde ataga sig forskningsuppgifter, men enligt styrelsens
mening vore det knappast nodvindigt att krava docentkompetens.

Centralforbundet for socialt arbete vill ersitta den foreslagna fasta lirar-
tjansten i nationalekonomi och socialpolitik vid institutet i Stockholm med en
larartjinst i socialpolitik. Forbundet anser icke, att krav pa docentkompetens
bor uppstillas for erhallande av lirarbefattning vid instituten, ej heller for
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rektorsbefattning. Det viktigaste ar att erhilla praktiskt orienterade och kva-
lificerade ldrarkrafter. Atminstone en fast lirartjinst synes redan nu béra in-
rittas 1 Goteborg, di det dr svarare att erhilla kompetenta tillfilliga lirar-
krafter 1 Goteborg an i Stockholm.

Tva ledamoter av styrelsen ha reserverat sig mot tanken pa slopande av
vetenskaplig kompetensgrad for lirartjinsterna 1 nationalekonomi och stats-
kunskap.

Departementschefen har anfort foljande.

Socialinstitutet 1 Stockholm arbetar visentligen med utomstiende lirar-
krafter, vilka vid sidan av uppgifter pi annat hall ha undervisningen vid insti-
tutet som bisyssla. Det har lyckats institutet att som medarbetare forvirva
universitetslirare och socialt verksamma personer i framskjuten stillning. Det
hittills tillimpade systemet medfor silunda patagliga fordelar. Om verksam-
heten utvidgas pa foreslaget sitt, erhiller emellertid undervisning och exami-
nation sa stor omfattning, att fasta lirare maste anstillas. Aven metodiska
skil kunna anféras till stod {6r 6nskema4l i sidan riktning. Man kan icke vinta
sig enhetlig och fullt effektiv planliggning av undervisningen, ej heller personlig
handledning av eleverna i deras sjalvstudier, s linge institutet ir helt be-
roende av tillfilliga lirare. Jag finner det dirfor angeliget, att fasta lirar-
tjiinster upprittas i sidana imnen som nationalekonomi, stats- och kommu-
nalkunskap, socialpolitik och kommunal hushillning.

De sakkunniga ha foreslagit fyra lirarbefattningar i teoretiska dmnen vid
institutet i Stockholm. Fran nigra hall har gjorts gillande, att antalet skulle
kunna minskas till tre. Denna uppfattning finnes dven foéretriidd inom insti-
tutets styrelse. Starka skil tala ocksd for de sakkunnigas forslag. D&
kostnaderna f6r undervisningens och examinationens uppritthallande genom
utomstiende numera endast obetydligt understiga lonekostnaden for
fasta ldrare, har styrelsen for socialinstitutet i Stockholm i sin framstall-
ning om statsbidrag for nistkommande budgetir, trots att styrelsen endast
riknat med tre nya lirartjinster, icke ansett sig kunna riilkna med ett mindre
medelsbehov én de sakkunniga. Det torde béra ankomma p4 institutets bli-
vande ledning att besluta om antalet fasta lirarbefattningar. For att denna
skall vara oforhindrad att, om den si onskar, {6lja de sakkunnigas forslag,
finner jag det limpligt, att anslagsberiikningarna grundas pi antagandet,
att fyra dylika befattningar i teoretiska imnen komma att inrittas. En av
lirarna bor samtidigt vara institutets rektor. Amneskombinationerna torde
fa faststiillas fran fall till fall med hiinsyn till 4 ena sidan undervisningens
krav, a andra sidan forefintlicheten av kvalificerade sokande.

Enligt de sakkunnigas mening bor uppriittandet av fasta lirarbefattningar
vid socialinstitutet i Géteborg anstd, till dess undervisningen erhillit storre
omfattning. Hirfor tala utan tvivel goda skil. D4 svérigheterna att erhilla
kompetenta tillfilliga forelisare torde vara storre 1 Goteborg dn i Stockholm,
anser jag mig dock bibra stédja den av goteborgsinstitutets styrelse gjorda
framstillningen om att medel matte beriiknas for anstillande av en lirare i
imnet kommunalekonomi.

Medan de sakkunniga ha férordat uppstillande av krav pi docentkompe-
tens for institutets fasta lirare i teoretiska dmnen — undantag skulle dock
kunna medgivas 1 enstaka fall — har sisom av den limnade redogirelsen
framgir universitetskanslern givit uttryck at uppfattningen, att cn hogre ve-
tenskaplig meritering icke kan anses erforderlig {or lirarna vid socialinstitutet.
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Jag har redan haft anledning betona vikten av att socialinstitutens lararkar
innesluter personer med utpriglat vetenskaplig inriktning och {6rméga. Man
kan dock icke forbise, att uppritthallandet av krav pd docentkompetens kan
valla svarigheter vid tjinstetillsittningar. Om alltfor stor vikt ligges vid ve-
tenskapliga meriter, kan nimligen risk uppsta for en sidan begransning av
lirarrekryteringen, att praktiskt skolade krafter, vilka for socialinstitutens
del iro av synnerligt virde att forvirva, icke kunna ifrigakomma. Jag an-
ser det onskvirt, att institutens rektorer iga docentkompetens, men kan
icke fororda, att detta gores till ett ovillkorligt krav. Klart &r under alla for-
hallanden, att stora fordringar maste stillas pa rektorerna likavil som pa
dvriga lirare i teoretiska imnen. Vid sidan av grundlig akademisk utbildning
bora de helst iga praktisk erfarenhet av social eller kommunal verksambhet.
Endast ett fatal personer, vilka i allminhet redan intaga framstiende
stillningar, kunna motsvara sidana ansprak. Personer, tillhorande denna
kategori, torde icke reflektera pa befattningar vid instituten, med mindre
goda loneformaner beredas dem. Den av de sakkunniga yrkade loneplace-
ringen innebdr i realiteten, att vederbdrande bli j amstallda med laroverkens
lektorer. Hiremot har i princip icke riktats nigon erinran i remissyttrande-
na. I 6verensstimmelse med de sakkunniga férordar jag darfér, att for larar-
na i teoretiska Amnen avloning beriknas enligt 16negraden Eo 28 i det stat-
lica lonesystemet. Rektor bor erhélla sirskilt arvode vid sidan av lonen,
vilket tills vidare dock icke bér sittas hogre én 2 000 kronor, Skulle rektors
befattning under en 6vergingstid komma att, liksom de hittillsvarande fore-
standarbefattningarna, innehavas sisom bisyssla, bér hinder givetvis icke
mota att faststiilla ett hogre arvode.

Vad de sakkunniga anfért om behovet av assistenter och amanuenser for
den teoretiska undervisningen foranleder ingen erinran fran min sida.

For den praktiska undervisningen vid stockholmsinstitutet, vilken for nar-
varande handhaves av en lirare och en bitridande lirare, torde dnnu en bitra-
dande lirare erfordras. Likasa erfordras en heltidsanstilld ledare for den prak-
tiska utbildningen vid institutet i Géteborg. For denne liksom for liraren i
praktisk socialvard vid institutet i Stockholm torde avloningen béra bestim-
mas enligt lénegraden Eo 26. Avl6ningen till de bitridande lirarna i praktisk
socialvard synes bora beriknas enligt Ionegraden Eo 16.

Betriffande bibliotekarien vid socialinstitutet i Stockholm férordar jag,
under hinvisning till den stindpunkt, som i &rets statsverksproposition
intagits till frigan om lénestillningen fér viss vetenskaplig personal vid
arkiv, bibliotek och museer, att avléningen till innehavaren av namnda
befattning beriknas enligt lonegraden Eo 22.

I enlighet med de sakkunniga anser jag limpligt, att frigan om beredande
av pensionsritt i statens pensionsanstalt it fast anstillda lirare m. fl. be-
fattningshavare i forsta hand gores till foremél for overvigande i samband
med den pagiende utredningen rérande pensionsanstaltens framtida verk-

sambhet.

Utskottet delar departementschefens uppfattning om vikten av att socialin-
stituten f4 en ur olika synpunkter hogt kvalificerad lirarkér och att inrdttan-
det av ett antal fasta lirarbefattningar icke lingre torde kunna uppskjutas.
A andra sidan torde det, som av departementschefen i likhet med universi-
tetskanslern framhallits, icke vara nodvindigt att kriava docentkompetens av
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samtliga dessa ldrare. Nir det giller antalet har i ett par remissyttranden,
bland annat av styrelsen for socialinstitutet i Stockholm, gjorts gillande att
nigon fast lirarbefattning i nationalekonomi icke skulle vara erforderlig och
att dirfor vid institutet i Stockholm endast tre fasta lirartjinster skulle be-
hova nyinrittas. Nagon nimnvérd ekonomisk besparing uppkommer icke ge-
nom denna inskrinkning, enir anlitandet av utomstiende lirarkrafter torde
draga ungefir samma kostnader som #tgd till avlonande av en fast anstilld
larare. Med hinsyn jamvail till vad utskottet tidigare anfort.rérande en om-
provning av det utrymme, vilket bor tillmitas dmnet nationalekonomi, synes
det dock utskottet limpligt att lararbefattningen i detta imne ej far fast ka-
raktir forran nérmare erfarenhet vunnits.

Vad direfter betriffar 16nerna for lirare och 6vriga befattningshavare vid
instituten har departementschefen foreslagit att dessa skola beriiknas i enlighet
med vissa lonegrader i civila icke-ordinarie-reglementets l6neplan Eo, trots att
instituten bevara sin stillning av siirskilda, halvstatliga stiftelser. Salunda
skulle lonerna beriknas enligt lonegrad Eo 28 for fast anstillda lirare i exa-
mensdmnen, Eo 26 for lirare 1 praktisk socialvard, Eo 22 for bibliotekarien
och Eo 16 for de bitridande lirarna i praktisk socialvard. Utskottet, som i lik-
het med departementschefen finner det limpligt att de fast anstillda lirarna i
examensimnena erhdlla samma loneférméaner som lektorer, finner lénen for
dessa bora beriiknas i enlighet med longrad A 27. I 6vrigt torde léneplan Eo
kunna ligga till grund for loneberikningarna. Departementschefens forslag
foranleder hirvidlag fran utskottets sida ingen annan erinran in att bibliote-
karietjinsten bor, med hinsyn till att de dirmed forenade aliggandena numera
iro si omfattande att befattningen har karaktir av heltidstjinst och till den
stindpunkt innevarande érs riksdag intagit till lonestillningen for jamforliga
befattningar vid statens arkiv, bibliotek och museer, avlénas i enlighet med
lonegraden Eo 23. Utskottet forutsitter hirvid att krav pa avlagd licentiat-
examen uppstilles for befattningen.

I avvaktan pa att pensionsfragan for institutets lirare och tjinstemin finner
sin l6sning torde mot de vanliga pensionsavdragen svarande belopp tills vidare
béra innehéllas vid Ionernas utbetalande.

Departementschefens yttrande i denna del ger i 6vrigt icke anledning till
nagon erinran fran utskottets sida.

B. Socialinstitutens ledning m. m.

Socialinstitutet i Stockholm utgdr en fristdende stiftelse un-
der egen styrelse. Ordféranden i styrelsen forordnas av Kungl. Maj:t; ledamo-
ter dro valda, sju av styrelsen for centralférbundet for socialt arbete, tva av
styrelsen for Stockholms higskola, tva av styrelsen for svenska stadsforbun-
det, fem av Stockholms stadsfullmiktige, tva av styrelsen for svenska lands-
tingsforbundet, tva av styrelsen for svenska landskommunernas forbund. Dess-
utom intriider institutets forestindare sisom sjilvskriven ledamot. Organisa-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. Nr 185. 3



34 Statsutskottets utlitande nr 185.

tionen har sin forklaring genom omstindigheterna vid institutets tillkomst.
Centralfsrbundet {or socialt arbete ar moderorganisation for socialinstitutet i
Stockholm. Av Stockholms stad har institutet sedan sin tillkomst atnjutit an-
slag. De kommunala sammanslutningarnas medverkan torde icke tarva nir-
mare forklaring. Forhallandet till Stockholms hogskola betingas dels dirav, att
atskilliga lirarkrafter iro gemensamma, dels av de sirskilda omsténdigheter,
som #ro forknippade med Agande- och dispositionsritten till den fastighet, vari
institutet sedan ar 1931 &r inrymt. Slutligen torde i detta sammanhang bora
nimnas, att Stockholms hogskolas rektor varit ledamot av socialinstitutets
styrelse sedan dess tillkomst samt under hela denna tid beklitt posten som
institutets inspektor.

Enligt de av Kungl. Maj:t faststillda grundstadgarna for socialinsti-
tutet i Goteborg har denna liroanstalt erhéllit en organisation, som i
sina huvuddrag 6verensstimmer med stockholmsinstitutets. Styrelsen bestir
av ordforande, vilken forordnas av Kungl. Maj:t, institutets forestdndare samt
fjorton ledamoter, vilka utses, tre av Goéteborgs stadsfullméktige, tva av sty-
relsen for Goteborgs hogskola samt vardera en av svenska landskommunernas
forbund, Goteborgs och Bohus lins landsting, Hallands lins landsting, Alvs-
borgs lins landsting, Goteborgs handelshogskolas styrelse, samverkande bild-
ningsforbunden, Goteborgs fackliga centralorganisation, svenska arbetsgivare-
foreningen och tjinsteminnens centralorganisation.

Socialutbildningssaklunniga anse att den nuvarande organisationen av so-
cialinstitutens ledning i princip bor bibehéllas. Emellertid bora for Stockholms-
institutets del vissa dndringar vidtagas. Silunda foresla de sakkunniga, att den
nuvarande styrelsen i huvudsak bibehalles sasom fullmiktige, under det att
egentliga ledningen av verksamheten vid institutet 6verlimnas till en mindre
styrelse. Fullmiktige bora bestd av ordférande och vice ordfsrande, vil-
ka utses av Kungl. Maj:t, ytterligare -tre av Kungl. Majit utsedda
ledamoter, fem ledaméter utsedda av Stockholms stadsfullmiktige, fem
utsedda av styrelsen for centralférbundet for socialt arbete samt en re-
presentant for vardera av Stockholms hogskola, landsorganisationen, sven-
ska arbetsgivareforeningen, svenska stadsforbundet, svenska landstingsfor-
bundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges kommunaltjénste-
mannaforbund och foreningen diplomerade frin socialinstitutet. Styrelsen
bor besta av den av Kungl. Maj:t utsedda ordféranden i fullmiktige, insti-
tutets rektor samt fyra av fullmiktige valda ledamoter.

Det bor tillkomma fullmaktige att faststilla ordningsstadgar samt inkomst-
och utgiftsstat, bestimma antalet studerande och de allménna grunderna for
intagningen samt i ovrigt handligga de fragor av stérre vikt och principiell
betydelse, vilka av styrelsen dit hinskjutas. Pa styrelsen bor daremot bland
annat ankomma att utse rektor och lirare. Den niirmare inneborden av den
foreslagna organisationen framgar av ett av de sakkunniga framlagt forslag till
grundstadgar.
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Formerna for larartillsittning behandlas ingédende av de sakkunniga. Beslu-
tanderitten 1 friga om de fasta lirartjansternas omfattning bor nirmast till-
komma styrelsen, men fast liarartjinst i examensimne bor {3 ledigforklaras,
forst, sedan Kungl. Maj:t godként styrelsens forslag betriffande tjanstens
omfattning och den darmed foérenade undervisningsskyldigheten. For fast-
stillande av de skandes kompetens bor styrelsen tillkalla sakkunniga. Sedan
de sakkunniga och lararridet avgivit sitt yttrande, skall styrelsen dga fatta
beslut om tjinstens tillsittande. Sidant beslut skall understillas Kungl.
Maj:t. Institutets rektor skall utses av styrelsen bland de ordinarie lararna
utan sirskild ansékan. Beslut om tillsdttande av rektor skall likaledes under-
stiallas Kungl. Maj:t. Ovriga ldrarbefattningar skola kunna tillsittas av
styrelsen efter lararrddets horande. Examinatorsbefattning bor dock fore
tillsittandet ha offentligen ledigforklarats.

De sakkunniga finna det icke erforderligt att framligga nigot sirskilt forslag
betriffande goteborgsinstitutets organisation. Enligt vad som tidigare fram-
hallits, synes det dem 6nskvirt, att denna liroanstalt erhiller betydande ro-
relsefrihet; dessutom tala enligt de sakkunnigas mening starka skil emot att
foretaga organisatoriska forandringar pa ett alltfor tidigt stadium av institu-
tets tillvaro.

Stockholms stadsfullmaktige uppstilla sisom ett oavvisligt villkor for det
av de sakkunniga beriknade bidraget fran stadens sida, att staden erhéller en
okad representation sivil 1 den sarskilda fullmiktigeforsamlingen for social-
institutet 1 Stockholm som 1 styrelsen for institutet. Stadens representanter
bora utgéra minst en tredjedel av antalet ledamoter sivil i fullmiktige som 1
styrelsen.

Departementschefen har anfort foljande.

Socialinstituten ha sdvil genom sin for samhillet betydelsefulla verksam-
het som dven darigenom, att de atnjuta anslag av allmidnna medel, kommit
att fa en i viss man officiell karaktir. Det forslag, som nu framlagts och mot
vilket jag 1 huvudsak icke har nigon erinran, forutsitter en omfattande
okning av statens bidrag till instituten. Det kan da sittas 1 friga, om icke
instituten bora helt forstatligas.

Hiremot talar emellertid till en borjan den omstindigheten, att om insti-
tuten forstatligades, skulle mojligheterna att erhalla bidrag av kommunala och
enskilda medel till deras verksamhet troligen forminskas eller bortfalla. Staten
finge da helt 6vertaga ocksa det ekonomiska ansvaret for undervisningens upp-
ratthillande. An storre vikt faster jag dock vid effektivitetssynpunkten. Sa-
som jag tidigare betonat, miste socialinstituten for att riitt kunna fylla sina
betydelsefulla uppgifter iiga mojlighet till en smidig anpassning efter skiftande
krav med héinsyn till exempelvis kursernas omfattnm , linjeuppdelning, dmnes-
kombinationer i1 examina, anordnande av specmlkurser 0. s. v. Institutens sty-
relser bora dirfor dga en tamligen vittgiende sjilvbestiimningsriitt med avse-
ende pa medelsforvaltning, administration och undervisningens anordnande.
Atl staten bor dga visst inflytande pa institutens ledning ir sjalvfallet, likasd
att betryggande ekonomisk kontroll maste utovas. Salunda har jag intet att
erinra mot det av riksriikenskapsverket framstillda yrkandet, att storleken
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av befattningshavarnas loneférméner bér provas av Kungl. Maj:t samt att
institutens stater och redovisningshandlingar skola uppstillas enligt de reg-
ler, som gilla for statliga myndigheter. Aven om detta beaktas, kraves emel-
lertid icke nagon principiell omliaggning av den hittillsvarande organisatio-
nen. Dessa grundlinjer bora enligt min asikt limnas orubbade.

Fran Stockholms stads sida har framstillts krav pi en visentligt storre re-
presentation for staden i institutets styrande organ in de sakkunniga ansett
pakallad. Uppfyllandet av detta krav har gjorts till villkor for stadens bi-
dragsgivning. Det synes mig under sidana omstindigheter uppenbart, att
den statliga representationen bor i motsvarande min utvidgas, di staten
icke bor vara svagare foretridd &n Stockholms stad i ledningen for institutet.

I 6vrigt finner jag icke anledning att nérmare ing4 pa socialinstitutens orga-
nisation 1 annan mén &n att jag anser det ur effektivitetssynpunkt vara
avgjort att foredraga, att stockholmsinstitutets styrelse blir relativt liten
men att den vid sin sida fir en storre, mera allsidigt representativ full-
miktigeférsamling. Frigan om organisationen av denna férsamling och sty-
relsen dvensom forhillandet mellan dessa organ synes mig béra fa avgoéras
av Kungl. Maj:t i samband med faststillandet av nya grundstadgar for
institutet.

Vad departementschefen anfort har icke givit utskottet anledning till annat
uttalande, an att utskottet vill framhalla, att staten bor vara minst lika starkt
foretradd som Stockholms stad i ledningen for socialinstitutet i Stockholm.

VI. Lokalfréagor.

Socialinstitutet i Stockholm har sedan ar 1931 sina lokaler
1 fastigheten Odengatan 61. Institutets dispositionsritt till dessa lokaler grun-
das pa en overenskommelse, ingdngen mellan centralférbundet for socialt ar-
bete, & ena, och Stockholms hogskola 4 den andra sidan. Enligt denna 6verens-
kommelse tillhor byggnaden — for vilken tomt upplatits av Stockholms stad
for ett hundra 4r — Stockholms hégskola, men med villkor att socialinstitutet
disponerar bottenviningen for sin undervisning m. m. och mellanviningen
for sitt bibliotek, vilket dock skall f& begagnas aven av hogskolans lirare och
elever. Vaningen tva trappor upp disponeras av hogskolans socialvetenskap-
liga institution. Betriffande kallarviningen ar intet namnt 1 6verenskommel-
sen; denna vaning har emellertid upplatits till matsal och klubbrum fér social-
institutets elever. Hogskolan svarar for fastighetens underhall samt avlonar
vaktmastare. Socialinstitutet svarar emellertid for sin andel i driftkostnader-
na for fastigheten.

Socialinstitutet 1 Goteborg ar sedan verksamheten upptogs
hosten 1944 inrymt i provisoriska lokaler i en for andamaélet forhyrd bo-
stadsvaning. De flesta forelasningarna hallas dock & Goteborgs hogskola.

Departementschefen har anfort foljande:

Stockholmsinstitutets lokaler i den Stockholms hégskola tillhoriga byggna-
den Odengatan 61 #ro redan nu otillrackliga. Den planerade utvidgningen av
institutets verksamhet kan icke genomforas inom denna ram,
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Genom tillmétesgiende fran tekniska hogskolans sida har institutet under
hostterminen 1944 fatt disponera en storre sal i byggnaden Drottninggatan 95.
Jag forutsitter, att 6verenskommelsen hirom férnyas. For fyllande av institu-
tets omedelbara lokalbehov har dess styrelse vidare upptagit férhandlingar
med Stockholms hogskola. Det torde finnas mojlighet for institutet att med
hogskolans bistand utan avseviarda kostnader vinna en provisorisk lokalut-
vidgning i Odengatan 61 genom att de nu sisom matsal anvinda utrymmena
1 kallarvaningen omindras och stillas till forfogande for undervisningsindamal.

Sedan tekniska hogskolan limnat lokalerna vid Drottninggatan och forut-
sattningar darigenom intritt for den av de sakkunniga planerade anordningen
pa lingre sikt kan frigan om ombyggnads- och inredningsarbeten for
institutets rikning, dels i fastigheten Drottninggatan 95, dels eventuellt
1 fastigheten Odengatan 61, upptagas till prévning. Forstnimnda fastighet
har visserligen, sisom byggnadsstyrelsens utlitande ger vid handen, fore-
slagits sisom tomt for en blivande nybyggnad for kungl. biblioteket. En
forlaggning av socialinstitutet till Stockholms higskolas omedelbara grann-
skap motsvarar emellertid ett starkt behov bade fran institutets och hogsko-
lans sida, varfor tanken att utnyttja tomten Drottninggatan 95 for institu-
tets rikning synes mig naturlig. Utan att nu taga stallning till detta upp-
slag, anser jag, att forutsattningarna for dess forverkligande béora niarmare
undersokas, 1 samband varmed kungl. bibliotekets byggnadsfriga bor upp-
tagas till férnyad prévning.

Med avseende pa goteborgsinstitutets lokalbehov ha de sakkunniga ifriga-
satt samverkan mellan institutet och handelshogskolan 1 Goteborg, vilken sist-
namnda laroanstalt inom kort méste gora ansprak pa vidgade utrymmen. Frin
handelshogskolans sida har dock anforts si bestimda invindningar mot detta
forslag, att jag icke finner mig kunna fororda detsamma. Under dessa omstin-
digheter ar det mig icke mgjligt att nirmare ingd pd berérda sporsmal. Jag
forutsitter, att den definitiva losningen av goteborgsinstitutets liksom stock-
holmsinstitutets lokalfrdga framdeles far goras till foremal for sirskild utred-
ning,

Vad departementschefen i denna del anfort har icke givit utskottet anled-
ning till erinran eller uttalande.

VII. Anslagsberikningar.

Bidragsanslaget till socialinstituten.

Socialutbildningssakkunniga konstatera inledningsvis, att de hittillsvarande
driftkostnaderna vid socialinstitutet i Stockholm, vars drsbudget balanserar
pa ett belopp av nigot 6ver 113 000 kronor per ar, maste betecknas som myec-
ket laga.

Forklaringen hiirtill ligger framfor allt dari, att ett antal hogt kvalificerade
personer limnat sin medverkan av intresse for saken. De sakkunniga ha
emellertid, sasom framgir av de forut limnade redogorelserna, funnit nod-
vindigt, att institutet fir en mera permanent organisation, Genomforandet
av de av de sakkunniga 1 detta hinseende framlagda forslagen miste leda
till en viisentlig 6kning av de arliga kostnaderna. De sakkunniga ha med av-
seende hirpa verkstallt foljande berikningar.

Utskottet.
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) Alt. I Alt. I1 Alt, I
4 fasta lirare i examensimnen, grundién ........... 42 060 48 000 44 040
1 lirare i praktisk socialvérd, grundlén ............ 9525 11 010 10 020
2 bitridande lirare i dio, grundlén ................ 10 692 13 632 11244
1 bibliotekarie, grundlén ............... ... ...l 8550 10020 9030
1 kontorist vid biblioteket, grundlén .............. 3 837 4590 4023
1 expeditionsforestandare, grundlén ............... 5 346 6 816 5622
1 kassorska, tillika skrivbitride ................... | 3 465 4 209 3651
1 skrivbitrdde .......... ... i i i 2 562 - 3282 2 742
1 vaktmiistare ......... ..o i 3102 3837 3282
Rorliga tilligg till ovanstdende personal (31 %) ..... 27 633 31119 28 773
Vikariatsersittning och sjukvdrd .................. | 2500 2500 2 500
Rektorsarvode ........coiiiiiiiiiiiiineniiiaenn 3000 3000 3000
Forelasararvoden, inklusive praktiska kurser och spe-
cialkurser samt arvoden till assistenter m. fl. ..... 19 000 19 000 19000
Omkostnader och inventarier:
biblioteket .........iiiiiii 1500 1500 1500
13 ST« J e 15 500 15500 15 500
BokinkSp .. cvvvrineii e 6 000 6 000 6 000
Kostnader for undervisningscentra ................ 6 000 6 000 6 000
Kostnader for intridesprov ..............ccoinien 1500 1500 1500
Summa kostnader for undervisning och administra-
£ 72) P 171772 191515 177 427
Lokalkostnader ................c.ciiiiiiiiitn. 15 000 15 000 15000
Stipendier . .....iiiiii e e 30 000 30 000 30000
216 772 236 515 222 427

Anm. Lonerna beriknas i alt. I enligt lagsta loneklassen, i alt. II enligt den hdgsta och i
alt. ITI enligt den nist ligsta.

Lokalkostnaderna hava upptagits i enlighet med de sakkunnigas forslag
och med utgangspunkt frin ett hyresbelopp for lokalerna Drottninggatan 95
av 20 kronor per kvm. Undervisningskostnaderna éro beriknade under
forutsittningen, att arligen sammanlagt 150—160 elever antagas pa insti-
tutets fyra linjer.

Enligt de sakkunnigas férslag kunna institutets egna inkomster — dérest
avgifter ej vidare skola utgd — beriknas till foljande belopp:

centralférbundets for socialt arbete socialpolitiska fond .. kronor 13 000
rintoravegnafonder .......... ... .. . ... .. » 4 000

Summa kronor 17 000.

For genomforande av den foreslagna organisationen skulle salunda enligt
de sakkunnigas alternativ III erfordras bidrag av allménna medel pa i genom-
snitt 205 000 kronor arligen.

Betriffande driftkostnaderna vid socialinstitutet i Goteborg uttala de
sakkunniga, att den for det forsta verksamhetsaret uppgjorda budgeten icke
kan anses normerande, eftersom verksamheten under detta ar endast far en
relativt ringa omfattning. Redan ganska snart torde man nédgas rikna med
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visentligt 6kade kostnader. De sakkunniga ha framlagt foljande forslag till
utgiftsstat for géteborgsinstitutet.

Alt. I Alt. I Alt. IIT
| 1 ledare av den praktiska utbildningen, grundlén .. 9075 10 560 9570
1 kontorist vid biblioteket, grundlén .............. 3597 4302 3771
1 expeditionsforestandare, grundlén ................ 5022 6426 5 286
1 skrivbitride, grundlén .., ... ... ... oo 2 406 3078 2574
1 vaktmistare, grundlén .............. ... ... 2910 3597 3078
Rérliga tilligg till ovanstiende personal (81 9) .... 7133 8 668 75217
Vikariatsersiittningar och sjukvard ................ 1000 1000 1000
Rektorsarvode ........... .ottt 3000 3000 8000
Arvode till bibliotekarie ................... ..ol 1 000 1000 1000
Férelisararvoden, inklusive de praktiska kurserna m.m. 34 000 34 000 34 000
Omkostnader och inventarier:

biblioteket ........... ... i 500 500 500

OVEIgL .. i e e 6500 6 500 6 500
2 T I 3000 3000 3000
Kostnader for undervisningscentra ................ 3500 3500 3500
Kostnader for intradesprov ..............cooianitn 1 000 1 000 1 000
Summa kostnader for undervisning och administra-

5703 AU 83 643 90131 85 306
Lokalkostnader ........coivivrrriiieiniiennnennnn 10 000 10 000 10 000
Stipendier ........ i i 15 000 15 000 15 000

108 643 115131 110 306

Anm. Alternativen ha samma innebérd som i foéregaende tabell,

Berikningarna utgd frin ett antal av 75—80 nyantagna studerande per
ar samt forutsitta, att undervisningen i1 huvudsak ordnas pa samma satt
som vid stockholmsinstitutet. Det antages, att Géteborgs hogskola tills vi-
dare later institutet disponera lokaler for vissa forelasningar men att insti-
tutet maste hyra seminarie-, biblioteks- och administrationslokaler m. m.
pa annat hall. Vid en storre utbildningskapacitet, som de sakkunniga forut-
satt for en nigot senare tidpunkt, maste anslagen till undervisning, admi-
nistration, stipendier och lokaler visentligt hojas. Dessforinnan synes det
vara befogat att rikna med en totalkostnad pa omkring 110 000 kronor.

Kostnaderna for socialinstitutens verksamhet bora pa lampligt séatt for-
delas mellan stat och kommun. De sakkunniga hava harvid funnit f6ljande
grunder bora tillampas.

Statens anslag till socialinstitutet 1 Stockholm bor bestimmas si, att det-
samma kan beriknas ticka dels tvd tredjedelar av kostnaderna for sjilva
undervisningen (d. v. s. av léner och rorliga lonetilligg till fast anstallda
lidrare, arvoden till timlarare, assistenter och amanuenser samt kostnader for
undervisningscentra), dels en tredjedel av bibliotekskostnaderna, dels lokal-
kostnaderna i deras helhet, dels haften av kostnaderna for stipendier och
dels — direst elevavgifter icke vidare skola utgi — en summa utgorande
ersittning med halva beloppet hirfor, eller efter ett beriknat antal av 140
arligen antagna studerande 35 000 kronor. Vid institutet i Goteborg, som
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saknar egna fonder, torde statsanslaget biora beridknas efter fem sjattedelar
av undervisningskostnaderna men i ovrigt pa samma sitt som vid stock-
holmsinstitutet, varvid bidraget till ersattning for avgifter beriknas efter
70 arligen antagna studerande till 17 500 kronor.

De kommunala bidragen torde vid bada instituten bestimmas pa mot-
svarande sitt, si att de kunna beriknas ticka dels en tredjedel av biblio-
tekskostnaderna, dels hilften av kostnaderna for stipendier och dels ersitt-
ning med halva beloppet for elevavgifter, vilka icke vidare skola utgi.

Den foreslagna ersiattningen for elevavgifter avses skola ticka kostna-
derna for administration m. m. jimte aterstiende del av undervisnings- och
bibliotekskostnaderna.

Under nu angivna forutsittningar skulle socialinstituten komma att finan-
sieras pa foljande siitt, direst l1onekostnader m. m. beréknas efter nist ligsta
loneklassen och beloppen avrundas:

Institutet Institutet |
i Stockholm i Giteborg

Egna mkomster .........ccoiiiiiiiieiiiiiiiias 17 000
Statsbidrag:

till undervisningskostnader ...................... 77000 41 500

till bibliotekskostnader ................ ... ... 8000 3000

till lokalkostnader ........... ...t 15 000 15 000

till stipendier .......... i i 15 000 7500

till ersittning for elevavgifter .................. 35000 150000 17500 84500
Kommunala bidrag:

till bibliotekskostnader ................. ... ... 8 000 3000

till stipendier ........iicieiiiiiiiiiiiiiiia 15000 7500

till ersittning for elevavgifter ................... 35000 58000 17500 28000
Summa inkomster .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiines 225 000 112 500

Statens anslag till den socialpolitiska och kommunala fackutbildningen
skulle silunda komma att bliva 150 000 kronor till institutet i Stockholm
och 84 500 kronor till institutet i Géteborg, eller sammanlagt 234 500 kro-
nor per ar.

Av praktiska skil synes det lampligaste vara, att anslagen fixeras till
bestimda belopp och icke goras beroende av utgifternas férandring fran ar
till &r. Sjalvfallet bora statsbidragen sedermera kunna jimkas, direst mera
betydande forindringar i kostnaderna intrida. De sakkunniga foresld si-
ledes, att for statsbidrag till socialinstitutet i Stockholm anvisas ett arligt
anslag pa 150 000 kronor, varav minst 15 000 kronor skola anvindas till
stipendier fér mindre bemedlade studerande, samt for statsbidrag till social-
institutet i Goteborg ett arligt anslag pa 84 500 kronor, varav minst 7 500
kronor skola anvindas till stipendier for mindre bemedlade studerande.

De forordade anslagen foreslds utgd fran och med budgetaret 1945/46, sa att
den foreslagna organisationen kan tréda i kraft den 1 juli 1945.

Stockholms stads borgarrddsberedning har i sitt yttrande till stadskollegiet
inledningsvis uttalat, att de sakkunnigas forslag synes vil dgnat att motsvara

Stockholms kommunalstyrelses behov av kommunalt och socialpolitiskt ut-
bildad arbetskraft och dven i 6vrigt vara limpat att liggas till grund for den
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kommunala och socialpolitiska utbildningen. Diirest institutets i Stockholm
fortsatta verksamhet utvecklas i enlighet med vad de sakkunniga asyftat och
med hinsynstagande till vad beredningen fortsittningsvis betonar, torde sile-
des tanken pa ett stadens eget institut icke behova forverkligas.

Borgarradsberedningen finner i likhet med centraliseringskommittén och
dratselndmnden den ifrigavarande utbildningen organisatoriskt sett vara i
forsta hand en statlig angeligenhet och silunda bora bekostas med stats-
medel. En oavvislig forutsattning f6r det hir foreslagna bidraget frin Stock-
holms stad dr — jidmte vidtagande av atgirder for en bredare rekrytering
av institutets elever — att staden erhiller en okad representation savil i
den lséirskilda fullméktigeforsamlingen for institutet som i liroanstaltens
styrelse.

Stockholms stadsfullmdktige besloto tillstyrka, att de sakkunnigas forslag,
med iakttagande av vad borgarradsberedningen 1 sitt yttrande anfort, ligges
till grund for den kommunala och socialpolitiska utbildningen.

Goteborgs stadsfullmiktige framhalla, att utbildningen vid socialinstitu-
ten, enligt vad de sakkunniga sjilva uttalat, icke ir och icke bér vara nigon
sarangelagenhet for rikets storsta kommuner. Hirav torde bora folja, att
anspriken pa kommunala bidrag principiellt icke bora stricka sig lingre
an till att kommunerna i viss omfattning limna stipendiebidrag till 1 veder-
bérande kommun hemmahérande studerande vid socialinstituten.

Departementschefen har for sin del anfort foljande.

En omlidggning och utvidgning av socialinstitutens undervisning i huvud-
saklig Gverensstimmelse med de sakkunnigas forslag kriver betydande
kostnader. Stockholmsinstitutets utgifter skulle for Ar riknat i genomsnitt
fordubblas, och for det nyupprittade goteborgsinstitutets del kommer en
proportionellt sett innu storre okning av den arliga kostnadssumman i fraga.
Av vad jag tidigare anfort framgar, att jag i stort sett funnit mig kunna
godtaga de forutsittningar, pa vilka de sakkunniga grundat sina ekonomiska
berikningar. Jag har emellertid férordat ett nigot hégre maximibelopp for
elevstipendier dn det, varmed de sakkunniga ansett sig bora rikna; jag anser
mig dock icke for den skull for nista budgetir bora ifrigasitta nagon hoj-
ning i forhallande till de sakkunnigas forslag av de for stipendier avsedda
medlen utan forordar att for detta indamail beriknas, i staten for stock-
holmsinstitutet ett belopp av 30000 kronor och i staten for gbteborgs-
institutet ett belopp av 15000 kronor. Vidare har jag utéver de sakkun-
nigas forslag tillstyrkt inrdttandet vid institutet i Goteborg av en ldrar-
befattning 1 lonestillning motsvarande lonegraden Eo 28. Den av sist-
nimnda utokning av organisationen féranledda merkostnaden motviges
dock av andra besparingar 4 lonestaten, i det att styrelsen for goteborgs-
institutet forklarat sig tills vidare kunna umbira en skrivbitridesbefattning
(Eo 2) och en vaktmistarbefattning (Eo 5). Jag har i likhet med de sak-
kunniga forutsatt, att smirre justeringar i organisationen skola kunna vid-
tagas inom ramen av de beriknade anslagen.

De sakkunniga ha utgatt ifran att huvuddelen av institutens kostnader
skola giilldas av statsmedel samt att bidrag skola limnas till institutet i
Stockholm av Stockholms stad och till institutet i Goteborg av Goteborgs
stad samt landstingen i Goéteborgs och Bohus, Hallands och Alvsborgs lin.
De statliga bidragen foreslis uppga till sammanlagt 150 000 kronor for
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Stockholmsinstitutets del och till 84 500 kronor per ar for goteborgsinsti-
tutets vidkommande, de kommunala bidragen beriknas till respektive
58 000 kronor och 28 000 kronor per ar. Av den lamnade redogorelsen fram-
gi de principer, som de sakkunniga lagt till grund for sitt forslag till av-
vigning av statens, respektive ifragavarande stiders och landstings bidrag
till instituten. Vad de sakkunniga 1 detta hianseende foreslagit foranleder
ingen erinran fran min sida. Jag finner det sailunda skailigt, att staten i
princip svarar for institutens kostnader, 1 den man de icke tickas av insti-
tutens egna inkomster, och de bidrag, som staderna Stockholm och Géteborg
jamte vissa landstingsomrdden limna. Jag riaknar harvid med, att statens
bidrag i regel icke — med undantag mojligen savitt giller goteborgsinsti-
tutet under dess uppbyggnadstid — kommer att Gverstiga den andel av de
totala utgifterna for respektive institut, varmed de sakkunniga réknat.

Vad jag nu anfort betriaffande statens bidrag hianfor sig givetvis endast
till den av mig forutsatta organisationen och kostnadsramen for instituten.
Till frigan 1 vilken omfattning staten bor bidraga vid en eventuell fram-
tida utvidgning av organisationen eller en av andra orsaker betingad 6kning
av kostnaderna for institutens verksamhet torde stillning icke behdva
tagas 1 detta sammanhang.

I enlighet med den stindpunkt, jag silunda intagit, férordar jag, att
statsbidrag for nasta budgetar utgar med de av de sakkunniga foreslagna
beloppen, nimligen med 150 000 kronor till socialinstitutet i Stockholm
och med 84 500 kronor till socialinstitutet 1 Goéteborg.

Med hiinsyn till vad utskottet i det foregiende anfort betraffande grunderna
for de hogsta stipendiebeloppens berikning torde en mindre jamkning av an-
slagsbeloppen bli erforderlig. Utskottet far darfor foresla, att for budgetaret
1945/46 anslaget till Stockholmsinstitutet hojes med 3 000 kronor till 153 000
kronor och anslaget till Goteborgsinstitutet med 1 500 kronor till 86 000
kronor.

T ovrigt har vad departementschefen under detta avsnitt anfort icke givit
utskottet skél till erinran eller uttalande.

Anslag till kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i kommunal
och social tjanst. Anslag till forberedande samhdllsveten-
skaplig kurs vid folkhdogskola.

For ifragavarande indamal har departementschefen fér nasta budgetar be-
ritknat respektive 10 000 kronor och 15 000 kronor. Utgifterna for stipendier
till deltagarna i omférmilda folkhogskolekurs har departementschefen ansett
bora bestridas ur anslaget till elevstipendier vid folkkogskolor.

De av departementschefen gjorda anslagsberdkningarna féranleda fran ut-
skottets sida icke nigon erinran. I detta sammanhang vill utskottet likval erinra
diarom att utskottet i det foregiende funnit sig kunna férorda anslag till for-
beredande samhillsvetenskaplig kurs vid folkhogskola under forutsittning
bland annat att denna blir fristiende och icke far karaktiiren av tredje arskurs.
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VIII. Hemstiillan.

Under dberopande av vad utskottet silunda anfort fir utskottet hemstilla,
att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag,
a) till Bidrag till instituten for socialpolitisk och kommunal

utbildning och forskning f6r budgetiret 1945/46 under &tton-
de huvudtiteln anvisa ett anslag av 239 000 kronor;

b) till Kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare
kommunal och social tjinst for budgetiret 1945/46 under at-
tonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 10 000 kronor;

c) till Folkhogskolor: Forberedande samhillsvetenskaplig
Jeurs for budgetéret 1945 /46 under &ttonde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 15 000 kronor.

Stockholm den 8 juni 1945.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestaende &drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Lindstrom,
Grinebo, Bernhard Nilsson, Karl Andersson, Heiding, Gustaf Karlsson, Ekstromer, Emil Peters-
son och Johan Eric Ericson; samt

frain andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Svenson i Grénvik, Ward,

Pettersson i Dahl, Staxing, Hall, Wallentheim, Malmborg i Skévde, fru Alvén, herrar Thapper
och Birke.

Reservation

av herrar Oscar Olsson, Lindstrom, Johan Eric Ericson och Ward samt fru
Alvén, vilka ansett, att utskottets yttrande under rubriken »C. Socialinstitu-
tens forhallande till universitet och hogskolor» (sid. 23) bort hava foljande
lydelse:

» Viktiga skdl — — — kan vara erforderlig. De sakkunniga, av vilka hilften
iro eller varit universitetslirare, ha foreslagit intyg om godkind skriftlig och
muntlig prévning efter fordringarna for studentexamen i ett modernt sprik.
For folkskolldrare ger avgingsbetyget frin seminariet numera tilltride till
universitetsstudier med denna komplettering jaimte studentbetyg i latin, mate-
matik eller ytterligare ett modernt sprik. Da vid socialinstituten hogskole-
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missiga studier bedrivas, vilket icke kan siigas vara fallet vare sig vid gymna-
sier eller folkskoleseminarier, torde de sakkunniga ha fullgoda skil for sin
uppfattning, att institutens elever med komplettering i ett frimmande sprak
bora vara atminstone lika vil skickade for universitetsstudier, varfor utskottet
tillstyrker utfirdande av allmén foreskrift i Gverensstimmelse med de sak-
kunnigas forslag.»

Stockholm 1945 Ivar Heggstréms Boktryckeri A. B.
452208



