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Nr 17.
Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende utldggande av vissa bestillningar for for-
svarsdndamdl m. m. jimte { dmnet vickta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 45 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet over forsvarsirenden for den 2 februari 1945,
foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva utliggande av i be-
rorda statsrddsprotokoll angivna bestillningar for flygvapnet.

Vidare har utskottet till behandling i férevarande sammanhang forehaft

dels tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar N. Holmberg och S. Linderot (1: 124) och den andra inom andra kam-
maren av herr H. Hagberg i Luled m. fl. (II: 241), i vilka hemstillts, att riks-
dagen méitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att for den av
statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet forebaddade utredningen i for-
svarsfrigan direktiv matte utfirdas med hinsyn tagen till i motionerna nir-
mare angivna synpunkter;

dels ock en inom andra kammaren av herr E. Malmborg 1 Stockholm vickt
motion (II:157), vari hemstallts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda vart forsvarsvisendes till-
stand och behov med hinsyn tagen till forhillandena efter det pigéende
totala kriget.

I fraga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sina framstillningar,
tar utskottet hdnvisa till motionerna I:124 och II:157.

Departementschefen har i drendet anfort i huvudsak féljande.

Genom 1942 ars forsvarsbeslut (propositionen 210, riksdagens skrivelse 374)
hade faststéllts plan for den fortsatta utbyggnaden och organisationen av landets
forsvarskrafter under femérsperioden 1942/43-—-1946/47. I forhallande till 1936
drs forsvarsordning innebure denna plan visentliga utékningar och dndringar
i forsvarets organisation, en omliggning i principiellt viktiga hiinseenden av
forsvarets ledning dvensom materielanskaffning i betydande omfattning. Enligt
planen beriknades forsvarskostnaderna till i genomsnitt 755 miljoner kronor
for varje i perioden ingdende budgetir. Av dessa arskostnader belopte 32 mil-
joner kronor p& avskrivningar av nya byggnader och 157 miljoner kronor pi
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ovriga engangskostnader. Kostnaderna vid genomford organisation berdknades
till omkring 650 miljoner kronor per budgetér. Till {61jd av 1944 ars riksdags
beslut om upprittande av ytterligare en jaktflottilj, Sédertorns flygflottilj, ut-
over de i forsvarsbeslutet avsedda flottiljerna hade kostnadsramen négot
vidgats.

Sasom framginge av arets statsverksproposition (inledningen till bilagan
fjirde huvudtiteln) hade — ehuru endast halva perioden férflutit — organisa-
tionsprogrammet i visentliga avseenden redan genomfdrts. De iterstiende
delarna av programmet beriknades kunna genomfdras fore periodens utgéng.
Av vad i berérda sammanhang anforts framginge vidare, att femarsplanen be-
riknades kunna i huvudsak genomfdras inom den i forsvarsbeslutet angivna
kostnadsramen. Det mindre 6verskridande av ramens slutsumma, som nu
kunde forutses, vore ringa i forhallande till de totala kostnaderna. Hinsyn
hade dock under ridande beredskapsférhéllanden endast i vissa fall kunnat
tagas till den faktiska belastningen & anvisade anslag. Huru denna belast-
ning under fredsforhdllanden komme att stilla sig kunde icke nu beddmas.

Vid de berikningar, som verkstillts rorande belastningen pi femérsplanens
kostnadsram, hade bortsetts frin sidana kostnader som med hinsyn till sin
natur skulle bestridas vid sidan av kostnadsramen, nimligen dels utgifter sam-
manhingande med den anbefallda forstarkta forsvarsberedskapen, dels vissa
andra utgifter som icke skulle i detta sammanhang tagas i berikning, dels ock
utgifter till motande av prisstegringar utéver det prislige, pd vilket femérs-
planens kostnadsberidkningar baserats. Sistndmnda utgifter uppginge, sdsom
av statsverkspropositionen inhdmtades, till avsevirda belopp.

Sasom av det sagda framginge upptoge femarsplanen engingsutgifter i be-
tydande omfattning f6r anskaffning av materiel m. m. De anslag som er-
fordrades for genomfdrandet av denna anskaffning hade i huvudsak redan
anvisats. Anslagen vore avsedda att tdcka hela den pi grundval av forut-
nimnda prislige beriknade kostnaden f6r materielanskaffningen. Déremot
hade medel #innu icke anvisats for paborjande av den fortsatta materielan-
skaffning, som till ersittande av under feméirsperioden och tidigare anskaffad
materiel erfordrades efter femérsplanens genomférande. I de till grund for
forsvarsbeslutet liggande berdkningarna av kostnaderna for forsvarsorganisa-
tionen efter femérsplanens genomfoérande hade upptagits betydande belopp
for dylik fortsatt anskaffning. Bland de viktigare posterna finge nimnas f6l-
jande, ndmligen till fornyelse av stridsvagnsmateriel m. m. 20 miljoner kro-
nor, till fartygsbyggnader for flottan 36 miljoner kronor, till anskaffning av
artilleri- och annan teknisk materiel f6r marinen 7 miljoner kronor samt for
anskaffning av flygmateriel ndrmare 110 miljoner kronor (hiri #ro icke in-
riknade de p& Sodertorns flygflottilj belopande kostnaderna, ndgot over b
miljoner kronor), allt £6r budgetidr riknat. Dessa och andra liknande kost-
nader inginge i det belopp av 650 miljoner kronor, vartill enligt det fore-
giende Arskostnaderna for fOrsvarsorganisationen beriknats fO6r tiden efter
femarsplanens genomférande.

Aven di fraga vore om materielanskaffning, som erfordrades till ersittande
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av tidigare anskaffad materiel, méste sjilvfallet beslut fattas i god tid fore
den beriknade tidpunkten for leveransen. Att utan vidare ligga ut nya be-
stallningar & den tidigare anskaffade materielen vore enligt departements-
chefen icke att fororda. Eit siddant forfarande skulle betyda stillastiende i
tekniskt hinseende och ddrmed tillbakaging i friga om forsvarsmedlens effek-
tivitet. Fore bestillningarnas utliggande méaste man gora klart for sig, om
ny materiel av avsett slag 6verhuvud taget borde med hidnsyn till krigstek-
nikens utveckling eller av andra skil anskaffas eller om icke i stillet anskaff-
ning av principiellt ny materiel borde ske. I varje fall maste erfarenheterna
av den tidigare anskaffade materielen omsittas i dndringar och forbattringar
i tekniskt hdnseende. Nya typkonstruktioner méaste ligga firdiga, innan &ver-
huvud taget en ny bestidllning kunde ske. Allt detta krivde sin tid. Dartill
komme den tid som &tginge, innan industrien kunde leverera den nya mate-
rielen och innan denna materiel kunde sittas in i stillet for den gamla. I
samma méin som stridsmedlen mekaniserats och tekniken utvecklats hade de
avgoranden som i dessa hinseenden méste triaffas blivit svirare och 1 ekono-
miskt hinseende ocksd mera vittsyftande.

Det sagda belyste, framhoélle departementschefen, nédvindigheten av att
i god tid besluta om materielleveranser f6r tiden efter den lopande femérs-
periodens utging.

I anknytning hirtill anmélde departementschefen, att flygforvaltningen
i skrivelse den 13 december 1944 framhallit, att férvaltningen med hinsyn
dels till den l&nga genomloppstiden vid tillverkning av flygmateriel, dels ock
limpligheten av en nigorlunda kontinuerlig och jimn belastning av den in-
hemska flygindustrien nédgades redan under budgetiret 1945/46 utligga be-
stallningar av flygmateriel, som skulle levereras forst efter den 1 juli 1947.
For dessa bestdllningar hade medel dnnu ej anvisats. Ambetsverket hade
under hinvisning till vid skrivelsen fogade specifikationer hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte bemyndiga flygférvaltningen att under nimnda budgetar
intill ett belopp av 47 miljoner kronor, att betalas efter den 1 juli 1947, ut-
ligga erforderliga bestéllningar av flygmateriel, for vars anskaffning medel
icke funnes disponibla under redan anvisade anslag.

D4 medel for andamalet, sésom av det sagda framginge, icke funnes anvisade,
ansige sig departementschefen icke utan riksdagens medverkan kunna for-
orda bifall till framstillningen. Det borde, framhéller departementschefen, i
detta sammanhang beaktas, att 1942 &rs fOrsvarsbeslut icke innebure fast-
stdllandet i egentlig mening av en ny forsvarsorganisation utan, sisom av
det foregdende framginge, syftade till att faststdlla en plan for det fortsatta
organisationsarbetet inom forsvaret under en viss tidrymd. Sé&som departe-
mentschefen anforde vid tillkallandet av 1941 ars forsvarsutredning, vars for-
slag 1 det visentliga legat till grund for 1942 ars {Srsvarsbeslut, syntes den
tidrymd, for vilken en dylik plan ndrmast skulle gilla, bora sattas till fem
ar; den utbyggnad av vissa vapengrenar som nidrmast komme i friga syntes
nimligen vil lata sig inpassa i en sidan tidrymd, medan & andra sidan en
lingre tid dn denna knappast kunde med ndgon grad av sikerhet Gverblickas.
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Frin dessa utgdngspunkter verkstdlldes det utredningsarbete, som lag ftill
grund for forsvarsbeslutet, och mot denna uppliggning av {rdgan anfordes
ej fran riksdagens sida nigon erinran.

Det kunde alltsd konstateras, framhélle departementschefen, att — &ven
om kostnaderna {or f6rsvaret for tiden efter femarsprogrammets genom-
forande angivits i 1942 ars forsvarsbeslut — detta beslut icke innefattade
nigot principavgorande rorande forsvarsorganisationens gestaltning for tiden
efter budgetaret 1946/47. Helst borde forutndmnda framstillning frin flyg-
forvaltningen upptagas i sitt samband med frigan om huru férsvarsorganisa-
tionen i fortsdttningen skulle vara utformad. D& denna fraga krdvde ingi-
ende och tidskrivande Overvaganden, medan flygforvaltningens framstallning
borde avgdras redan under loppet av innevarande budgetir, ansige sig de-
partementschefen redan i detta sammanhang bora foresld Kungl. Maj:t att
understilla riksdagen den av flygforvaltningen vackta friagan. P& grund av
vad nyss anforts syntes det departementschefen naturligt att, innan riksdagen
ansdge sig kunna taga stallning till ett forslag i dmnet, riksdagen ville &ga
nigon kidnnedom om de riktlinjer, efter vilka fdrsvarsorganisationen kunde
tinkas bliva utformad under tiden nirmast efter den 16pande femarsperiodens
slut. Givetvis kunde i detta h&nseende nu allenast bliva fraga om tidpunkten
{6r den utredning 1 dmnet, som tydligen bleve erforderlig, direktiven for
densamma och sattet for dess utférande.

I sistnimnda avseende vore det ur minga synpunkter — ej minst med
hiansyn till ldmpligheten av att vinna direkt anslutning till den l6pande fem-
arsperioden — Onskvért, framhéller departementschefen, om det forslag, som
kunde komma att framgd som resultat av utredningen, kunde foreldggas 1947
ars riksdag. Enligt departementschefens mening borde efterstrivas att si
kunde ske. Fordenskull borde utredningen igéngsattas si snart som mdojligt.
At Overbefalhavaren hade departementschefen darfér f6r nigon tid sedan
uppdragit att forbereda en dylik utredning. Silunda utarbetades inom fo6r-
svarsledningen organisationsforslag pa grundval av strategiska bedémanden
och under hinsynstagande till erfarenheterna frin det pagiende kriget och
till utvecklingstendenserna. Det syntes departementschefen lampligt, att for
den fortsatta utredningen sidrskilda sakkunniga tillkallades inom forsvarsde-
partementet. Det vore departementschefens avsikt att 1 sinom tid hos Kungl.
Maj:t hemstdlla om bemyndigande hartill.

Vid utredningen bleve det, framhiller departementschefen, en viktig upp-
gift att soka ytterligare anpassa fOrsvarets organisation och inriktning efter
erfarenheterna frin det nu pégdende kriget. Dessa erfarenheter, som ofta
icke vore entydiga, méaste granskas och sovras. De méste bedomas med
hansyn tagen till vart lands speciella forhallanden och ekonomiska mojligheter.
Det material och de slutsatser, som framkommit som resultat av den nu pé-
gdende utredningen inom forsvarsledningen, méste hirvid tillgodogoras. De
ron, som sarskilt under beredskapstiden gjorts inom vart land, maste beaktas
och resultatet av den forskningverksamhet p& det militira omradet, som under
denna tid energiskt bedrivits, tillvaratagas i den mén s& borde ske. Méilet miste
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vara en ytterligare effektivisering och modernisering av férsvarsmedlen och
férsvarsorganisationen inom ramen for vara ekonomiska mdjligheter och med
aktgivande pa att forsvarsorganisationen — exempelvis genom lingt driven
motorisering — icke bleve i s& hog grad beroende av tillforseln fran utlandet
eller av industiell kapacitet, att den vid avspirrning icke kunde effektivt under
lingre tid fungera. Denna del av utredningen maste enligt departementschefen
ske forutsittningsldst dven i den meningen att utredningen icke finge tveka
att slopa eller med andra forsvarsanstalter crsifta sidana delar av forsvarsorga-
nisationen, som tilliventyrs kunde finnas icke lingre ha berittigande.

Vid utredningen borde samtidigt ske en ingdende granskning av organisa-
tionen i avsikt att skiira bort alla kostnader, som icke vore stringt nodvindiga,
och for att skapa betingelse for storre stramhet i medelsanvindningen. Att
pa denna vig atskilliga besparingar skulle kunna ernds syntes departements-
chefen icke uteslutet. Det borde nimligen observeras, att vid utarbetandet av
den nu gillande férsvarsplanen huvuduppgiften vore att snabbt & organisa-
tionen att fungera pa ett indamilsenligt sitt, medan tillfille till en mer ingd-
ende granskning ur sparsamhetssynpunkt icke gives. Under sidana omstindig-
heter vore det enligt departementschefen forklarligh, om organisationen
ps atskilliga punkter fitt en storre omfattning &n som varit alldeles nod-
vandig. All dylik &verorganisation borde givetvis slopas. Utredningen borde
i kontakt med statens organisationsnimnd och fGrsvarets centrala orga-
nisationskommitté samt med forvaltningsmyndigheterna soka péskynda och
stimulera rationaliserings- och besparingsarbetet inom férsvaret for vilket
en Overblick limnats vid anmilan av arets statsverksproposition. Utred-
ningen borde sjilv undersoka mojligheten av sidana organisationsandringar,
som p& grund av sin omfattning eller speciella karaktdr icke kunde vin-
tas komma under beddmande vid nyssnimnda av andra organ bedrivna
rationaliserings- och besparingsarbete men som kunde vintas leda till for-
enklingar och besparingar. Utredningen borde hirvid soka intressera bestall-
nings- och befattningshavare inom férsvaret att komma med uppslag till
dylika atgdrder och borde dverhuvud taget sdka i detta arbete nyttiggora det
okade intresse for rationellare organisationsformer och arbetsmetoder, som
under de senare dren férmirkts inom forsvarsvisendet.

T samband med igangsittandet av 1941 ars forsvarsutredning var frigan
om mojligheterna for och konsekvenserna av en mera permanent Gkning av
forsvarsutgifterna, sedd ur realekonomiska och statsfinansiella synpunkter,
foremal {or overviagande. Aven 1941 ars {orsvarsutredning dgnade denna frédga
uppmirksamhet. De synpunkter, som dirvid framkommo, togos till utgangs-
punkt vid avvigningen av den kostnadsram {6r férsvaret, varifrin 1941 ars for
svarsutredning utgatt vid uppgorandet av sitt {orslag och som sedermera 1
huvudsak faststdlldes vid 1942 ars férsvarsbeslut. Utredningen framholl i denna
fraga for egen del, att forsvarsutgifter av avsedd storlek jimte de under
kriget starkt okade civila utgifterna for mera normala hehov faktiskt kunnat
tickas av lopande inkomsier i riksstatsforslaget for budgetiret 1942/43, och
konstaterade p& grund dirav, att sporsmélet om {inansieringen av férsvars-
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utgifter av angiven h6jd alltsi kunde 16sas. Hir antydda undersokningar ut-
visade i Ovrigt, att den angivna kostnadsramens storlek i férhallande till
nationalinkomsten icke vore dgnad att vicka farhigor ur allminna ekonomiska
synpunkter. Att diremot finanspolitiskt stérre svarigheter kunde komma att
yppa sig fordoldes icke. Detta senare understroks ocksa av statens industri-
kommission, som likvil kom till den uppfattningen, att en utbyggnad av for-
svaret pd foreslaget siitt icke kunde sdgas vid oférindrade ekonomiska for-
hallanden i nigon mera allvarlig grad komma att belasta folkhushallet. Vid
anmalan av fOrsvarspropositionen forklarade departementschefen sig kunna i
allt viisentligt dela de silunda anférda synpunkterna. Man kunde icke undgé
att observera — yttrade departementschefen — att ingen ansvarig myndighet
ansett sig kunna fOrorda en mer avsevird utvidgning av kostnadsramen,
ehuru tvivelsutan en viss forstirkning av forsvarskrafterna i flera hiin-
seenden ansetts GOnskvird. Detta berodde enligt departementschefens me-
ning dirpd, att — Hven om de av utredningen beriknade kostnaderna vid
fortsatt ekonomiskt framatskridande vil kunde baras — férhallandet vid
ett ogynnsammare ekonomiskt lige kunde bliva ett annat. Skulle lingre perio-
der av stagnation eller depression drabba vart ekonomiska liv, syntes dessa
kostnader komma att innebira en allvarlig ekonomisk péfrestning fér landet.
P& grund hirav méste forsiktighet iakttagas nir det gillde att binda statens
resurser f6r forsvarsindamal under en £61jd av ir. Att ga utdver den féreslagna
kostnadsramen borde dirfor icke komma i friga.

Aven vid Gvervigandet av frégan om forsvarsorganisationens gestaltning
efter utgdngen av den 16pande femérsperioden tringde sig givetvis de eko-
nomiska och statsfinansiella synpunkterna i férgrunden. Tiget hade satill-
vida numera &ndrats som kriget och dirmed #ven vir militira och civila
beredskap dragit lingre ut pd tiden &n man vid de till grund f6r 1942 ars
forsvarsbeslut liggande Gvervigandena hade anledning rikna med. Samhillets
ekonomi hade dérigenom utsatts f6r stark pakinning, och statsskulden hade av-
sevirt Okats. Det kunde icke undgés, att dessa férhallanden 6vade inflytande p&
den ekonomiska ram, som borde tillmitas &t férsvarsvisendet. Det rationalise-
rings- och besparingsarbete som i det foregiende berdrts borde kunna — mal-
medvetet genom{6rt — avsitta resultat i form av icke oviisentliga besparingar. Det
vore departementschefens forhoppning att i forsta hand pad denna viig, genom
naturliga begrinsningar och forenklingar, det skulle bliva mdjligt att patagligt
minska forsvarets andel i de totala statsutgifterna. Med hinsyn till det anférda
kunde det bliva nddvindigt att ddrutover &stadkomma kostnadsminskningar
genom att triinga ihop den ar 1942 f6r fred tinkta ramen for forsvaret. S& borde
dock ske endast under forutsittning att det pigiende kriget utmynnade i ett
tillstind, 1 vilket &tminstone fOr Gverskddlig tid mdjligheter syntes foreligga
for fredens bevarande inom véir nirmaste omgivning. I viss mén maste arten
och omfattningen av dylika beskirningar i foérsvarsorganisationen bliva be-
roende av mojligheterna att p4 forut antydda vigar na fram till en minskning
av forsvarsutgifterna. En huvudsynpunkt hirvid maste vara, att for-
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svarsorganisationens effektivitet genom dylika &tgirder i minsta mdjliga méin
rubbades. Forsvarsorganisationen méaste kunna effektivt fungera och fran fred
snabbt kunna omstallas till att slagkraftigt méta angreppsforetag mot vart
land. Med de forhallandevis goda materiella resurser, som férsvaret numera
forfogade 6ver och som pa kort tid, med stora svarigheter och for dryga kost-
nader anskaffats under beredskapséaren, borde det icke vara nigon oloslig upp-
gift att komma fram till en forsvarsordning som vore godtagbar ur militir
synpunkt och forenlig med vért lands ekonomiska forhallanden i fortsétt-
ningen.

P4 grunderna huru en dylik Oversyn av fOrsvarsorganisationen skulle
kunna ske f6r den hindelse den allmdnna utvecklingen 1 virlden det med-
give ansfige sig departementschefen icke bora hér nirmare ingé. Det borde
bliva den nya forsvarsutredningens uppgift att i forsta hand verkstilla den av-
vigning som borde ligga till grund {or férslag i &mnet.

Vissa fOrutsittningar méste emellertid enligt departementschefens forme-
nande vara for handen {or att forsvaret skulle kunna fylla sitt &ndamdl och {or-
svarsutgifterna Overhuvud taget giva ett godtagbart utbyte.

En siker slutsats borde redan nu kunna dragas av krigserfarenheterna, den
namligen att en god utbildning av de virnpliktiga vore en nodvindig forutsitt-
ning for att ett forsvarsviisende med framgéng skulle kunna fylla sin uppgift
att avhélla en angripare eller, om detta ej lyckas, med framgang genomféra
forsvarsstriden. Den fortgiende mekaniseringen av stridsmedlen, det okade
antalet vapen, de nya taktiska metoderna, de storre krav som stilldes i fraga
om samverkan med andra truppslag hade tillika med andra faktorer bidragit
till att ytterligare oOka anspriken pi den enskilde soldaten. Aven om
— vilket icke syntes i och f6r sig uteslutet — det vore mojligt att genom
olika atgdrder erni ett battre utnyttjande av vidrnpliktstiden, borde de tids-
vinster, som dérigenom kunde uppkomma, mer #n uppvigas av stindigt
vizxande behov av ytterligare utbildning. En minskning av varnpliktstiden
under den, som bestimts av 1941 ars riksdag och som understege den i minga
linder sedan linge stadgade, syntes departementschefen darfor icke mojlig.

Varnpliktskontingenternas ringa storlek i vart land vore ocksd en faktor, som
ledde till ofrankomliga slutsatser. Sverige vore litet vad befolkningsnumeriren
betrdffade men stort till ytvidden. For att kunna fora ett effektivt forsvar vore
det nédvandigt att, da si erfordrades, hirfor taga i ansprak alla som kunde béra
vapen och e] miste sysselsidttas med andra uppgifter. Det vore 1 jimf6relse med
forhallandena i ménga andra linder ett mycket begrdnsat antal min som kunde
avdelas harfor. Till yttermera visso vore, till f61jd av nativitetsminskningen
under 1920-talet och ndgon tid direfter, for de nirmaste aren en kraftig,
successiv nedging i den arliga vdrnpliktskontingentens storlek att emotse,
som berdaknades leda dithidn att antalet viarnpliktiga &r 1954 med &ver 100 000
understege motsvarande antal dr 1945. Detta medfSrde att det dven i fortsitt-
ningen bleve nodvindigt att utbilda alla vapenféra. Den av departementschefen
forordade forsvarsutredningen borde ridkna hiirmed och dven Gverviga lampliga
dtgirder i syfte att undvika att vdArnpliktiga, utbildade i vapentjanst, i s rela-
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tivt stor utstrickning som nu vore fallet toges i ansprak for andra uppgifter i
krigstid.

Slutligen méste, sisom redan antytts, teknikens framsteg noggrant tillvara-
tagas vid forsvarsorganisationens uppbyggande, men #ven successivt i fort-
sattningen. Det kunde icke nog starkt framhillas, att ett litet land maste —
i den man s& kunde ske — med kvalitet ersitta vad som bruste i kvantitet.

Mot bakgrunden av det anférda aterkomme departementschefen till den av
flygiorvaltningen berérda frigan om bemyndigande att utligga vissa bestill-
ningar avseende tiden efter 16pande femarsperiods utging. Denna fraga vore
till sin natur sddan, att en fullstindig redogorelse icke kunde limnas till stats-
radsprotokollet. Nirmare upplysningar i drendet torde av riksdagens veder-
borande utskott f& inhéimtas av de handlingar, som till utskottet Gverlimnades.
I detta sammanhang begrinsade sig departementschefen till att yttra foljande.

Sésom redan nimnts avsige flygforvaltningens framstillning bestillningar
till en kostnad av 47 miljoner kronor. Hirav belopte omkring 15 miljoner kro-
nor pd reservdelar till sadana flygplan och motorer, som inginge i det f6r fem-
drsperioden 1942/47 faststillda anskaffningsprogrammet. Reservdelarna erfor-
drades icke forrdn efter femarsperiodens slut, men av ekonomiska skil vore det
Onskvért att desamma kunde anskaffas i omedelbar anslutning till de flygplan
och motorer, f6r vilka de vore avsedda. Ltt uppskov med bestillningen av
reservdelar skulle medféra avsevdrda merkostnader, varjimte vissa produk-
tionstekniska svarigheter skulle véllas industrien.

Av det av flygforvaltningen angivna beloppet hinférde sig vidare sam-
manlagt omkring 5 miljoner kronor $ill markmateriel m. m. Aterstoden, om-
kring 27 miljoner kronor, avsiges till en mindre del till forberedelser for
viss flygplantyp samt i Gvrigt till anskaffning av motorer m. m. for flygplan,
vilka borde kunna ingd i flygvapnets organisation under iren nirmast efter
femédrsperiodens slut sisom ersittning f6r da fordldrade flygplan. Sisom
nirmare framginge av en hdrutinnan i &rets statsverksproposition (fjirde
huvudtiteln, s. 245 och 246) limnad redogorelse hade i femarsperiodens an-
skaffningsplan for flygmateriel beriknats medel for vissa konstruktionsar-
beten m. m. avseende sidana nya motorer m. m. Vid anmilan av statsverks-
propositionen anférde departementschefen i denna friga att, direst det av
flygforvaltningen planerade projekteringsarbetet skulle utforas i den omfatt-
ning och i den takt, som av flygférvaltningen forutsatts, belastningen & for-
svarsbeslutets kostnadsram for ifrigavarande &ndamal med hinsyn hirtill
skulle komma att Sverstiga vad som kunnat férutses vid upprittandet av for-
svarsbeslutets kostnadskalkyler. For sin del kunde departementschefen icke
tillstyrka, att kostnadsramen f6r anskaffning av flygmateriel under femérs-
perioden av nu angivna skil Gverskredes. I den médn icke besparingar i andra
avseenden kunde tagas i ansprak for hidr berorda indamal, borde darfér er-
forderliga begriansningar i programmet vidtagas. Hirfor erfordrades emeller-
tid ytterligare Gverviganden. Med beaktande av nu anférda synpunkter for-
utsatte departementschefen, att Kungl. Maj:t skulle dga besluta om sidan in-
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riktning av konstruktionsarbetet, att flygvapnets materielanskaffning for tiden
efter feméirsperiodens slut — utan att de & femérsperioden belopande kostna-
derna hirfor éverskrede nyssberorda kostnadsram — skulle kunna ske efter
s& moderna riktlinjer som méjligt.

Enir de utredningar, som méste foregh ett beslut rérande hir avsedda
fragor, innu icke vore avslutade, méaste flygforvaltningens berikning av me-
delsbehovet efter femarsperiodens slut for bestéllningar, som borde utliggas
under budgetiret 1945/46, betraktas sisom prelimindr. Det av flygforvalt-
ningen beriknade beloppet borde anses sésom ett maximibelopp.

Oavsett den nirmare utformningen av den férsvarsorganisation, som kunde
komma, att bliva bestdende efter femarsperiodens slut, miste det anses sikert,
att i densamma komme att erfordras flygplan och flygplansmateriel av modern
konstruktion. Det syntes darior icke behdva méota betidnkligheter att bemyn-
diga flygforvaltningen att utligga bestédllningar inom den av dmbetsverket
angivna kostnadsramen. Det borde beaktas, att bemyndigandet avsige ett
belopp, som vore mindre dn hilften av det arsanslag, som vid tillimpning av
de i 1942 irs forsvarsbeslut angivna grunderna skulle anvisas efter femérs-
periodens utging f6r anskaffning av flygmateriel. Emellertid forutsatte de-
partementschefen, att det skulle ankomma p& Kungl. Maj:t att — liksom hit-
tills skett — p& grundval av en mer ingéende utredning frin flygvapnets sida
narmare prova vilken flygmateriel som skulle anskaffas.

Det kunde forutses, att frigor kunde uppkomma om ytterligare materiel-
anskaffning av den art som nu angivits liksom om anvisande av medel for
sirskilda undersokningar. I den man s& bleve fallet, borde riksdagen succes-
sivt understillas dylika &renden.

Departementschefen erinrade, att anslag till bestridande av de av flygfor-
valtningen angivna kostnaderna erfordrades forst for budgetiret 1947/48.

I likhet med foredragande departementschefen finner utskottet erforder-
ligt, att frigan om forsvarsorganisationens framtida gestaltning upptages till
overvigande i god tid fore utgingen av den l6pande femirsperioden for for-
svarets utbyggande och organisation.

Utskottet vill i huvudsaklig anslutning till propositionen framféra vissa
synpunkter rorande utredningsarbetet 1 friga om den nya organisationen.
Dérvid mé framhallas vikten av att den blivande utredningen sdker tillvara-
taga alla de erfarenheter och ron i tekniskt hdnseende, som vunnits under
det pagiende kriget, varvid hansyn givetvis bor tagas till vart lands speciella
forhallanden och ekonomiska mojligheter. Erinras md, hurusom krigserfaren-
heterna utvisat nodvéndigheten for en forsvarsorganisation att dga en effek-
tiv och modern utrustning och hurusom den snabba utvecklingen under de
senare aren framkallat behov av en komplettering av forsvarets materielut-
rustning med nya forsvarsmedel. Aven de taktiska metoderna och dirmed de
krav, som stédllas pad de sdrskilda forsvarsenheternas organisation och sam-
mansittning, hava piverkats av den senaste tidens utveckling.
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Med avseende & ovningstiden torde nagra delade meningar icke rida dér-
om, att, sisom krigserfarenheterna ocksd bestyrkt, en god utbildning &r en
viktig férutsittning for att ett forsvarsvisende skall kunna effektivt fylla
sina uppgifter. Frigan om &vningstidens lingd bor givetvis bedomas fran
denna utgangspunkt och med hinsyn tagen till den skirpning i olika hénse-
enden av de krav, som det moderna kriget stiller p4 den enskilde soldaten.
Vid utredningsarbetet bor hinsyn dven tagas till att den minskning i vérn-
pliktskontingenterna, som blir en féljd av nativitetsminskningen under 1920-
talet och nagon tid direfter, nodvindiggér en utbildning av alla vapenfora.
Enligt utskottets mening bor emellertid uppmirksamhet samtidigt &gnas fra-
gan om de inskrivningsskyldigas uttagning till virnpliktstjinstgoring, s& att
befogade invindningar ur héilsosynpunkt icke kunna framstillas.

Vidare méaste vid utredningen de ekonomiska synpunkterna noga beaktas.
Otvivelaktigt forhaller det sig s&, att inom forsvaret atskilliga besparingsméj-
ligheter kvarstd outnyttjade. Vid Overvigande rorande forsvarsorganisatio-
nens utformning bora dessa méjligheter att nedbringa kostnaderna noga upp-
mirksammas. Organisationen bor forenklas i den méan si &r mdojligt och re-
sultatet av det genom olika organ pigiende rationaliseringsarbetet utnyttjas.
Till vad departementschefen hirutinnan anfort ger utskottet sin anslutning.
Om de fortsatta overvigandena ge vid handen, att det icke ir mojligt att pd
denna vig ni patagliga resultat, och forhéllandena efter krigets slut synas
mojliggora fredens bevarande i vir ndrmaste omgivning, kan det — med hin-
syn till vart lands anstringda finansiella lige efter forsvarsberedskapens av-
veckling — bliva erforderligt att dstadkomma kostnadsminskningar genom
justeringar i den organisationsram, som genom 1942 ars forsvarsbeslut avsetts
for forsvaret. Hirvid bor iakttagas, att den blivande forsvarsorganisationen
kan effektivt fungera och fran fred snabbt omstillas till att slagfiardigt
mota angreppsforetag mot vart land.

Utskottet har med det anforda i korthet framfort vissa allminna syn-
punkter rorande forsvarsorganisationens utformning i fortsittningen. Att i
ovrigt angiva nigon bestimd stindpunkt eller nigra sidrskilda riktlinjer for
utredningen synes utskottet icke limpligt, d& enligt utskottets mening det
bér tillkomma den nya forsvarsutredningen att fritt och obundet préva alla
de omstindigheter, som kunna inverka pd bedomandet av detta omfattande
sporsmil, s mycket mer som under den 6vergingstid, utredningen sannolikt
kommer att pigd, dnnu ovissa faktorer kunna komma att ova inflytande pé
organisationens slutliga gestaltning.

Vad departementschefen yttrat rérande formerna for utredningens bedri-
vande giver icke utskottet anledning till annat uttalande in att utskottet vill
framhalla onskvirdheten av att forslag till ny forsvarsorganisation om moj-
ligt kan forelaggas 1947 ars riksdag.

Motionen II:157 torde fi anses besvarad med vad utskottet ovan anfort.
Vad diremot betriffar motionerna I: 124 och II: 241 fdljer av utskottets stall-
ningstagande till fragan om riktlinjerna for utredningsarbetet, att utskottet
avstyrker nimnda bida motioner.



Statsutskottets utlitande nr 177. 11

Sésom av den foreliggande propositionen framgar ir det icke gorligt att
1 avbidan pd den blivande utredningens resultat och stillningstagandet dar-
till uppskjuta vissa materielanskaffningar, som avsetts skola belasta anslagen
for tiden efter utgingen av lopande femirsperiod men vilkas effektuerande
drager si avsevird tid, att bestillningar maste utliggas fore femérsperiodens
utging. Det forslag om utliggande av bestillningar & flygmaterial inom det
maximibelopp av 47 miljoner kronor, som i sidant hinseende framlagts i
propositionen, kan av utskottet godtagas. Utskottet forutsitter dock, att
Kungl. Maj:t skall i vanlig ordning préva enskildheterna i anskaffningspro-
grammet, och utgdr frin att anslag f6r kostnadernas bestridande icke erfordras
forrin efter den lopande femarsperiodens utgang.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

a) att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva ut-
liggande av i statsrddsprotokollet over foérsvarsirenden for den
2 februari 1945 angivna bestéllningar for flygvapnet;

b) att motionerna I:124 och II: 241 icke ma till nigon riks-
dagens atgird foranleda;

c) att motionen II: 157 m& anses besvarad med vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 8 juni 1945.

P3 statsutskottets viagnar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lind-
stroém, Grinebo, Bernhard Nilsson, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Gustaf
Karlsson, Gustaf Iwar Anderson, Gillsirém och Elon Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Tornkuvist, Skoglund i Doverstorp, Svensson i
Gronvik, Ward, Pettersson i Dahl, Staxing, Hall, Lindholm, fru Alvén, herrar
Boman i Kieryd, Petterson i Degerfors och Thapper.




