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Nr 172.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1945 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
ordnande av allman folkrdkning jamte i dmnet vdckt
motion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 298 har Kungl. Maj:t, under 4beropande av bilagt utdrag
av statsrdsprotokollet Gver finansirenden for den 4 maj 1945, foreslagit
riksdagen att under sjunde huvudtiteln fér budgetiret 1945/46 anvisa dels
till Statistiska centralbyran: Avléningar till personal vid 1945 ars folkrik-
ning ett reservationsanslag av 200 000 kronor, dels ock till Statistiska central-
byran: Ersittning till kyrkobokférare vid 1945 ars folkrikning ett forslags-
anslag av 250 000 kronor.

Allminna folkrikningar ha i vart land i regel verkstillts vart tionde &r.
Enligt kungdrelsen den 4 november 1859, som utgér grundvalen foér den
svenska befolkningsstatistiken, skola folkrikningar iga rum vart femte &r.
Frian och med 1860 har emellertid varannan folkrikning instillts med un-
dantag for ar 1935, di en sirskild folkrikning verkstilldes efter forslag av
befolkningskommissionen. Nista folkrakning skulle enligt det salunda i prak-
tiken tillimpade systemet dga rum den 31 december 1950.

[ skrivelse den 13 oktober 1944 har 1941 drs befolkningsutredning fram-
lagt forslag, att en allmidn folkrikning skulle anordnas den 31 december
1945, och utredningen har hemstillt, att Kungl. Maj:t métte uppdraga &t
statistiska centralbyran att planligga och anordna en siadan folkrikning av
den omfattning och karaktér, som i skrivelsen nirmare angivits.

Sedan yttranden efter remiss avgivits over befolkningsutredningens fram-
stillning av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, statistiska cen-
tralbyran och riksrikenskapsverket, har Kungl. Maj:t den 9 sistlidne februari
anbefallt statistiska centralbyrin att utarbeta och senast den 16 april 1945
inkomma med forslag till riktlinjer samt kostnadsberikningar foér en all-
mén folkrikning den 31 december 1945. Ambetsverket skulle dirvid berikna
kostnaderna fér anordnande av en folkrikning dels med, dels utan inkomst-
och férmogenhetsstatistik. Tillika bemyndigades dmbetsverket att, i den man
si provades erforderligt, tillkalla sirskilda sakkunniga fér den férberedande
utredningen.
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I skrivelse den 14 april 1945 har statistiska centralbyrdn i anledning av
nimnda uppdrag framlagt forslag till plan for folkridkningen, kostnadsbe-
rikningar och forslag till féorordning med sédrskilda bestimmelser rérande
mantalsskrivningen for ar 1946.

Centralbyran behandlar i skrivelsen de fragor, som falla inom den egentliga
folkrikningens ram, i forsta hand programmet for den totala rikningen och
de partiella undersékningarna, urvalsmetoden och uppgiftsinsamlingen. Vi-
dare behandlas de siirskilda bestimmelser, som bli erforderliga for hostens
mantalsskrivning, samt folkrikningens organisation i 6vrigt och kostnads-
berikningarna.

De partiella undersékningarna skola enligt centralbyrans
forslag i avseende 4 underlagets storlek bestd av tva olika typer, den ena
med ett urval omfattande ca /12 av befolkningen eller i runt tal 550 000
personer (tolftedelssamplingen) och den andra med ett urval omfattande '/s
av det forstnimnda urvalet, d. v. s. nigot mer an '/, av totalbefolkningen
eller ca 69 000 personer (bottensamplingen).

Betriffande inkomst- och férmoégenhetsstatistiken foreslar
centralbyran, att densamma begrinsas till det representaliva urval, som
tolftedelssamplingen avsige, och anfor hirom bland annat féljande.

Fran skilda hall ha onskemal framforts, att inkomstuppgifter i kombina-
tion med hushills- och familjeuppgifter borde inforskaffas och bearbetas
iven for de minsta regionala enheterna. SArskilt med hinsyn till bostads-
planerande atgirder har behovet av dylika uppgifter betecknats sasom ange-
laget. Ett tillmotesgiende av dessa onskemal skulle innebfra, att plats for
ifrigavarande grenar bereddes pa programmet for den totala rikningen.

En inkomststatistik avseende totalbefolkningen och regionalt differentierad
efter de minsta enheterna skulle emellertid komma att draga dryga kostna-
der bade med hiinsyn till anskaffningen och bearbetningen av uppgifterna
samt skulle verka forsenande pa folkrikningsresultatens fiardigstillande, da
inkomstmaterialet icke kan stillas till forfogande vid samma tidpunkt som
det 6vriga materialet. Av sidana skil har nagon inkomst- och férmoégenhets-
statistik icke ansetts bora upptagas pa den totala rikningens program. Dir-
emot har centralbyran i samf{érstind med de sakkunniga funnit behovet av
inkomstuppgifter for de partiella undersokningarna vara starkt dokumente-
rat. Ett eftersittande av detta krav skulle innebira, att den statistiska analy-
sen inom vissa folkrikningsgrenar, exempelvis familjestatistiken, skulle kom-
ma att dventyras. Inkomstuppgifternas anviindbarhet i det statistiska sam-
manhang, varom hér ar friga, forringas enligt centralbyrins formenande icke
namnvirt av att det nuvarande ckonomiska liget kan komma att visa sig
vara av labil karaktir.

Vid behandling av frigan om sétltet for uppgiftsinsamlingen ignar
centralbyran uppmirksamhet a4t mojligheterna att utnyttja det material, som
ar avselt att upprittas for den foreslagna folkbokforingsreformen, det s. k.
priaglingsunderlaget, och de férdelar. som dirigenom skulle vinnas. Ambets-
verket anfér hiirom féljande.

Enligt det siitt, varpd uppriltandet av priglingsunderlaget pd ett tidigare
stadium planerats, skulle detta i stort seit komma alt innehdlla alla de upp-
gifter, som éro erforderliga for den totala ritkningen, inbegripet yrkesrik:
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ningen. Aven med hiinsyn till tidsbestimningarna voro forutséittningarna sé-
dana, att de utan att medfora storre oligenhet kunde inpassas i det tidssche-
ma, som giller fér folkrikningen.

Atskilliga fordelar skulle vara att vinna om praglingsunderlaget, sedan
det utnyttjats for sitt egentliga dndamal, kunde anvindas sasom folkriknings-
underlag. Kostnadsbesparingarna skulle bliva betydande, dels dirigenom att
ersittningen till pristerskapet for bestyret med folkrikningsmaterialet skulle
bortfalla, dels genom att kostnaden fér den centrala granskningen av det in-
komna materialet kunde nedbringas. Anordningen skulle f#ven innebira en
littnad for pastorsimbetena i den arbetsboérda, som under den tid omligg-
ningen av folkbokféringen pdgar, kommer att tynga desamma,

En del tekniska svérigheter dro likvil forknippade med praglingsunderla-
gets utnyttjande for folkrikningen, vilka svirigheter frimst hianféra sig till,
att sdsom oavvislig fordran ingdr, att uppgifterna till folkrikningen skola
avse den 31 december. Andringar, som avse tiden efter detta datum, maste f6r
den skull & préglingsunderlaget héllas isir frin ovriga uppgifter. Dessa sva-
righeter 4ro emellertid inga avgérande hinder for utnyttjande av materialet.
Man tvingas emellertid att avsti frin den ifragavarande anordningen frimst
dérfor, att p4 grund av den knappt tillmitta 6vergangstiden {6r folkbokfo-
ringens omléiggning inférandet & priglingsunderlaget av vissa uppgifter, dér-
ibland yrkesuppgifterna, tills vidare méste anstd, varigenom underlaget for-
lorar stérre delen av sitt viirde sisom folkrikningsmaterial. Hartill kommer,
att osiikerhet torde rdda om, huruvida priiglingsunderlagets anviindning fér
folkbokforingsindamal eller andra nirstiende dndamal medger dess disposi-
tion for folkrikningen inom den ursprungligen avsedda tiden.

Centralbyran férordar av nimnda skil en tillimpning av det ar 1940 an-
viinda forfaringssittet och anfér hirom féljande.

I 6verensstimmelse med detta foérfaringssitt skulie de vid hostens man-
talsskrivning inférskaffade uppgifterna av olika slag underkastas en ingi-
ende granskning inom kommunala granskningsnimnder, sammansatta pa lik-
nande sitt som ar 1940. Sedan detta arbete avslutats, disponeras mantalsupp-
gifterna pa sedvanligt siilt {6r mantalsskrivningsiindamal tiil bérjan av febru-
ari 1946, da de 6verlamnas till pastor for att av denne uinyttjas for folkrak-
ningsindamal. Pastor upprattar pA samma sitt som vid tidigare folkriik-
ningar utdrag ur férsamlingsbickerna, till vilka utdrag han liksom vid 1940
ars folkriikning éverfor de & mantalsuppgiftens A-blankett (huvudblanketten)
ingdende yrkesuppgifterna. Samtidigt utmérker han i utdraget pa grundval av
de inkomna B-blanketterna (partiella uppgifier) de personer, som tillhora
tolftedelssamplingen, och sorterar jimsides ut dessa B-blanketter. Forsam-
lingsboksutdraget jimte de sistnimnda blanketterna &versidndes direfter till
statistiska centralbyran, medan A-blanketterna insindas till socialsiyrelsen
fér att anvindas vid bostadsrikningen.

Inom centralbyrdn 6verféras dérefter med angivande av nominativa upp-
gifter samt eit begrénsat antal demografiska data tolfiedelssamplingens per-
sonbestand till listor av sirskild typ, varvid en a tvA kopior tagas for att
mojliggéra en parallellbearbetning av materialet till de olika folkriknings-
grenarna. Det forutsidttes niamligen, att vid sidan av halkortskartoteket {6r
den totala rikningen ett & tva fristdende kartotek upprittas for de partiella
undersfkningarna. Ett exemplar av de nimnda listorna 6verséindes till lans-
styrelserna for att av dessa, si snart taxeringsarbetet betriffande de under
ar 1946 avgivna deklarationerna avslulats, kompletteras med de uppgifter
ur inkomstlangderna, som iro avsedda att inhimtas.
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Departementschefen har {6r egen del anfért féljande.

Till stod for sitt {6rslag att anordna en allmén folkrikning den 31 decem-
ber 1945 har befolkningsuiredningen frimst éberopat, att de problem, som
efterkrigsforhallandena kunna antagas medfora i samband med néringslivets
omstillning och dirav féljande forskjutningar pa arbetsmarknaden, fér sin
16sning krava, att man har tillging till aktuella och sidkra data om befolk-
ningens sammansitining, yrkesférdelning och levnadsférhallanden. I likhet
med de myndigheter, som yttrat sig i frigan, delar jag uppfattningen, att en
ny folkrikning ar erforderlig sidsom grundval for efterkrigstidens ekonomiska
och sociala planeringar. De myckel betydande kostnader for statsverket, som
en sadan undersékning medfoér, anser jag icke bora fa ligga hinder i vigen
for dess verkstiallande.

Jag har emellertid icke kunnat undgéa att kiinna viss tvekan om lamplig-
heten av den foreslagna tidpunkten. Denna tvekan har varit betingad mindre
dirav, att folkrikningsuppgifterna komma att hidnféra sig till relativt onor-
mala férhallanden, &n av de svarigheter som utforandet av folkrikningen
kan antagas medféra under den period, di de nya folkbokforingsregistren
dro avsedda att uppliggas. Beaktas mé dven, att kosinaderna for folkrik-
ningen skulle bli icke obetydligt ligre, om den verkstilldes forst efter genom-
forandet av folkbokféringsreformen. Ett uppskov med folkrikningen kunde
av dessa skil ifrigasiiitas. De nimnda svarigheterna, fraimst den okade be-
lastningen pa statistiska centralbyrdn och pastorsimbetena, kunna emeller-
tid enligt centralbyrins bedémande bemistras. Bortsett fran angeligenheten
att utan lingre drojsmal fa fram aktuella folkrikningsuppgifier talar emot
ett uppskov dven hiinsyn till de fordelar av statistisk och ekonomisk art, som
kunna vinnas genom att folkrikningen samordnas med den allménna bo-
stads- och hyresrikning, som enligt ett av chefen for socialdepartementet
denna dag anmélt forslag skall verkstillas i slutet av deita ar. Behovet av
denna bostadsrikning har ansetts vara si tringande, att den icke lampligen
kunnat uppskjutas. Med beaktande av dessa omstiindigheter har jag funnit
mig bora tillstyrka, ait folkrikningen utféres den 31 december 1945.

Enligt befolkningsutredningens forslag skulle folkrakningen anordnas sa-
som en kombinerad total och partiell folkrikning. Frin samtliga personer
i riket skulle salunda inférskaffas ett begriinsat antal grundliggande upp-
gifter, medan insamlingen av ovriga erforderliga data skulle inskrinkas till
ett representativt urval av befolkningen. Om undersdkningen ér vél planerad,
kunna betydande fordelar vinnas genom en dylik anordning bade genom att
tiden fér utredningens slutforande férkortas och genom att kostnaderna for
materialets insamling och bearbetning begriinsas, utan att darfor tillforlit-
ligheten av undersdkningsresultaten iventyras. I likhet med de remissmyn-
digheter, som yttrat sig hirom, ansluter jag mig diarfor till {forslaget, att den
nya folkriikningen skall ordnas pd angivet siitt. Jag vill i detta sammanhang
siirskilt undersiryka vikten av att resultaten bli tillgdngliga pa ett sa tidigt
stadium som mdojligt.

De nirmare riktlinjer for folkriikningens utférande i olika avsecenden, vilka
med utgangspunkt frin befolkningsutredningens forslag utformats av sta-
tistiska centralbyran i samrad med sirskilda sakkunniga, torde fa slutligt
provas i samband med att Kungl. Maj:t faststiller plan for undersélkningen.
I fragans nuvarande liige kan jag inskriinka mig till att ullala min allminna
anslutning till den foreslagna utformningen och inriktningen av folkrik-
ningen. Vad siirskilt angar fragan om medtagande av inkomst- och férmogen-
hetsuppgifter vid folkriikningen fillstvrker jag, att sddana uppgifter insamlas
och bearbelas i den begrinsade utstriickning som férordals av centralbyran.
Genom kompletlering med inkomst- och formogenhetssiatisliiken synes niéim-
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ligen folkrikningsuppgifternas anviindbarhet 6kas i sadan grad, att den kost-
nadsokning, som utarbetandet av denna statistik medfér, bor godtagas.

Vad statistiska centralbyran foreslagit rérande folkrikningsarbetets organi-
sation och bedrivande féranleder ingen erinran frin min sida. Jag finner det
dock beklagligt, att de for folkbokféringsreformen upprittade forsamlings-
boksutdragen icke kunna utnyttjas jamvil fér insamling av folkrikningens
priméiruppgifter. Dérest sirskilda utdrag ur férsamlingsbockerna icke erford-
rats for sistnimnda dndamal, skulle kostnaderna fér materialinsamlingen ha
minskats icke ovisentligt.

Det ér éinnu for tidigt att framligga nagon definitiv berdkning av de totala
kostnaderna for folkrikningsarbetet. Statistiska ceniralbyran har nimnt en
siffra av 2,5 miljoner kronor for den egentliga folkrikningen. Héri inga dock
icke kostnaderna for kristilligg, provisoriskt 16netilligg och for lokalférhyr-
ning. Medriknas éven dessa poster, torde siffran stiga till ej fullt 3 miljoner
kroner. Denna férhandskalkyl torde pa drendets nuvarande stadium fa anses
erbjuda tillrickligt underlag fér frigans bedémande. I detta sammanhang ma
emellertid erinras om aftt ett flertal mer eller mindre fristiende undersékning-
ar foreslagits utférda i viss anslutning 1ill folkriikningen. De viktigaste av
dessa iro konsumtionsundersékningar for stadssamhillen och landsbygd. en
utredning av befolkningens férhéllande till socialviarden och en undersékning
rorande hilsostandard och sjukdomsfrekvens, dvensom den férut namnda all-
minna bostads- och hyresrikningen. Kostnaderna {6r dessa undersokningar,
till vilka stindpunkt icke behover tagas i férevarande sammanhang, ha delvis
dnnu icke beriknats. Enligt de foreliggande kalkylerna skuile ulgifterna be-
l6pa till foljande ungefirliga belopp, nimligen for konsumtionsundersékning-
arna tillhopa 400 000 kronor, for undersékningen roérande hilsostandard och
sjukdomsfrekvens 725000 kronor samt fér bostads- och hyresrikningen
(exklusive kostnaderna for kristilldgg, provisoriskt 16netilligg och lokalhyra)
ligst 1 515000 kronor och hogst 2 325 000 kronor. Med bortseende fran kost-
naderna for socialvardsundersokningen skulle utgifterna for folkrikningen
och niimnda utredningar salunda tillhopa uppga till 6 & 7 miljoner kronor.

Statistiska centralbyridns beridkningar rorande medelsbehovet fo6r den
egentliga folkrakningen under budgetaret 1945/46 kan jag i stort seit bitrada.

Till bestridande av kostnaderna for avléningar utom kristilligg och provi-
soriska lonetilligg torde béra anvisas ett reservationsanslag av 200 000 kronor.

Vad angar kostnaderna f6r tryckning av mantalsblanketter, maskinfor-
hyrning och 6vriga omkostnader for folkrikningen utom lokalhyra torde
dessa under niista budgetdr bora bestridas frin centralbyrans omkostnads-
anslag. Detta kommer visserligen att féranleda, att anslaget f6r nistkommande
budgetidr maste visentligt 6verskridas, men denna omstindighet synes ej
bora utgéra hinder for namnda anordning, som ur bokféringssynpunkt torde
vara den liampligaste.

Sasom centralbyrin féreslagit béra hyreskostnaderna paféras statens all-
minna fastighetsfond.

I likhet med statistiska centralbyran finner jag skil for att, sisom skett
vid de senaste folkrikningarna, kyrkobokforarna tillerkéinnas extra ersiti-
ning fér det dem Aliggande arbetet med utdrag ur férsamlingsb6ckerna. Dessa
ersittningar ha utgédtt med varierande belopp, 3 kronor ar 1930, 2 kronor 50
ore ar 1935 och 1 krona ar 1940, allt f6r varje pabérjat hundratal personer
i férsamlingsbéckerna. Nivdn under sistnimnda ar var i hég grad priiglad
av tidslidget. P4 grund hérav och med hinsyn till vad centralbyran anfort tor-
de ersitiningen bora bestimmas till ett avseviirt hégre belopp dn vid 1940 ars
folkrikning. Med jdmkning nedit av det av centralbyrian foreslagna helop-
pet, 4 kronor, forordar jag, att ersittningen bestimmes till 3 kronor 50 o6re for
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varje pabérjat hundratal personer. For ifrigavarande dndamal bor uppforas
ett sirskilt anslag av férslagsanslags natur, beridknat till ett belopp av i runt
tal 250 000 kronor. .

Nirmare bestimmelser rorande dispositionen av de foreslagna anslagen
bora meddelas av Kungl. Maj:t. Likaledes torde det fi& ankomma pa Kungl.
Maj:t att utfirda erforderliga foreskrifter rérande 6vriga med folkrikningen
sammanhingande fragor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av hert H. Johanson i Norrkoping m. fl. vickt motion (II: 607),
vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 298 matte besluta, att inkomst- och férmoégenhetsstatistiken gores full-
stindig och icke endast partiell.

Enligt Kungl. Maj:ts foérslag skall uppgiftsinsamlingen i vad avser in-
komst- och formogenhetsstatistiken begrinsas till ett representativt urval
omfattande omkring en tolftedel av befolkningen medan motionirerna anse,
att ifrdgavarande uppgifter bora infordras fran hela befolkningen. Med hin-
syn till vad statistiska centralbyran och departementschefen i1 detta dmne an-
fort tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet, som jamvél i ovrigt tillstyrker de forslag, som framlagts i fore-
varande proposition, far alltsid hemstilla,

att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionen II: 607, fé6r budgetiret 1945/46 under
sjunde huvudtiteln anvisa

a) till Statistiska centralbyrdn: Avléningar till personal
vid 1945 drs folkrdkning ett reservationsanslag av 200 000
kronor,

b) till Statistiska centralbyrdn: Ersdttning till kyrkobok-
forare vid 1945 drs folkrikning ett forslagsanslag av 250 000
kronor.

Stockholm den 5 juni 1945.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandel nr 174.

Utskottet.



