Statsutskottets utldtande nr 148. 1

Nr 148.
Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1945 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1944 férsamlade revisorers
berdttelse angdende verkstdlld granskning av statsver-
kets jamte ddrtill hérande fonders tillstdnd, styrelse
och forvaltning for tiden den 1 juli 1943—30 juni 1944.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars férberedande behandling riksdagens ar 1944 forsam-
lade revisorers beriittelse jimte de i anledning dirav fran vederbérande dm-
betsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlitanden och forkla-
ringar blivit hdnvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och in-
himtande av for drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar, un-
derstélla riksdagens provning de av revisorerna gJorda framstillningar, som
ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande.

1:0) Utdémda ersiittningar pi grund av brott mot ransoneringsforfatt-
ningar m. m. Under justitiedepartementet, § 1, hava revisorerna patalat vissa
brister med avseende 4 indrivningsférfarandet betriffande utdomda ersiitt-
ningar p4 grund av brott mot ransoneringsférfattningar m. m. (Del 1, s.
2—-5).

1 atskilliga av de forfattningar, vilka under krigsaren utfiardats i syfte att
trygga folkférsorjningen m. m., hava intagits stadganden om konfiskation
av egendom hos den som filles till ansvar fér overtridelse av gillande be-
stimmelser. A indrivningen och redovisningen av konfiskationsfordringar av
nu ndmnt slag ér férordningen den 14 december 1917 angiende indrivning
och redovisning av boéter nirmast tillamplig. Rorande forfarandet da hinder
for indrivning foreligger meddelas i nimnda foérordning stadganden av inne-
bord, att avskrivning skall ske, férutom huvudsakligen i de fall, di den bot-
fillde icke antriffas, dven di den botfillde saknar tillgdngar och béterna en-
ligt 4klagarens eller domstols beslut ej skola férvandlas. Vid andra laga verk-
stillighetshinder skall avkortning ske. Avskrivning innebir ej, att boter icke
anyo kunna bliva foéremdl for indrivningsatgirder; efter avkortning dar-
emot kunna indrivningsatgirder icke lingre vidtagas.

Revisorerna, som limnat en nirmare redogérelse angiende den omfattning,
i vilken kristérfattningarnas konfiskationsstadganden tillimpats dvensom i
vad man de uppkomna fordringarna indrivits respeklive avkortats eller av-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. Nr 148. 1



Uiskottet.

2 Statsutskottets utldtande nr 148.

skrivits, ha konstaterat, att avkortning och avskrivning pa grund av den dém-

des tillgangsloshet verkstiillts i 6verviigande antalet fall inom mindre in ett ar

och i atskilliga fall inom négra fa méanader efter avkunnat utslag.
Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

De ersittningar, som med tillimpning av ransoneringsforfattningarna un-
der radande kristid hava utdémts till kronan, uppga sammanlagt till bety-
dande belopp. Aven i enskiida fall hava de utdomda ersittningarna varit av
betydande storlek.

Av den lamnade redogorelsen framgar dels att huvudparten av de utdomda
ersiitningarna dnnu icke kunnat indrivas och dels att desamma i flera
fall mycket snabbt blivit foremal for avskrivning eller avkortning. Vidare
har framkommit, att linsstyrelsernas praxis dven satillvida varit vacklan-
de, nir det gillt att aviéra belopp av hithérande slag ur rikenskaperna,
som dessa i en del fall blivit foremal fér avskrivning — med normal pafoljd
likvil att de icke vidare bruka bliva féremal for indrivningsatgirder — och i
andra fall for avkortning, till f61jd varav vidare indrivningsatgirder oOver-
huvud icke komma i fraga.

Det vill synas, som om bétesindrivningsforordningens bestimmelser icke
vore vil limpade for sadana fall som dessa. Redan den omstindigheten att
de fordringar, varom hir #dr fraga, i vissa fall blivit foremal f6r avskrivning
och i andra fall fér avkortning tala for behovet av en dversyn héarvidlag.

Det kan i varje fall ifrigasittas, huruvida icke Atgirder borde vidtagas
tér en effektivisering av indrivningsférfarandet i avseende pa sadana ersitt-
ningar, varom hir ir fraga. Flera skil synas tala fér att extraordiniira atgar-
der hir kunna vara befogade for att fa till stind ett sirskilt snabbt exekutivt
forfarande.

Slutligen synes det foga tilltalande, att fordringar av denna art och den
storleksordning, det hér ofta dr friga om, skola kunna avféras ur rikenska-
perna si snabbt som i flera fall skett. Ett sadant férfaringssitt torde vara
ignat att forringa den avskrickande verkan av paféljderna av hir berdrda
lagdvertridelser. Det dr av visst intresse i detta sammanhang att géra en jim-
forelse med indrivningen av exempelvis dven mycket obetydliga ersiittnings-
belopp av andra slag, som tilldémts kronan, vilka ofta valla ett under aratal
utstrickt stindigt aterkommande efterspanings- och indrivningsarbete for po-
lismyndigheterna.

Revisorerna hava kommit till den uppfattningen, att en omedelbar over-
syn av gillande bestiimmelser pa forevarande omrade dr av behovet pakallad.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrdkenskapsverket, Gverstdt-
hdllardmbetet och samtliga lansstyrelser (Del II, s. 172—182). Flertalet myn-
digheter férorda, att en dversyn av bestammelserna pa hithérande omrade
kommer till stand.

Den av revisorerna verkstillda undersokningen har givit vid handen, att
indrivningsresultatet i frdga om vederlagsfordringar av hir avsedd art méste
betraktas som daligt, och att belopp som icke kunnat indrivas i flera fall
mycket snabbt blivit foremél for avkortning eller avskrivning. Efter avkort-
ning foreligger ej lingre mojlighet att gora kronans fordringsritt gillande.
Enligt vad revisorerna framhéllit pligar sven vid avskrivningsbeslut den
normala paféljden vara, att fordringarna icke vidare bliva foremal for in-
drivningsatgirder. Utskottet finner sig i likhet med revisorerna och de i
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arendet hérda myndigheterna béra ifragasitta, huruvida kronans fordrings-
ansprik med nu ridande praxis bliva tillborligen tillvaratagna. Saval revi-
sorerna som de hérda myndigheterna hava framhallit, att nu tillimpade be-
stimmelser — bestimmelserna om indrivning och redovisning av boter —
icke dro ldmpliga da friga ir om vederlagsfordringar. Hirtill kommer att
tvekan synes hava ritt huruvida i likartade fall avkortnings- eller avskriv-
ningsbeslut bort meddelas. Revisorernas uttalande att en omedelbar oOver-
syn av bestimmelserna pa férevarande omréide bor komma till stind finner
utskottet vara vil motiverat. Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under omprovning frigan om indriv-
ning och redovisning av vederlagsfordringar av hir avsedd
karaktar.

2:0) Vissa iakttagelser betriffande truppitrbandens ligerkassor. Under
forsvarsdepartementet, § 2, hava revisorerna till behandling upptagit vissa
sporsmal berérande den av truppférbandens ligerkassor bedrivna verksam-
heten, anvindningen av ligerkassornas medel samt den riattsliga karaktiren
av de med liagerkassornas medel uppférda byggnaderna (Del I, s. 6—16).

Ar 1903 inriittades vid truppférbanden tvé olika ligerkassor, namligen all-
min ldgerkassa respektive enskild ligerkassa. Under 1939 sammanslogos
dessa forbandens ligerkassor till en for férbandet gemensam ligerkassa. Ge-
nom beslut den 1 december 1939 meddelade Kungl. Maj:t féreskrifter med
avseende 4 dylik kassas verksamhet.

Efter att hava limnat en redogorelse for innehallet i berérda foreskrifter
och framlagt resultatet av verkstilld utredning roérande de olika ligerkas-
sornas affdrsrorelse samt inkomster under budgetaret 1943/44 Advensom kas-
sornas tillgdngar vid utgingen av nimnda budgetar, hava revisorerna gjort
féljande allminna uttalande.

Sasom f{orut nimnts hava revisorerna tidigare patalat vissa forhallanden
betriffande truppférbandens allminna och enskilda ligerkassor. Sedermera
har emellertid genom beslut den 1 december 1939 en sammanslagning av des-
sa bida kassor vid de olika truppférbanden kommit till stdnd. Den inkomst,
som tillfaller den pd si siitt nybildade lagerkassan, uigores till visentlig del
av uppkommen vinst & marketenteri- eller annan rorelse, vilka medel forut
ingatt i den enskilda ligerkassan. Sasom framgar av tidigare anforda siffror
har den av ldgerkassorna bedrivna verksamheten tagit en synnerligen kraf-
tig utveckling under senare ir. Den totala behallningen har silunda frin den
30 juni 1940 till utgdngen av sistforflutna budgetar 6kats med i runt tal 4,6
miljoner kronor och utgdér nu niirmare 8 miljoner kronor. Nimnda férhal-
lande har aktualiserat en rad problem.

Revisorerna gjorde ar 1937 pa anférda skiil vissa erinringar emot att svin-
gardsrorelse bedreves vid Livgrenadjirrecementet och Dalregementet. Av ut-
redningen framgar, att sadan rorelse i icke ringa omfattning alltjimt fortear
vid niimnda regementen. Denna rérelse, som nu, sedan revisorerna 1937 pata-
lade densamma, haft tillriicklig tid for avveekling, bor enligt revisorernas
mening snarast nedliiggas. Aven ligerkassornas bagerirtrelse har under se-
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nare ar av omsitiningssiffrorna att déma undergalt en avsevird utokning.
iven om denna Okade omsitining Ar att till vésentlig del tillskriva nu ra-
dande inkallelser och det salunda torde kunna forviintas, att rorelsen under
normala {redsférhallanden skulle komma att i betydlig grad nedga, vilja re-
visorerna, som icke bortse ifrin att bagerirérelsen i méanga fall i viss man
ir att betrakta som ett nodvandigt och limpligt komplement till marketen-
terirorelsen, likvil framhalla, att uppmirksamhet bor fastas dira, att bageri-
rorelse liksom for ovrigt all annan rorelse, som bedrives av ligerkassorna,
icke erhaller alltfor stor omfatining, da detta for statsverket kan medféra
mindre dnskvarda konsekvenser. Det synes srskilt kunna ifragasittas, huru-
vida det icke vore mojligt att fa till stdnd en sammanslagning av de olika
bagerirorelserna i sidana garnisonsstider, diir nu flera truppférbands liger-
kassor var for sig bedriva dylik roelse.

Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att den for lagerkassor-
nas olika rorelser anstillda personalen &r underkastad pensionsreglementet
f6r arbetare och att salunda statsverket far bestrida kostnaderna for sadan
pensionering. Det synes darfor revisorerna vara fortjint att lagas under
overviagande, huruvida icke ligerkassorna, som for sina rorelser dtnjuta for-
manen att vara befriade fran erliggande av omsitiningsskatt, inkomst- och
formogenhetsskatt m. m., béra lamna bidrag till pensioneringen av sin per-
sonal.

Enligt vad revisorerna inhfimtat har statens sakrevision patalat, att vissa
av ldgerkassorna dgda bagerier debiterat for hoga priser vid leveranser till
vederbérande truppférband. Med anledning hirav vilja revisorerna ifraga-
sitta, huruvida icke i fortsittningen de till ligerkassorna anslutna affiarsro-
relsernas prissittning bor vara underkastad kontroll [ran central forvaltnings-
myndighets sida.

Revisorerna hava vid en granskning iakttagit, att ligerkassornas medel i
flera fall anvints for dndamal, som knappast lata sig forena med de upp-
gifter, vilka enligt gillande bestimmelser avila dessa kassor. Det kan ifraga-
sittas, huruvida icke ligerkassemedlen i allmanhet bora i storre utstrick-
ning #n som for nirvarande synes vara fallet tagas i ansprik for beredande
av trevnad och forstroelse &t fast anstillt manskap och varnpliktiga, siar-
skilt sadan personal, som tillhér faltférband forlagda till mera avldagsna och
glest bebyggda trakter i landet.

Utredningen har vidare givit vid handen, att dven den for ligerkassornas
riakning bedrivna byggnadsverksamheten numera tagit en betydande om-
fattning. Sarskilt starkt framtriider okningen i fastichetsvirdet under budget-
4ret 1942/43. Enligt bemyndiganden av arméforvaltningens intendenturavdel-
ning och forsvarets civilforvalining hava fritidslokaler for manskapet i stor
utstrickning uppférts med anlitande av ligerkassornas medel. Vid andra
truppforband didremot hava kostnaderna for sadana byggnader bestritts av
statsanslag under kapitalbudgeten. Aven bortsett frin den orittvisa olika
truppforband emellan, som hérigenom skapas, finna revisorerna denna brist
pa enhetlighet i friga om uppférande av dessa byggnader mindre tillfreds-
stillande. Betraffande redovisningen av ldgerkassornas byggnader i allmén-
het vilja revisorerna ifragasitta, huruvida icke Atminstone de mera virde-
fulla bygegnaderna borde bokféras & en sirskild kapitalfond.

Sasom forut nimnts framhollo revisorerna i sin ar 1900 avgivna berittel-
se, att en undersokning borde féretagas angiende de i de divarande marke-
tenterikassorna sammanforda medlens natur av statsmedel eller enskilda me-
del. En dylik undersokning vore enligt revisorernas mening sarskilt 6nsk-
vird ur den synpunkten, att en stor del av kassornas medel anvandes for
uppférande av byggnader och detta i framtiden kunde giva anledning till
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tvekan i {riga om idganderitten till dessa byggnader. Vad revisorerna vid
namnda tillfille uttalade har erhallit 6kad aktualitet genom den under sena-
re ar alltmer stegrade byggnadsverksamheten. Den ar 1939 verkstillda sam-
manslagningen av allminna och enskilda lidgerkassorna har icke heller bi-
dragit till att bringa klarhet i angivna fragor. Tvisticheter kunna i framtiden
uppsta icke blott i fraga om Aganderitten till byggnaderna utan dven betrif-
fande underhallsskyldigheten av desamma. Sirskilt kompliceras problemet
d&, sdasom vid ett truppforband forekommit, givomedel till belopp 6verstigan-
de 50 000 kronor influtit till ligerkassan for uppforande av ett fritidshem.
Vid Skanska irdngkaren har foér ligerkassans rikning en fritidsbyggnad
uppforts av inkallat manskap, som salunda varit avlonat av statsverket. Ett
dylikt forfaringssitt, som i och for sig maste framsta sisom i hég grad olimp-
ligt och stridande mot av stalsmakterna givna direktiv vid uppforande av
byggnader for férsvarsvisendets rikning, kan dven komma att géra proble-
met mera invecklat. Aganderittsfragan kan bliva aktuell, da t. ex. paA grund
av Okat lokalbehov {6r truppforbandet den av ligerkassan uppférda byggna-
den maste tagas i ansprak for annat én sitt ursprungligca indam4l, varige-
nom staten kan bliva nodsakad att inlésa densamma. Salunda beviljade
1942 irs riksdag (skrivelse nr 172) ett anslag a4 52 000 kronor till férvirv
av en Jimtlands filtjigarregementes ldgerkassa tillhorig, inom regementets
kasernomrade beligen soldathemsbyggnad. Ett annat sporsmaél, som i detta
sammanhang bor dgnas uppmirksamhet, ror underhéllsskyldigheten av li-
gerkassornas byggnader. Da det icke torde vara uteslutet, att kassorna pa
grund av minskade inkomster i framtiden bliva urstdndsatta att underhalla
det ganska avseviirda byggnadsbestandet, kan statsverket komma att stillas
infor situationen att f4 Gvertaga denna uppgift.

De nu anférda forhallandena synas revisorerna goéra det angeléiget att en
utredning snarast kommer till stind betriffande figanderitten till de med li-
gerkassornas medel uppforda byggnaderna, deras framtida stiallning samt
underhdllet av desamma. I avvaktan & resultatet av denna utredning torde
frdga om uppforande av nya byggnader for ligerkassas rikning bora under-
stiallas Kungl. Maj:ts provning och godkinnande.

Yttrande har avgivils av fdrsvarets civilférvaltning gemensamt med ar-
méférvaltningens intendenturavdelning (Del 11, s. 2—7). Ambetsverken hava
dérvid erinrat att svingardsrorelserna vid Livgrenadjirregementet och Dal-
regementet, som enligt beslut av dmbeisverken mi Overgingsvis bedrivas
tills vidare intill utgdngen av 1945, avses skola avvecklas s& snart ett
mera normalt livsmedelslige intritt. Fragan om begrinsning av bageriro-
relses omfatining har ansetts bora upplagas forst sedan nu riadande bered-
skap avvecklats. Betriffande bagerirorelses priser framhalles, att reglerande
bestimmelser redan ar 1930 ulfirdats. Ambetsverken hava emellertid for-
klarat sin avsikt vara altt laga utfirdandet av férnyade bestimmelser och
direktiv under omprévning i syfle att {érebygga obehérigt gynnande av
ifrigavarande affirsrorelser. Frigan om bidrag fran ligerkassorna till pen-
sionering av deras personal finna fimbetsverken vara fortjéint att tagas un-
der oOvervigande. Emellertid [ramhdlles, att av hir avsedda personal alle-
nast ett ringa antal torde kvarsia i tjinst si linge, alt de kunna komma i
atnjutande av pension. Ambetsverken hava hiivdat, att nagon beriittigad an-
miirkning icke syntes kunna framslillas mot anvindningen av liigerkasse-
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medlen, vilkas disposilion i stort seit inneburit varaklig aylta och trevnad
for manskapet. I fraga om ligerkassornas byggnadsverksamhet och liger-
kassemedlens natur hava imbetsverken anf{ort f6ljande.

Den av statsrevisorernas erinringar, varvid synes hava lagls stérsta vikten,
avser ldgerkassornas byggnadsverksamhet, i samband varmed fragan om
ldgerkassemedlens natur berorts.

Vad forst belrdffar byggnadsverksamheien har densamma sin bakgrund
i det forhallandet att de medel, som av statsmakterna stillts till férfogande
fér dndamalsenliga fritidslokaler, icke pa langt nir motsvarat berittigade
anspriak. For att avhjilpa vissa svdra brister hava regementschefer gjort
framstillning om att fér indamalet fa anlila ligerkassemedel. Ehuru civil-
forvaltningen och arméférvaliningens intendenturavdelning principiellt hysa
den uppfatiningen, att riksstatsmedel bora anvisas [6r ifragavarande inda-
mail, hava dmbetsverken dock ej ansett sig kunna pa principiella grunder
limna framstillningarna utan bifall utan sisom regel medgivit iansprikta-
gande av ligerkassemedel for sddana arbeten, som framstiit sasom synner-
ligen angeldgna. Dylika arbeten hava i ett antal fall avsett kronan tillhériga
marketenteribyggnader. Sisom st6d for ett dylikt forfarande kan aberopas
nidigt brev den 23 oktober 1936 angiende utférande av indringsarbeten &
Visternorrlands regementes missbyggnad, vilket brev i avskrift bifogas.

I flera fall har byggnad, i vilken ligerkassas bageri dr inrymt, befunnits
vara underhaltig och icke kunnat godkinnas av vederbérande yrkesinspek-
tor. De omfattande fdndringsarbeten, som betingas hirav, iro avsedda att vid-
tagas pé respektive ligerkassors bekostnad, s snart arbetstillstind kan er-
hallas. Aven moderniseringar av fér driften erforderlig materiel har pa flera
stillen visat sig hehévlig.

Det ma framhallas, att av befintliga kapitalbehdllningar avseviirda be-
lopp enligt medgivande av forsvarets civilférvaltning, arméns fortifikations-
forvaltning och arméforvaliningens inlendenturavdelning reserverats for bygg-
nadsforetag av olika slag, som emellertid &nnu icke kommit till utférande,
pa grund av att arbetstillstdnd icke kunnat erhillas. Ett fullgérande av dessa
byggnadsplaner torde fi anses uigiira en icke helt betydelselos faktor, d& det
giller att skapa sysselsiitining f6r métande av kommande arbetslshet.

Med anledning av att stalsrevisorerna patalat alt vid Skanska tringkaren
inkailat manskap anviints {6r uppfiérande av fritidsbyggnad for ldgerkassans
rikning ma framhallas, att de handlingar, som insénis till centralmyndig-
heterna rérande ifragavarande byggnadsforeiag, icke innehollo nagon uppgift
om atl dylik arbetskraft skulle ifrigakomma.

I detla sammanhang erinra dmbetsverken om att 1940 ars byggnadsutred-
ning den 8 september 1944 avgivit betiinkande med forslag till anordnande av
fritidslokaler for manskapet vid arméns fredsférliggningsplatser. Ett genom-
forande av ndmnda {orslag kan foérvintas komma att i stort sett reglera hir
ifragavarande sporsmal.

I fraga om ligerkassemedlens natur bér erinras om att desamma i utslag
av Kungl. Maj:t sdvil i hogsta domstolen som i regeringsritten betraktats
sdsom statsmedel (1925 not B 728, NJA, RR:n 1909 ref. 32 och 1910 not F
288). Da de utgora avgriansade och for sarskilda indamal avsedda formo-
genhetsmassor, torde de mahinda nirmast bora karakteriseras som ett slags
stiftelser. Det torde sii i ¢verensstimmelse hirmed, att — sdsom statsreviso-
rerna erinrat — 1942 ars riksdag anvisat medel {6r {6rvirv av en Jimtlands
faltjigarregementes ligerkassa tillhorig soldathemsbyggnad.

Fritids- eller annan byggnad, som uppforts {6r ligerkassemedel, torde vara
av samma karaktir som de medel, som bekostat dess uppférande. Fér bestri-
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dande av underhallskostnader fér dylik byggnad torde ligerkassemedel i
forsta hand béra anvindas. Anslagsmedel torde béra anlitas endast da bygg-
naden inldsts av staten for annat bruk in ligerkasseindamal eller ligerkasse-
medlen icke forsla och fraga a4r om byggnad, som enligi vedertagna prin-
ciper ritteligen skolat uppféras med anlitande av anslagsmedel. Med hénsyn
till de méjligheter att limna understdd at tillfalligt nddstdllda lagerkassor,
som foérdelningen av utjimningsmedel erbjuder, synes risken for att stats-
anslag skulle behova anvisas for underhall av ligerkassa tillhérig byggnad
vara ringa.

Byggnad, som donerats till ligerkassa eller uppférts med sérskilt for dnda-
milet donerade medel, torde betrifiande dganderiitstérhallanden cch under-
hallskostnaders bestridande fa anses jamstilld med oOvriga ligerkassa tillho-
riga byggnader.

Med untgangspunkt fran vad silunda anférts synes det i viss man tveksamt
huruvida den pikallade utredningen betriffande figanderitten till med lager-
kassornas medel uppforda byggnader, deras framlida stillning samt under-
hillet av desamma kan anses erforderlig. Skulle emellertid denna utredning
befinnas bora komma till stind, synes det vara lampligt att i avvaktan pa
resultatet — sisom statsrevisorerna foresla — fraga om uppférande av nya
byggnader for ligerkassas rikning understilles Kungl. Maj:ts prévning.

Revisorernas uttalanden i fraga om vid vissa truppforband bedriven svin-
gardsrorelse, bidrag till personalens pensionering, prissiittning 4 levererade
varor samt principerna for anvindningen av ligerkassornas medel foranleda,
med hinsyn till innehéallet i forsvarets civilférvaltnings och arméforvalining-
ens uttalanden i berdérda delar, icke nagot sarskilt uttalande frin utskottets
sida.

Revisorerna hava dirjimte nirmare berort frigan huruvida ligerkassemed-
len skola betraktas som statsmedel eller enskilda medel och — under fram-
hailande att friga om inlosen av med kassas medel uppférd byggnad kan
tinkas uppkomma #dvensom att, direst ligerkassorna pa grund av minskade
inkomster i framtiden bleve urstiandsatia att underhalla med ligerkassas me-
del uppford byggnad, statsverket kunde komma att stillas infér den situatio-
nen aft fa overtaga denna uppgift — funnit angeliget att en utredning snarast
kommer till stand betrdffande dganderittsforhallandena och underhallsskyl-
dighelen. De hoérda myndigheterna hava dberopat prejudikat, enligt vilka
ldgerkassornas karaktir av statsmedel anses fastslagen, dvensom framhallit,
att risken ir ringa att underhillskostnad — som i princip ansetts bora giil-
das av ldgerkassemedel — skall behova bestridas av slatsanslag.

Riksdagen har, sisom revisorerna erinrat. i ett fall anvisat medel for inlo-
sen av en ligerkassa tillhorig byggnad. Det kan icke anses uteslutet, att fram-
deles fran ligerkassas sida ansprak kan resas pa erhallande av dylik Iésen-
skilling. Hartill kommer att, sisom f{iven myndigheterna framhallit, under-
hallskostnad for ligerkassas byggnad i forsta hand bor hestridas av ligerkas-
semedel. Iitt sirskiljande av hiir avsedda bygznader iir salunda en angeliigen-
het av vikt. Med héinsyn till de konsekvenser med avseende 4 underhallsskyl-
digheten, som revisorerna antytt, framstar det sisom angeliget, att friga om
uppforande av nybyggnad ignas sidrskild uppmirksamhet, och att uppgjorda
byggnadsprogram diirvid jimviil underkastas granskning.

Utskoties.
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Emellertid har, enligt vad utskottet erfarit, uppkommen fraga om visst
med ligerkassemedel finansierat anliggningsarbete med hinvisning till revi-
sorernas uttalande understillts Kungl. Maj:ts provning. Med hinsyn hiirtill
vill utskottet nu inskriinka sig till att vad i drendet férekommit for riksdagen

omformiéla.

3:0) Terminslon till dagbefil, Under {érsvarsdepartementet, § 6, hava
revisorerna framstéllt erinringar mot att terminslon utbetalats under tjinst-
goring sisom dagbefil a forldggningsorten (Del I, s. 25—28).

Med st6d av foreskrifter, meddelade av foérsvarsvisendets centrala myndig-
heter, utbetalas terminsloén eller diremot svarande belopp till bestillnings-
havare, som pa grund av kommendering sisom dagofficer eller dagunder-
officer icke kan behalla sitt vanliga kvarter.

Revisorerna hava framhallit, att enligt férarbetena till gillande krigsav-
loningsreglemente terminslénen nirmast dr att betrakta sisom en form av
traktamentsersittning. D4 sistnimnda férman enligt ddrom givna foreskrifter
utgar endast vid tjinstgéring 4 annan ort #in férliggningsorten, hava reviso-
rerna ansett terminslén, i varje fall under beredskapsforhallanden, icke bora
utbetalas under tjinstgoring sisom dagbefdl & forliaggningsorten. D4 enligt
revisorernas mening utbetalandet av terminslon i fall varom hir dr friaga
knappast kan anses std i 6verensstimmelse med grunderna for krigsavlonings-
reglementets bestimmelser, hava revisorerna ansett sig bora bringa de gjorda
iakttagelserna till riksdagens kinnedom.

Yttrande har avgivits av forsvarets civiiférvaltning (Del 11, s. 20—22).

Utskottet far framhalla, att Kungl. Maj:t i propositionen nr 65 till inneva-
rande ars riksdag framlagt forslag till avloningsreglemente fér personal vid
krigsmakten under krigstjinstgoéring (krigsavléningsreglemente). Enligt for-
slaget avses de nirmare féreskrifter, som erfordras for tillimpningen av regle-
mentet, skola meddelas av Kungl. Maj:t. Siarskilda inom férsvarsdepartemen-
tet tillkallade utredningsméin hava avgivit forslag till dylika tillimpningsfore-
skrifter under tid da riket icke befinner sig i krig. Enligt forslaget — f6r vilket
en sammanfattande redogorelse lamnats i en vid propositionen fogad bilaga
— avses terminslon i hir avsedda fall icke skola utgd under beredskapsfor-
hallanden. Utskottet, som i annat sammanhang avgivit utlitande (nr 137)
i anledning férenéimnda proposition, har velat vad i drendet férekommit foér
riksdagen

omfoérmaila.

4:0) Avloning och dvriga formaner till lottor. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 7, hava revisorerna till behandling upptagit frdgan om storleken
av till vissa lottor utgaende avléningsférméner (Del I, s. 28—39).

Frin och med den 1 juli 1944 gilla jimlikt kungl. brev den 12 maj 1944
och férsvarets civilférvaltnings skrivelse den 26 juni samma ar foljande be-
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stimmelser i fraga om avioningsforméner till medlemmar av Sveriges lotta-
karer, heltidstjinstgérande vid mobiliserad del av forsvarsvésendet. Lotta dger
uppbira krigslén enligt krigsloneklass motsvarande den t{jdnstestillning, till
vilken vederborande hinforts. Kungl. Maj:t faststiller 1 kommandovig tjdnste-
forteckning angivande de siirskilda lottabefattningarna jimte befattningsha-
varnas tjinstestillning. Krigslén utgéres av dels ménadslon, dels ock termins-
16n enligt hogre eller ligre tariff. Lotta atnjuter dirjimte inkvartering in na-
tura samt forplignad enligt for virnpliktiga gillonde bestimmelser eller ock
diremot svarande ersittning. Till lotta kan dirjamte utgd beklidnadsersitt-
ning.

Betriffande kompetenskrav foér krigsplacering i de olika lottabefattning-
arna ha sirskilda bestimmelser meddelats i order fran respektive férsvars-
grenschefer. Dirvid har betriffande armén fdreskrivits, att i befattning med
menigs tjinstestillning ma krigsplaceras lotta, som genomgatt for vederborlig
tjiinstegren foreskriven grundliggande kurs och dirvid avlagt godkind exa-
men eller bibringats motsvarande utbildning, #ivensom att i befattning med
underbefils tjinstestillning ma krigsplaceras lotta, som genomgitt for ve-
derbérlig tjinstegren foreskriven underbefilskurs och dirvid avlagt godkiind
examen eller bibringats motsvarande utbildning. For telefonister och expedi-
tionsbitriden vid luftbevaknings- och luftviirnscentraler samt stationsman-
skap i stabssignaltjinst m& dock den grundiiiggande kursen i och for krigs-
placering likstillas med underbefilskurs. For marinen gilla sirskilda fore-
skrifter.

Den grundliggande kursen for lottor vid armén tjénstgérande sisom tele-
fonister vid luftbevaknings- och luftvirnscentraler omfattar 60 timmar. Mot-
svarande kurs for stationsmanskap och signalister omfattar 72 timmar. Vid
marinen varierar motsvarande utbildning mellan 36 och 60 timmar.

Revisorerna hava funnit anledning nirmare ingd pi frigan om avloning
till heltidsanstillda lottor. Till belysande av -de sammanlagda avloningsfor-
manerna inklusive kontant ersiitining fér inkvartering, férplignad och be-
klidnad utgdende efter den hogre tariffen hava revisorerna hanfoért sig till
foljande sammanstillning.

‘ Avliéningsforman
Lotta med tjinste- o o .
P e . . Inkvarte- | Forplig- | Beklad- Sum
stdllning sasom Mall_r}ads— Terlr_pms- :,li n;::r-e n(:u{)s:rg- ng dsir— umma
on on sittning | séttning | sadttning
| |
Officer.....coovveenienn. 60: — 120: — bd: — 57: — 19:50 310: 50
Underofficer ............ 45: — 90: — n4: — | 57 — 19:50 265: 50
Underbefdl.............. 30: — 75: — 45: - 57 — 19: 50 | 226: 50
Menig «evviininaeiiinnns 15: — | 60: — 45 — b7 — 19:50 | 196:50
Revisorerna — som erinrat, att angivna l6neférmaner, med undantag for

mé&nadslonen, icke idro beskattningsbara, varfor den approximativa brutto-
16nen kunde beriiknas till hogre belopp, for underbefil till 263 kronor 37
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ore —— papeka, att de heltidsanstiillda lottorna i stor utstrickning #dro place-
rade i telefontjinst och diarunder erhalla tjfinstestillning i likhet med furir,
men att genomgiangen godkind underbefilskurs icke erfordras betriffande
alla ifrdgavarande befattningar.

Till jimforelse hava revisorerna framhallit, bland annat, att extra lokal-
telefonister inom telegrafverket enligt kollektivavtal Atnjuta avléning som i
avrundade tal uppgar till pA A:ort 176 kronor, pd E:ort 203 kronor och
pa I:ort 229 kronor.

Revisorerna hava gjort {6ljande allminna uttalande.

Revisorerna vilja ifrigasitta det beritticade i att vissa lottor, placerade
i telefontjinst — stationsmanskap, vixeltelefonister, upplysningstelefonister
samt telefonister vid luftvirns-, luftbevaknings- och foérbindelsecentraler —
tilldelas furirs tjinstestillning och loneférméner. Sasom tidigare framhallits,
ir nagon underbefilskurs icke erforderlig foér ifragavarande befattningsha-
vare, vilka utgora en betydande del av antalet heltidstjanstgorande lottor.
Uppenbara oldgenheter synas uppkomma genom att lottor erhalla formaén-
ligare tjinstestiillning An manlig personal vid beklidande av dessa poster. S4-
lunda férekommer det ofta, att manligt underbefil med vicekorprals eller
korprals grad tjanstgor i befattningar, vilka medféra befilsritt éver lottor
med furirs tjdnstestillning.

Loneférmanerna till ovan angivna kvinnliga befattningshavare utgdra sam-
manlagt 226 kronor 50 ére fér manad, riknat enligt den hogre tariffen. I
det féregiende har pépekats, att man vid en jimforelse med 16neférmanerna
till nirmast motsvarande befattningshavare inom den civila statsférvaltning-
en icke far forbise, att lottornas inkomst till storsta delen &r skattefri, 1 det
att blott 30 kronor, utgérande manadsiénen, beskattas. Bruttolénen kan
dirfor i realiteten virderas till omkring 260 kronor f6r manad. Denna avl6-
ning synes revisorerna vil hdg i betraktande av den korta utbildningstiden
och det forhallandevis féga kvalificerade och krivande arbetet. En jamfo-
relse mellan 16neforménerna till exira lokaltelefonister och vixelstationsfore-
stindare vid telegrafverket ger vid handen, att extra lokaltelefonister och i
allminhet dven vixelstationsforestindare hava icke ovisentligt lagre ersitt-
ning én lottorna, ehuru tjinsten maste anses betydligt mera krivande.

Enligt revisorernas mening béra lottor, tjAnstgorande sisom telefonister i
befattningar som icke medféra dligganden, vilka regelmissigt Avila befatt-
ningshavare med furirs tjdnstestillning, icke tilldelas hogre tjanstestillning
och avléning in som tillkommer menig lotia.

Yttranden hava avgivits av chefen fér armén, chefen for marinen och che-
fen for flygvapnet (Del 11, s. 22—28), vilka samtliga hemstillt, att revisorer-
nas férevarande uttalande icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Revisorerna hava ifrigasatt det beriitligade i att vissa i telefontjinst pla-
cerade lottor tilldelats furirs tjénstestillning och l6neférmsaner och dirvid
bland annat erinrat om dels den korta utbildningstiden och det férhallande-
vis foga kvalificerade och krivande arbetet, dels ock lottornas i férhallande
till befattningshavare vid telegrafverket med liknande uppgifter hoga av-
I6ningsférmaner.

Av de i drendet avgivna yttrandena torde fi anses framga, att 16nestill-
ningen foér hir avsedda lottor avvigts, bland annat, under hinsynstagande
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mer till 16neliget i allmdnna marknaden for liknande uppgifter én till kra-
ven pa viss tjinstestillning och dirmed sammanhingande utbildning, samt
att detta ansetts erforderligt med hinsyn till nédvindigheten av en tillfreds-
stillande rekrytering. Av ytirandena inhimtas vidare, att, direst tillrickligt
manga lottor icke statt att erhdlla, foljden skulle hava blivit att ett antal
extra befatiningshavare mast anstillas och att dessas l6neférmaner Atmin-
stone i de hogre dyvrortsgrupperna skulle hava kommit att uppga till hogre
belopp in lottornas.

Av det anforda torde framga, att det dr tveksamt huruvida en sinkning av
loneférméanerna for hir avsedda lottor kan komma att for statsverket med-
fora nagon besparing. Utskottet anser det emellertid trots detta vara tvek-
samt, huruvida berdrda vid 16neavvigningen tillimpade princip varit ldmplig.
Utskottet anser sig silunda boéra ifrdgasitta, huruvida for sikerstillande av
rekryteringen till en organisation av loitarérelsens karaktir lonefragorna pa
sitt hir skett bora skjutas i forgrunden. DA emellertid i och med beredska-
pens avveckling behovet av personal i hir avsedda befattningar inom en néra
framtid kan foérviintas upphora, har utskottet ansett sig kunna inskrinka sig
till att vad i drendet férekommit for riksdagen

omformaila.

5:0) Arvoden till instruktorer vid hemviirnet. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 9, hava revisorerna till behandling upptagit frigan om arvoden till
instruktorer vid hemviirnet. (Del I, s. 43 och 44.)

Kungl. Maj:t har i olika sammanhang, senast den 2 juni 1944, meddelat
bestimmelser rérande ersittning till personal vid armén, som tages i an-
sprak for instruktionsverksamhet inom hemvirnet.

Revisorerna hava framhallit, att hemvirnschefen vid tva tillfdllen med-
delat vissa foreskrifter rérande tillimpningen av de utav Kungl. Maj:t utfér-
dade bestimmelserna, vilka foreskrifter delvis sirida mot varandra. Revi-
sorerna hava ifrigasatt, om icke berorda foreskrifter borde goras till fore-
mal for éversyn.

Yttrande har avgivits av chefen fér armén (Del 11, s. 29 och 30).

Utskottet har inhimtat, att chefen fér forsvarsdepartementet med stod av
Kungl. Maj:ts den 2 februari 1945 givna bemyndigande tillkallat siirskilda
sakkunniga att inom departementet bitrida med utredning rérande hemvér-
nets organisation m. m. Utskottet férutsiitter, att det av revisorerna berérda
sporsméalet om ersiitining {ill instruklionspersonalen kommer under overvi-
gande i sainband med berdrda utredning. Dé enligt vad som framgér av det
i arendet infordrade yttrandet chefen {o6r armén beordrat utfardande av pro-
visoriska bestimmelser 1 iimnel, finner sig utskottet bora inskrinka sig till att
vad i drendet forekommit for riksdagen

omformala.

Utskottet.
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6:0) Krigssjukvarden pa Gefland. Under forsvarsdepartementet, § 12,
hava revisorerna péatalat vissa (érhallanden i samband med uppforandet av
och driften vid vissa krigssjukhus pa Gotland (Del I, s. 50—57).

Revisorerna hava till en bérjan limnat en korifattad redogorelse for inne-
hallet i dels instruktionen den 18 juni 1937 f6r diavarande arméforvaliningen,
dels ock de utav Kungl. Maj:t eller central forvaltningsmyndighet i anled-
ning av den i september 1939 anbefallda forstirkta forsvarsberedskapen med-
delade foreskrifterna angiende enhetlig krigsredovisning vid armén, allt savitt
berérde de av revisorerna till behandling upptagna foérhallandena.

Betrdffande tillkomsten av krigssjukhuset vid Lirbro hava revisorerna an-
fort i huvudsak féljande.

Sedan Kungl. Maj:t den 2 december 1939 anbefallt mobilisering, bland an-
nat, pa Gotland, beordrade vederbérande militirbefilhavare med siod av i
divarande krigssjukvirdsplan nirmare angivna bestimmelser, att det i Lir-
bro planerade krigssjukhuset skulle uppriittas. Arbetet paborjades i december
1939 och utgjordes av omfattande indringsarbeten & ett flertal i Larbro ian-
spraktagna byggnader och lokaler. Omfattande materialanskaffningar for
sjukhusets del verkstilldes dven. Av arméforvaltningens sjukvardsstyrelse
stilldes under varen 1940 sex baracker till sjukhusets forfogande. Under som-
maren 1940 uppfordes yiterligare fyra baracker. Med denna utbyggnad dis-
ponerade sjukhuset sammanlagt 549 vardplatser. Under sista halvaret 1940
och viren 1941 uppférdes ytterligare fyra baracker, installerades vissa sani-
tira anliggningar, istindsattes ett i Lirbro beliget elektricitetsverk och anla-
des en tvitlinrittning med bastu. Hirjimte pabodrjades under sommaren 1940
vissa viiganldggningar. Vid arbetena anlitades jimvil varnpliktiga. — I och
med det tysk-ryska krigsutbrottet i juni 1941 genomférdes en ytterligare ut-
vidgning av sjukvirdsanliiggningarna vid Lirbro, varjimte vissa baracker,
vilka endast voro provisoriskt inredda, iordningstilldes fér mera varaktigt
bruk. Successivt uppférdes tolv nya baracker och ett antal mindre byggnader.
Hirjamte anlades vatten-, avlopps- och elektriska ledningar.’

Med foérmilan att vissa byggnader och anliggningar dro beligna & eckle-
siastik mark medan 6vriga dro beligna & enskild person eller kommun tillho-
rig mark hava revisorerna uppgivit, att sjukhusets anliggningskostnader upp-
skattats till omkring 3,5 miljoner kronor, vilka med vissa undantag avforts a
sjukvardsstyrelsens krigstitel nr 13 hilso- och sjukvard. Beloppen hade ut-
anordnats enligt bemyndigande av vederbérande chefslikare.,

Revisorerna hava vidare framhallit, att férsvarets civilférvaltning féran-
staltat om utredning i anledning av vissa forvaltningsférhallanden i samband
med sjukhusets uppférande, och att dirvid framkommit, bland annat, att
vid sjukhuset upphandling i stor utstrickning férekommit utan iakitagande
av upphandlingsférordningens bestéimmelser, att upphandlingar bedrivits
mindre planmassigt, att all materiel ej tagits till uppbord o. s. v.

Efter att hava anfort vissa erinringar gentemot planliggningen av krigs-
sjukhusen i Klintehamn och Hemse hava revisorerna gjort foljande allméinna
uttalande.
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Forhaliandena i samband med uppidrandet av krigssjukhuset i Larbro
finna revisorerna hogst anmiirkningsviirda. Enligt den av sjukvardsstyrelsen
enligt davarande chefens for forsvarsstaben direkiiv upprittade krigssjuk-
vardsplanen skulle ett krigssjukhus med ett visst nirmare angivet antal vard-
platser forliggas 1ill nimnda ort. Sedan vissa lokaler pa platsen tagits i
ansprak och sjukvardsstyrelsen tillhandahallit sex baracker samt ytterligare
fyra sadana for indamaélet {ran annat hall tilldelats, kunde sjukhuset under
senare delen av ar 1940 disponera over elt antal vardplatser, som Oversteg
det i krigssjukvirdsplanen f{oreskrivna. Utom dessa nu angivna byggnader
uppfordes successivt under sista halvaret 1940 och varen 1941 ytterligare
fyra baracker, som voro avsedda till, bland annat, bostad at skoierskeperso-
nal, expedition, fé6rrid m. m. Under varen 1911 paborjades emellertid en
permanent utbyggnad av sjukhuset, sa att hela anliggningen vid slutforan-
det av arbetet under februari 1943 kom att omfatta eit 50-tal baracker och
andra byggnader, inrymmande ett viseniligt utokat antal vardplatser. Sa-
vitt revisorerna kunnat utréna, har nagot anslag fér denna senare utbygenad
av sjukhuset icke anvisats, och enligt vad revisorerna inhimtat har fragan
icke varit understilld Kungl. Maj:ts provning. Diirest medel i vanlig ordning
beviljats hade det givetvis uppdragits at fortifikationsstyrelsen, pa vilken det
nirmast ankom att handhava dylika arbeten, att utfora ifragavarande sjuk-
husbygge. Hos niimnda myndighet har i varje fall nagon framsiillning om
tillstand till utforande av byggnadsarbetet eller beviljande av medel hartill
icke gjorts liksom icke heller foreskriven anmilan om vidtagna dispositio-
ner for utforande av sjukhusbygget. Fran forsvarets sjukvardsforvaltning,
som overtagit forutvarande sjukvardsstyrelsens arbetsuppgifter, har vidare
upplysts, att nagot skriftligt beslut i denna sak fran styrelsens sida icke kun-
nat aterfinnas.

Sasom forut nimnts kunna de sammanlagda kositnaderna for sjukhuset
uppskattas till omkring 3,56 miljoner kronor, av vilket belopp en avsevird
del faller pa den senare utbyggnaden. Utgifterna for denna utbyggnad hade
efter bemyndiganden i samtliga fall av vederborande cheflikare vid sjuk-
huset utbetalats och avforts pa krigstiteln KD nr 13 hilso- och sjukvard.

Infor allt vad i denna sak férekommit maste revisorerna stélla sig fragan-
de, huru sa betydande belopp av statsmedel kunnat under en foljd av ar ut-
betalas utan att anslag fér Andamélet beviljats eller bemyndigande i nigon
form av hogre forvaliningsmyndighet givits for en utbyggnad av detta sjuk-
hus, som ursprungligen uppférts som krigssjukhus och salunda avsetts att
vara av provisorisk karaktir. I avsaknad av skriftligt underlag {or vissa for-
valtningsatgiirder sammanhiingande med sjukhusets uppférande hava revi-
sorerna vid sin undersokning endast haft att lita till de uppgifter, som under
hand kunnat erhillas fran vissa myndigheter och fran férutvarande befatt-
ningshavare i ansvarig stillning vid sjukhuset. Det kan emellertid hirvid
friimst konstateras, att davarande arméforvaltningens kontrollerande organ,
som haft att tekniskt granska, huruvida penningmedlen blivit med omtanke
och pa etl med hinsyn till statens intresse indamalsenligt sitt anviinda, samt
att kontrollera, att uigifterna statt i Overensstimmelse med gillande forfatt-
ningar och foreskrifter, brustit i sina skyldigheter hirutinnan. Redan en yt-
lig granskning av rikenskaperna skulle hava givit till resultat, ait kostna-
derna i forevarande fall felaktigt aviorts pa krigstiteln for hilso- och sjuk-
vard i stillet {6r riltelicen a nagon av forlilikationsstyrelsens ulgiftstitlar,
vilket bort giva revisionen anledning all inga pa en nirmare undersékning
av de beslul, som kunnat hava legat till grund {6r ulbelalningarna 1 fraga.
Det masle iiven fa belraklas sasom siirskilt betiinkligl, all dessa dyrbara
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arbeten kunnat komma tilll utférande ulan att nagot protokollfért beslut
ddrom foérelegat och att viarnpliktige cheflikaren vid sjukhuset erhallit s&-
dant bemyndigande, att denne vid byggandet kunnat férfoga éver niistan
obegrinsade medel och i ovrigt givits praktiskt taget fria hinder i fraga
om sjukhusets ekonomiska férvaltning.

Mot sjilva planliggningen av sjukhuset kunna flera erinringar géras. Sjuk-
husbyggnaderna hava spritts Oover ett relativt stort omrade, vilket mahinda ur
luftskyddssynpunkt kan vara Iimpligt men som for ett sjukhus, som skall dri-
vas ekonomiskt och rationellt, maste anses olimpligt. Maten fran centralkoket
maste silunda forslas lang vig ut till de olika barackerna. Genom uppforande
av ett stort antal byggnader i stillet £6r ett fatal, men storre sidana har mate-
rialitgangen liksom dven kostnaderna blivit storre #in behévligt. Nagon cen-
tral virmeanliggning finnes icke, utan i varje byggnad har insatts en virme-
panna, vilket medfér att onsdigt stor personal maste anstillas fér transporter
av briinsle och eldning pa olika hall inom anliggningen. Mycket stora kostna-
der hava nedlagts pa vatten- och avloppsledningar samt pa det elekiriska ka-
belniitet. NAgon ritning éver dessa har aldrig uppgjorts, utan ledningssyste-
met synes hava anlagts utan egentlig plan, vilket medfort onddiga kostnader.

Enligt vad som framgar av den av forsvarets civilférvaltning gjorda under-
sokningen ha #dven mot sjukhusets ekonomiska skotsel kunnat riktas flera
allvarliga erinringar.

Jiamvil krigssjukhusen i Hemse och Klintehamn hava dragit betydande
kostnader. Kostnaderna for forstndmnda sjukhus, som givits mera varaktig
karaktir, hava liksom utgifterna for sjukhuset i Lirbro avfiorts & forenimnda
krigstitel KD nr 13 utan att, sdvitt kunnat utrénas, anslag fér 4ndamalet be-
viljats eller bemyndigande till byggandet lamnais. 1 fraga om sjukhuset i
Klintehamn maste revisorerna finna anmirkningsvirt, att nigon éverenskom-
melse icke triffats mellan de civila och militira myndigheterna angaende
rekvisitionen av konservfabrikens lokaler. Sedan dessa tagits i ansprak fér den
militira sjukvarden och direfier iordningstillts fér stora kostnader, har sjuk-
huset elter sex manader mast nedliggas, emedan lokalerna vore behovliga for
civil myndighet. Savil hirigenom som pa grund av att lokalerna sedermera
mast aterstallas i sitt ursprungliga skick har statsverket asamkats avsevirda
kostnader.

Den tid, som stitt revisorerna till buds, har icke medgivit en nirmare un-
dersdkning av krigssjukvarden pa Gotland in som hiir skett. De férhallanden,
som ovan pavisats i samband med uppférandet och inredandet av sjukhus-
byggnaderna, finna revisorerna emellertid vara av sa beténklig art, att en all-
sidig utredning i saken bér komma till stind. Hérvid bhor dven undersdkas,
huruvida dessa krigssjukhusanliiggningar pa nagot siitt kunna komma till an-
vindning vid den civila sjukvarden pa Gotland.

Vad sdlunda férekommit hava revisorerna velat for riksdagen omformiila.

Yttranden hava avgivits av forsvarets civilforvaltning, férsvarets sjukvdrds-
forvaltning samt arméns fortifikationsférvaltning (Del I, s. 38—51).

Upprittandet av hir avsedda sjukhus ingick sésom eit led i genomforandet
av den for Gotland av arméférvaltningens sjukvardsstyrelse upprittade krigs-
sjukvardsplanen. Efter anbefalld mobilisering i slutet av &r 1939 beordrade
darfér vederborande militirbefilhavare upprittandet av krigssjukhuset. Ar-
betet hirmed pabérjades omedelbart. Det synes alltjimt hava pagatt, nir
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fragan om en forstirkning av krigssjukvirden pa Gotland i och med det
tysk-ryska krigsutbrottet i juni 1941 aktualiserades. En ytterligare uividg-
ning och permanentning av sjukvirdsanliiggningarna i Larbro synes i an-
slutning dirtill hava beslutats.

Revisorerna hava i huvudsakligast tva avseenden riktat erinringar mot med
uppforandet av och driften vid krigssjukhuset i Lérbro vidtagna atgarder.
Salunda hava revisorerna stiillt sig fragande, huru si betydande belopp av
statsmedel kunnat under en foljd av &r utbetalas utan att anslag for anda-
malet beviljats eller bemyndigande i nigon form av hogre forvaltningsmyn-
dighet laimnats. Vidare hava revisorerna patalat brister med avseende & plan-
liggningen av sjukhuset och sjukhusets ekonomiska skotsel.

Vad forst angar medelsférbrukningen for hiar avsedda andamal vill utskot-
tet bringa i erinran foljande. I och med att forstirkt forsvarsberedskap (par-
tiell mobilisering) anbefalldes och i anslutning dirtill krigsforvaltningsbe-
stimmelserna kommit i tilliimpning erhdll underlydande myndighet befogen-
het att disponera for beredskapens upprétthallande erforderliga medel. Sedan
ett mera permanent beredskapstillstaind dérefter intrétt, torde emellertid vissa
begrinsningar i den till de underlydande myndigheterna delegerade disposi-
tionsritten hava inforts. I detta syfte torde, bland annat, i augusti 1941 ovan
omférmilda bestimmelser hava meddelats av arméférvaltningens fortifika-
tionsstyrelse. Av vad nu sagts torde framga, att det i och for sig icke kan be-
trakias som sirskilt anmirkningsvért, att underlydande myndighet kunnat
sdsom hir skett disponera medel for krigssjukhusets iordningstéllande, i vart
fall icke savitt avser det forsta utbyggnadsskedet. Dédremot vill det synas
som om den fortsatta utbyggnaden erfordrat beslut av central forvaltnings-
myndighet.

Revisorerna hava uppgivit, att sjukhusets anldggningskostnader uppskat-
tats till omkring 3 500 000 kronor. Forsvarets sjukvardsférvaltning har hir-
utinnan framhallit, att, ehuru det icke vore mdéjligt dstadkomma en exakt
uppgift bland annat dirfor att driften vid sjukhuset pagatt samiidigt med
utbyggandet, anliggningskostnaderna till och med den 30 juni 1944 uppgatt
till omkring 650 000 kronor, oavsett vissa till arbetstrupp utgdende 16nefor-
méner samt virdet av de av sjukvardsforvaltningen till férfogande stidllda
barackerna, medan kostnaderna for sjukhusets drift intill samma tidpunkt
uppgéatt till i Tunt tal 1 500 000 kronor.

Aven om underlydande myndighet rent formellt Atminstone i viss utstrick-
ning gt befogenhet disponera medel for iordningstiillandet av ifragavarande
sjukhusanliggning kan utskottet icke underlata att sdsom anmirkningsvirt
patala, att vederhdrande centrala forvaltningsmyndigheter, av vilka at-
minstone en pa ett relativt tidigt stadium mést dga kinnedom om anligg-
ningen, icke tagit ledningen vid dess fortsatia utbyggnad och drift och dér-
vid meddelat erforderliga direkliv savil i ekonomiskt som organisatoriskt
hénseende. Utskottet far i detta sammanhang papeka. att 1 krigsforvaltnings-
reglementet utsagts, att ledningen av och uppsikten over krigsférvaltningen
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skall under Kungl. Maj:t utdvas av central myndighet, som har att utfirda
hirfér erforderliga foreskrifter.

Vad hérefter angiar de med Lérbrosjukhusets planliggning och drift sam-
manhingande forhallandena finner utskottet den i drendet foreliggande ut-
redningen icke limna tillrickligt underlag for ett uttalande fran utskottets
sida. Vad nu sagts giller dven de bada ovriga i arendet berérda sjukhusan-
laggningarna, de vid Hemse och Klintehamn. Utskottet vill emellertid icke
underlata att hiar framhalla, att férsvarets sjukvardsforvaltning ansett de pa-
talade atgirderna vid Larbrosjukhuset nédvindiga under radande férhallan-
den och att, om atgirderna icke vidtagits, sjukvardsmyndigheten skulle ha
haft alla skil att ingripa. Forvaltningen har i anslutning héartill meddelat,
att vid sjukhuset under beredskapsiren meddelats sjukvard under omkring
200 000 varddagar.

Revisorerna hava funnit de férhallanden som sammanhinga med uppfo-
randet av Lirbrosjukhuset vara sa betéinkliga, att en allsidig utredning i sa-
ken bor komma till stind. Aven utskottet har kommit till den uppfatiningen,
att forhillandena limnat Atskilligt 6vrigt att énska. En fortsatt undersokning
bér kunna bringa ytterligare klarhet i vad som hiir passerat. En dylik under-
sOkning kan ocksi tinkas limna materiel till bedémande, huruvida gillande
bestimmelser med avseende & krigsférvaltningen iro till fyllest och om ma-
héinda sirskilda for ett beredskapslige avsedda foreskrifter boéra utarbetas.
Utskottet finner silunda skil tala fér att den ifragasatta utredningen kom-
mer till stind.

Frigan om anvindningen efter beredskapens upphorande av hir avsedda
sjukvardsanliggningar boér givetvis inordnas i sitt sammanhang med 6vriga
avvecklingssporsmal. Det synes emellertid angeliget, att sirskild uppmaérk-
samhet dgnas 4t frigan om anliggningarna kunna komma till fortsatt an-
vindning fér sjukvardsindama4l.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville 1ata verkstiilla utredning i de av utskottet
berérda avseendena.

7:0) Tygstationen pa Gotland. Under forsvarsdepartementet, § 13, hava
revisorerna framstillt vissa erinringar betriffande den vid Gotlands tygsta-
tion bedrivna verkstadsrorelsen dvensom ifragasatt nodvindigheten av att
uppféra planerad ny tygverkstad for stationen (Del I, s. 58—63).

Revisorerna hava till en bérjan erinrat, att 1936 och 1939 ars riksdagar
anvisat tillhopa 365 000 kronor for anliggande av en tyganstalt pad Gotland
dvensom att, da den i september 1939 anbefallda forstirkta férsvarsberedska-
pen kom ait stilla visentligt kade krav pa tyganstaltens formaga att 16sa
viaxande och nytillkomna uppgifter, kompletterande anskaffningar for an-
staltens del dgde rum under dren 1939 och 1940 med anlitande av medel, an-
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visade a forskottsstat. Vidare framhalles, att for tillgodoseende av erfor-
derligt behov av verkstadsutrymme omfattande ny- och ombyggnadsarbeten
verkstilldes i kronan tillhoriga lokaler i Tingstide, varjimte verkstadsutrym-
me rekvirerades och forhyrdes i Visby.

Efter att hava erinrat, att divarande forsvarsvisendets verkstadsnimnd ar
1941 i skrivelse till chefen for Gotlands artillerikar angivit som sin uppfatt-
ning, att civila verkstider pa Gotland i stérsta mojliga utstrickning borde
anlitas for motorreparationer, hava revisorerna framhallit foljande. I maj
1943 hade ett av tygstationen med privat verkstadsrérelse slutet hyreskontrakt
uppsagts, varefter tygstationen triffat preliminir 6verenskommelse med an-
nan firma rorande férhyrning av vissa firman tillhériga verkstadslokaler.
Denna overenskommelse hade icke foregatts av vederborligt anbuds inford-
ran. Tygstationen hade sedemera erhéllit ddvarande arméférvaltningens tyg-
avdelnings bemyndigande att triaffa avtal om forhyrningen fér en kostnad av
22 kronor foér kvadratmeter dvensom att inképa firman tillhériga maskiner
for en kostnad av 100 000 kronor. Vid forhyrning av verkstadslokaler av
motsvarande ari syntes, enligt vad revisorerna under hand inhiamtat, kunna
beriknas en hyressumma av hogst omkring 10 4 11 kronor per kvadrat-
meter.

Revisorerna hava vidare framhallit, att tygstationen férfogade over fyra
olika lokaler, ndmligen verkstaden vid Gotlands artillerikir, verkstiderna vid
Gotlands infanteriregemente och i Tingstdde samt forenimnda forhyrda
verkstadslokaler, samt att i verkstadsrorelsen sysselsattes inalles 143 perso-
ner med den nirmare foérdelning som framginge av en i berittelsen intagen
tabla (s. 60).

Revisorerna hava slutligen erinrat, att 1944 ars riksdag anvisat 1 326 000
kronor enligt prisliget i juli 1943 for anliggande av en ny tygverkstad for
Gotlands tygansialt samt vissa serviceverkstider m. m. & Gotland.

Efter att hava erinrat att de civila motorfordonsreparationsfirmorna pé
Gotland under senare ar visentligt utokat sin kapacitet hava revisorerna
gjort foljande allmidnna uttalande.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar forhyr Gotlands tygstation
sedan i juli 1943 vissa {irman E. Appelqgvist i Visby tillhoriga verkstadsloka-
ler, f6r vilka i hyra efter ett pris av 22 kronor per kvadratmeter arligen er-
Iigges ett belopp av 30 500 kronor. Samtidigt med férhyrandet av dessa lo-
kaler inképte tygstationen vissa i lokalerna befintliga maskiner fér tillhopa
100 000 kronor.

Ifragavarande hyresbelopp maste vid jimférelse med vad som beriiknas
utga i hyra fér motsvarande verkstadslokaler & samma dyrort betraktas si-
som oskiligt hogt. Revisorerna stilla sig fragande, vilka affirsméssiga berik-
ningar som legat till grund vid dels férhyrande av dessa lokaler, dels ock
inkép av nimnda maskiner. Det bor nimligen tagas i betraktande, att den i
verkstaden sysselsatta direkt produktiva personalen, som uppgér till allenast
ett 30-tal man, utdéver nimnda hyresbelopp, rinta & nedlagt kapital i maski-
ner samt avskrivning & maskinernas viirde — sammanlagt éver 40 000 kronor
— skall bestrida sin andel i férvaltningskostnaderna, vartill komma betydan-
de allminna omkostnader, sisom for elektricitet, vatten m. m. Séarskilt an-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. G saml. Nr 148. 2
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mirkningsvirt finna revisorerna, att anbudsinfordran icke tillimpats i fore-
skriven ordning. Enligt vad revisorerna under hand inhidmtat, hade vid om-
féormilda tidpunkt flera av de i Visby befintliga verkstadsféretagen av mot-
svarande storleksordning, vilka till f61jd av flera omstindigheter, bland annat
den inskrénkta motortrafiken, mést i viisentlig omfattning reducera sin verk-
stadsrorelse, varit bendgna att pa avsevirt formanligare villkor, dn vad nu
blivit fallet, uthyra sina verkstadslokaler,

Sasom sirskilt anmirkningsviirt betriaffande den av tygstationen bedrivna
verkstadsrorelsen ma framhallas den stora disproportionen mellan a4 ena si-
dan den personal, som direkt deltager i produktionen och 4 andra sidan for-
valtnings- och annan personal. Av 143 anstillda beléper silunda p& forst-
nimnda personal ett 90-tal man, medan ingenjorer, kontorspersonal och fér-
radsmin m. fl. uppg4a till ett 50-tal man. Det kan med fog ifragasittas, hu-
ruvida verkstadsdrift pa sddana grunder éverhuvud taget ir ckonomiskt moj-
lig. I viss man torde storleken av antalet av sistnimnda kategori kunna for-
klaras av det synnerligen omsténdliga och tidskridvande redovisnings- och
kontrollférfarande, som av arméférvaliningens tygdepartement foreskrivits
for tygverkstiderna i allménhet. En mangfald blanketter av olika slag har
faststillts for dndamalet, vilkas ifyllande och registrering givetvis méaste taga
mycken tid i ansprak. Aven om hinsyn tages till det 6kade arbete, som nyss-
nimnda system medfor, maste revisorerna likval finna den nu omférmaéilda
personalen alltfér stor. Enbart kontorspersonalen uppgir silunda till sam-
manlagt 17 man. Arbetsfé6rmin och forradsarbetare m. fl. utgéra tillhopa
omkring 20. I betraktande av denna omfattande personal, torde med skil kun-
na ifragasittas, om en genomtinkt organisatorisk plan fér verkstadsdriften
forefinnes.

Genom beslut av 1944 ars riksdag hava medel till belopp av 1 326 000 kro-
nor anvisats fér uppférande av en ny tygverkstad pa Gotland. Sdsom fram-
gar av den ovan limnade redogorelsen disponerade tygstationen vid den for-
stiarkta forsvarsberedskapens intrdde dels den nybyggda tygverkstaden vid
Gotlands artillerikar, dels vissa aldre lokaler i Visby och dels en mindre
lokal i Tingstide, varjimte vissa privata verkstidder togos i ansprik. Arbets-
styrkan uppgick under ar 1940 genomsnittligt till 275 man. Sedermera har
emellertid, bland annat, pa grund av minskade arbetsuppgifter verkstads-
driften efter hand reducerats, varfor arbetsstvrkan numera endast uppgar
till omkring ett 90-tal man. Redan pa grund hirav torde kunna ifragasittas,
om uppforandet av en ny verkstad av nu planerad storleksordning kan anses
vara motiverat. Hiartill kommer emellertid en annan omstindighet. Fér nar-
varande pagir nimligen en utredning angdende fragan om avveckling av for-
svarsvisendet tillhoriga histar och motorfordon efter intriddda fredsforhal-
landen. Enligt vad revisorerna hava sig bekant, torde utredningen komma att
foresld en avsevird reducering av fordonsbestandet. DA pa grund hirav en
ytterligare nedgang av verkstadsdriften torde vara sannolik, foreligga enligt
revisorernas mening synnerligen starka skal! for att frigan om uppforandet
av den nya tygverkstaden tages under omprovning. En utredning bor salun-
da komma till stdnd rérande fragan huruvida tygstationen med nu befintliga
egna lokaler och med tillhjilp av den civila verkstadsrorelsen skulle kunna
utan nybyggnad tillgodose sitt behov av reparations- och underhallsarbeten.
I samband hirmed bor ocksa — med héinsyn till vad revisorerna hir ovan
patalat i fraga om tvgstationens verkstadsrorelse — en allsidig utredning
foretagas angdende riktlinjerna for tygverkstidernas ekonomiska och ratio-
nella driftverksamhet,

Vad salunda forekommit hava revisorerna velat for riksdagen omférmaila.
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Yttranden hava avgivits av arméforvaltningens tygavdelning i samrad med
arméns fortifikationsférvaltning (Del II, s. 51—57). Betraffande frigan om
forhyrningen av ifragakomna verkstadslokal har tygavdelningen framhallit,
bland annat, att, d4 nigon annan verkstad av samma storleksordning (cirka
1400 kvm) och med ens tillndrmelsevis motsvarande maskinutrustning som
den forhyrda icke fanns att tillgid pa Gotland, anbudsinfordran i vanlig ord-
ning bedomdes icke behovlig, varfor féorhyrningen och inkopet av maskiner-
na efter uppgorelse verkstilldes under hand enligt upphandlingsférordning-
ens bestimmelser hiarom, varvid hyresbeloppet faststilldes av hyresnimnden
i Visby stad.

Revisorerna hava i forevarande sammanhang dels patalat den stora dis-
proportionen mellan 4 ena sidan den personal, som direkt deltager i pro-
duktionen vid Gotlands tygstations verkstider, och 4 andra sidan forvalt-
nings- och annan personal, dels ock ifrdgasatt om uppférandet 4 Gotland av
en ny tygverkstad kan i planerad omfattning vara motiverat.

Vad det forsta spérsmélet angir har arméforvaliningens tygavdelning i sitt
yttrande ingétt pa ett bemotande av de av revisorerna gjorda uttalanden och
diarvid gjort gillande, att en annan mer rittvisande foérdelningsgrund én
den av revisorerna tillimpade borde tagas som utgangspunkt, enligt vilka dis-
proportionen mellan férvaltningspersonal och produktiv personal bleve mind-
re idgonfallande. Utskottet dr icke berett att pd grundval av foéreliggande
utredningsmateriel ingd pa ett bedomande huruvida personalens samman-
sattning ar den ur olika synpunkter mest dndamaélsenliga och om mdjligheter
mahinda foreligga att genomfora en begriansning av forvaltningspersonalen.
Uiskottet vill emellertid framhélla vikten av att hir berérda problem #Agnas
vederborlig uppmaéarksamhet och ifragasitter fordenskull, huruvida det icke
vore pa sin plats att statens organisationsnimnd utstrickte sina pagaende
undersokningar rorande rationaliseringsmojligheterna inom férsvarsvisendet
att jamvil omfatta férhallanden sammanhingande med verkstadsdriften.

Frigan om uppférande av en ny tygverkstad p& Gotland understilldes
riksdagen i statsverkspropositionen till 1944 ars riksdag. Av det vid propo-
sitionen fogade utdraget av statsradsprotokollet (kapitalbudgeten, bilaga 2,
s. 37) inhamtas, att férslaget, som framkommit efter av dirom berérda myn-
digheter foretagen noggrann utredning, ansiot sig till de synpunkter betrif-
fande centralisering och rationalisering av verkstadsdriften, som i annat
sammanhang anmilts for riksdagen och av riksdagen limnats utan erinran.
Vidare inhdmtas, att verkstadens kapacitet utmitts for tillgodoseende av re-
parationsbehovet under fredsforhallanden, darvid sirskilt beaktats behovet
av reparationsmgjligheter for materielen vid enligt 1942 ars forsvarsbeslut
nytillkomna, till Gotland férlagda forband, nimligen ett stridsvagnskompani
och ctt luftvirnsbatteri. Utskottet har icke kunnat finna overtygande skiil
vara forebragta for den av revisorerna i forevarande avseende forordade
utredningen. Utskottet vill emellertid jimviil belriffande detta sporsmal ifra-
gasiitla huruvida icke — liksom i dtskilliva andra byggnadsfragor lirer hava

Utskotiet.



20 Statsutskottets utldtande nr 148.

skett — organisationsnimnden bor beredas tillfille att, innan beslut om
verkstadens uppférande fattas, uttala sig rorande projektet.
Under dberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna
vad utskottet ovan anfort.

8:0) Fireningen Svenska bl stfiirnan. Under forsvarsdepartementet, § 15,
hava revisorerna patalat vissa omstindigheter i samband med férsiljning
av foreningen Svenska bli stjirnans propagandamirke (Del I, s. 65—70).

Foreningen Svenska bla stjirnan har till uppgift att verka for djursjuk-
viard och djurvird i fred och krig. Foreningen har under ett flertal ir at-
njutit statsbidrag, frdn och med budgetiret 1941/42 med 8 000 kronor per
budgetdr. Foreningens inkomster i 6évrigt under kalenderiren 1941—1943
hava utgjort 3 254, 2 034 respektive 4 060 kronor. Fér granskning av for-
eningens centralstyrelses forvaltning och av foreningens rikenskaper utses
arligen tvA revisorer, den ene av Kungl. Maj:t och den andre av féreningen.
Sévitt revisionsberittelserna giva vid handen hava foreningens revisorer
icke haft nagot att erinra mot riikenskaperna.

Riksdagens revisorer hava anmilt, att de efter tagen del av féreningens
rikenskaper kommit till den uppfattningen att dessa icke varit tillfredsstil-
lande forda. Vad sirskilt angar av foreningen bedriven mirkesforsiljning
hava revisorerna framhadllit bland annat foljande.

I syfte att oka inkomsterna hade féreningen redan fore ar 1933 borjat
silja ett propagandamirke. Forsiljningen skedde i foreningens egen regi och
gav intet ekonomiskt utbyte. Med hiinsyn hiirtill beslét foreningen ar 1942
pa forslag av forestdndaren for centralbyran ati overlita mirkesforsiljningen
till en entreprenor. Foéreningen hade dirvid till entreprendren — ett forlag —
overlatit ensamforsiljningen till féreningens s. k. brevmirken. For forsilj-
ningsritten skulle forlaget betala 2 000 kronor per ar. Férlaget skulle dga
forsilja mirkena till ett pris av 10 6re per styck, dock att foreningen skulle
fa kopa dem for 5 ore. Forlaget och dess agenter skulle figa upptrida sdsom
representanter for foreningen och fér verksamheten anvinda beteckningen
»Svenska Bli Stjirnans Propagandakominissariat>. Alla kostnader f6r fram-
stillning och forsiljning av mirkena skulle bestridas av forlaget. Seder-
mera hade ersdttningen for forsiljningsritten bestimts skola utgd med ett
belopp, beriknat till 10 procent av bruttoforsiljningen, dock ligst 2 000 kro-
nor for ar. — Tillgingliga uppgifter utvisade att forlagets bruttoomsittning
under 1942 utgjort 109 000; hur stor del dirav som belopt & férsaljningen
av Bla stjirnans mirken hade ej kunnat fastslas. Under 1943 hade genom
férsdljningen av miérket influtit 43 000 kronor. Omkostnaderna hade beriik-
nats uppga till omkring 60—65 procent av bruttoinkomsten. Av det belopp
som influtit genom mirkesférsiljningen hade endast omkring tva procent
kommit féreningen till godo.

Med foérmilan tillika, att mirkesférsiljning av ifrdgavarande slag varit
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féremal foér uppmirksamhet frin overstathallarimbetels sida, i det att dm-
betet i skrivelse den 27 augusti 1943 anmodat kriminalpolisintendenten att
verkstiilla utredning rorande de nirmare omstindigheterna vid i skrivelsen
dsyftad miirkesforsiiljning, hava revisorerna gjort féljande allminna utta-
lande.

Den ovan berdorda utredningen angdende forsiljningen av féreningen
Svenska bla stjairnans propagandamiirke har givit vid handen, att allmfnheten
bibringats den uppfattningen att inkomsterna av mirkesférsialjningen skulle
tillifalla foreningen. Redogorelsen utvisar emellertid, att endast en obetydlig
del av inkomsterna utav mirkesforsiljningen i verkligheten kommit for-
eningen till godo.

Revisorerna anse, att féreningens ledning bort igna storre uppméarksamhet
at planliggningen av méirkesforsiljningen dn som skett. Aven den av Kungl.
Maj:t forordnade revisorn synes rimligen hava bort beakta de anmirknings-
viarda forhallandena hirvidlag,

Overhuvud taget hava revisorerna fitt det intrycket, att féreningens led-
ning nedlagt stort arbete pa utformandet av atskilliga organisatoriska detal-
jer av mindre betydelse men diremot icke dgnat de ekonomiska fragorna ett
forhallandevis lika stort intresse.

Pa grund av de gjorda iakttagelserna vilja revisorerna ifragasitta, huru-
vida icke forening eller liknande organisation, som anstker om statsbidrag
fér sin verksamhet, lampligen borde vara skyldig att déirvid redogora for
under sistférflutna rikenskapsaret anordnade offentliga insamlingar m. m.
for anskaffande av medel till sin verksamhet med angivande av brutto- och
nettointikter.

De nu gjorda iakttagelserna vilja revisorerna bringa till riksdagens kanne-
dom.

Yttrande har avgivits av foreningen Svenska bld stjirnan. (Del II, s. 59
och 60).

De av revisorerna berérda férhallandena i samband med férsiljningen aren
1942—-1944 av foreningen Svenska bli stjirnans propagandamiirke maste be-
traktas sdsom synnerligen anméirkningsviirda, och det ar uppenbart, att var-
ken foreningens styrelse eller de for revidering av foreningens rikenskaper
tillsatta revisorerna dgnat denna forsiljningsrorelse vederbérlig uppmirksam-
het. Det intriaffade ar s mycket mer att beklaga som foreningen Svenska bla
stjarnan, vilken Atnjuler statsunderstéd, i det allminna medvetandet torde
framstd sdsom en halvofficiell institution med uppgifter inom férsvaret be-
rorande omraden. Den allminhet som i medvetandet hirom genom inkdp av
foreningens propagandamiirke avsett att understodja féreningens verksamhet
har med allt fog varit beriittigad forutsitta, att huvudparten av bidragen
skulle komma féreningens verksambhet till godo. Sddana férvintningar hava
dessviirre icke infriats.

Utskottet far erinra, att Kungl. Maj:t vid 1942 ars riksdag framlade forslag
till férordning angiende offentliga insamlingar (proposition nr 112). Huvud-
syftet med lagslifiningen angavs i propositionen vara att mojliggéra tillsyn
over atl insamlade medel komma 1ill avsedd anviindning. Riksdagen {skrivelse
nr 476) avslog emellertid, med godkiinnande av forsta lagutskottets i drendet

Utskottet.
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avgivna utlatande (nr 58), propositionen i friga och anholl att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla en allsidig utredning i frigan och for riksdagen framlig-
ga det forslag, som didrav kunde foranledas. Forsta lagutskottet anforde i
sitt beroérda utlatande, bland annat, att diirest kontroll 6ver foéretag, som mot
provision atoge sig anordnandet av offentliga insamlingar, ansages erforder-
lig, detta kunde ske genom att dylik verksamhet gjordes beroende av tillstand
av offentlig myndighet.

Utskottet vill med anledning av det intriffade ifrigasiitta, hurauvida icke —
i avbidan & statsmakternas beslut rérande reglerande féreskrifter betriffande
insamlingsverksamheten i allminhet — Atgiirder béra tagas under Overvi-
gande, dgnade att i mojligaste man forhindra ett aterupprepande av vad nu
forevarit. Av riksdagens revisorer antydd utvig torde dérvidlag fortjina sir-
skilt beaktande.

Under dberopande av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande atgirder i det av
revisorerna angivna syftet. .

9:0) Vissa iakttagelser betriiffande viienpliktslanen. Under socialdeparte-
mentet, § 16, hava revisorerna ifrigasatt dels en centralisering av handligg-
ningen av ansokningar om beviljande av virnpliktslan fran virnpliktslane-
nimnderna till statens arbetsmarknadskommission, dels ock en Gverflyttning
av bestyren med forvaltningen av virnpliktslinen fran lénsstyrelserna till
riksbanken (Del I, s. 71—77).

Yitranden hava avgivits av statens arbetsmarknadskommission och full-
mdktige i riksbanken (Del II, s. 60—67).

Betriffande detta 4rende har utskottet yttrat sig i samband med behand-
lingen av propositionen nr 198 angdende inrittande av en virnpliktslanefond
(utldtandet nr 139), vilket utskottet hirmed velat for riksdagen

anmila.

10:0) Liinsstyrelsernas kostnader fior bokbindning. Under socialdeparte-
mentet, § 17, hava revisorerna patalat den bristande enhetligheten i vad ror
inbindningen av lidnsstyrelsernas bocker och handlingar (Del I, s. 78—81).

Linsstyrelsernas sammanlagda kostnader foér bokinkdp, bindning av boc-
ker och handlingar m. fl. indamal uppgingo under budgetaret 1943/44 till
248 469 kronor. Stérsta delen av beloppet avsig kostnader fér bokbind-
ning.

Revisorerna hava verkstillt en jimférande undersékning mellan de olika
lansstyrelsernas kosinader foér inbindning av handlingar av likartat slag.
Revisorerna framhiélla, att ndgon samverkan mellan linsstyrelserna icke fére-
kommer i friga om beskaffenheten av de band i vilka handlingarna skola
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bindas och att ej heller inom en och samuna lénsstyrelse alltid forekomma
enhetliga normer for inbindningen, varféor banden bleve av skiftande be-
skaffenhet. Priserna pa bindning av likartade handiingar hade dirfér kom-
mit att variera hégst avsevirl savial mellan olika linsstyrelser som inom
en och samma ldnsstyrelse,

Efter att hava lamnat exemplifierande uppgifter angaende kostnaderna for
hiir avsedd inbindning hava revisorerna gjort foljande allminna uttalande.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar, tilliimpas helt olika princi-
per i friga om inbindningen av linsstyrelsernas bocker och handlingar. En
del linsstyrelser noja sig med mera enkla band, under det att andra linssty-
relser anvinda sig av onédigt dyrbar inbindning. Genom denna brist pa en-
hetlighet tillskyndas staten utgifter, som eljest icke behovt forekomma. Dér-
vid kunna merutgifter uppkomma ej blott pa grund av att alltfér dyrbar
material eller dyrbar bindningsmetod anvindes utan dven till {6ljd av att
handlingar fran borjan bundits i mindre hallbara band och dérfor efter kort
tid mast bindas om for att icke forstoras. Denna otillfredsstillande ordning
synes hava sin orsak i att linsstyrelserna sakna nirmare anvisningar an-
giende valet av bindningsmaterial och bindningsmetod.

Den av revisorerna nu foretagna utredningen har begrinsats till att avse
allenast linsstyrelserna. Revisorerna forbise icke, att en liknande mindre ra-
tionell ordning som den inom lidnsstyrelserna tillimpade kan férekomma
jimvil inom andra statliga dmbetsverk och myndigheter. Enligt revisorer-
nas mening bor undersokningen dirfor fullfoljas till évriga grenar av stats-
forvaltningen. En dylik undersokning synes limpligen bora anfértros at riks-
rikenskapsverket, vilken revisionsmyndighet enligt vad revisorerna inhimtat
redan verkstillt vissa undersiokningar rorande statsmyndigheternas expens-
utgifter m. m. samt i cirkulirskrivelser till nimnda myndigheter meddelat
nirmare anvisningar i besparingssyfte.

Yttranden hava avgivits av riksrdkenskapsverket, riksarkivet, samtliga
ldnsstyrelser Avensom av den av Kungl, Maj:t tiltkallade sakkunnige for utred-
ning rorande dtgdrder for rationalisering av lansstyrelsernas arbetssdtft m. m.
(Del 1I, s. 68—74). Riksrikenskapsverket har framhallit, att arbetet frimst
borde inriktas pa astadkommande av enhetliga och ekonomiska inbhindnings-
metoder samt klarliggande av vilka handlingar, som overhuvud taget behova
inbindas 1 varaktiga band. Pa grundval av de vunna erfarenheterna borde dér-
efter anvisningar uifiirdas rorande inbindningsmateriel och inbindningsme-
toder for olika slag av handlingar. Ambelsverket har vidare anfort. att verket
pA sista tiden i samband med inventeringar hos linssiyrelserna dgnat siirskild
uppmiirksamhet at dessa myndigheters bokbindningskostnader, och att am-
betsverkel hade for avsik! att hos andra statliga myndigheter dn Linsstyrel-
serna undersdoka majligheten lill rationalisering pa omradet. Hithérande un-
dersokningar befunne sig emellertid {innu pa ett forberedande stadium. Riks-
rikenskapsverkets arbete pa nu ifragavarande omrade skulle givetvis under-
littas, diirest dimbetsverket finge sarskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t
att med bitride av den expertis, som verket kunde finna erforderlig, vidtaga
algiirder for nedbringande av bokbindningskostnaderna inom hela stats-
torvaltningen. Ett sddant bemyndigande svntes for ovrigt ecforderligt redan
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av den anledningen, att riksrikenskapsverket icke ansige sig dga befogenhet
att med stdod av Ambetsverkets instrukiion utfirda bindande anvisningar
av ovan angivna innebord.

Av vad revisorerna anfort framgar, att férhaliandena med avseende 4 myn-
digheternas inbindning av bécker och handlingar icke dro tillfredsstillande.
Av riksrikenskapsverkels yttrande inhiimtas, att dmbetsverket sedan nigon
tid verkstillt vissa forberedande undersokningar rérande mojligheterna till
rationalisering pa omradet, men att verket icke anser sig med stéd av gil-
lande instruktion kunna utfirda bindande anvisningar roérande enhetliga
och ekonomiska inbindningsmetoders anviindande och vad 6vrigt kan vara
av betydelse att iakttaga i kostadsbesparande syfte. Utskottet finner angeléiget,
att rationaliseringsstrivandena pa ifrigavarande omrade fullféljas, dirvid,
sasom riksarkivet i sitt yttrande framhallit, frigor av arkivalisk betydelse
jAmvil synas béra fdgnas uppmirksamhet.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville 1ita vidtaga Atgiirder i det av revisorerna
angivna syftet.

11:0) Innehdllande av tolagsersiitining till stider vid bristande fullgérande
av tullhusbyggnadsskyldighet. Under finansdepartementet, § 20, hava re-
visorerna till behandling upptagit spérsmélet huruvida icke i fall, di stider
uppenbarligen eftersatt sina mot ritten till tolagsersittning svarande skyldig-
heter i fraga om iullhusbyggnadsskyldighet staten m& kunna mot avdrag a
tolagsersiittningen avhjilpa forekommande brister (Del I, s. 89—99).

Enligt kungorelse den 18 december 1857 (nr 58) tillerkindes de stapelsti-
der, som dittills undfatt tolag, ratt till diremot svarande ersittning av tull-
medel under benimningen »tolagsersittnings, vilken bestimdes till ett grund-
belopp, motsvarande i regel den arliga medelinkomsten av tolagen under iren
1853—1855 med visst tilliigg dirtill eller avdrag dirifran allteftersom tull-
uppboérden 6ver- eller understege medeluppbérden under nimnda &r. Ovriga
vid tolagens upphérande befintliga stapelstider #vensom nytillkommande
sddana férklarades enligt Kungl. Maj:ts skrivelse sagda dag kunna pa ansok-
ning hos Kungl. Maj:t erhilla ett mot tolagen svarande anslag av tullmedlen,
motsvarande 5 procent av stadens arliga tulluppbdrd; sadant anslag har dir-
efter under arens lopp tillerkiints nio stapelstider.

Revisorerna hava framhallit, att atskilliga Kungl. Maj:ts beslut och #m-
betsmyndigheters uttalanden give vid handen, att riitten till tolag eller tolags-
ersittning ansetts innebéra forpliktelse for till sidan férman berittigad stad
att tillhandahalla fér tullanstalten i staden behovliga lokaler jimte inventa-
rier och mébler. Efter att hava limnat en redogérelse for dessa beslut och ut-
talanden hava revisorerna erinrat, att generaltullstyrelsen i skrivelse till Ko-
nungen den 19 augusti 1941 till behandling upptagit frigan om innehillande
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av tolagsersitining tiil stiider vid bristande fullgérande av tullhusbyggnads-
skyldighet och ait styrelsen i samband dirmed utfért bland annat féljande.

Aven om pa det hela taget statsverkets beritligade fordringar betriffande
tullhusbyggnadsskyldighelens fullgorande pa senare tider biivit beaktade,
kunde styrelsen icke undanhélla, att det likvil i enstaka fall fran stdders sida
visats en anmirkningsvird likgiltighet for uppfyllandet inom skilig lid av
sddana fordringar. Icke enbart med hinsyn till dessa fall utan dven till av-
virjande av eventuellt uppkommande andra liknande sddana maste det en-
ligt styrelsens mening anses vara angeliget att fa genomford en ordning, som
gave tullverket ett utan omgéing tillimpligt medel att savil forebygga direkt
motstand fran siapelsiads sida mot genomférandet av uppenbart befogade
atgirder med avseende & lullokalernas byggande och utrusining som ock pa-
skynda avbrytandet av en for tullverket menlig forhalning av dylika Atgér-
der, vilkas behovlighet staden sjidlv vitsordat. Om tullverkets mycket begrin-
sade mojligheter atl framtvinga genomforandet av sina 6nskemadl betrdffande
lokalférhillandena hade styrelsen tidigare uttalat sig i utlatandet till Kungl.
Maj:t den 9 januari 1934 med anledning av vad i riksdagens revisorers berit-
telse yltrats rérande beskaffenheten av de till tullverket uppldina lokalerna i
sex namngivna stider. Dirvid hade styrelsen sdsom en tinkbar utvig ur sva-
righeterna for tullverket hirutinnan anvisat dei férfarandet, att genom lag-
stiftning fastsld tullverkets ovillkorliga ritt att i fall, diir stad, som atnjote
tolagsersiittning, utan b#rande skil asidosatie sina uppenbara forpliktelser
mot tullverket, gd i férfatining om arbetenas utforande samt till kostnader-
nas tickande innehdlla sa stort belepp av den staden tillkommande tolags-
ersitiningen, som erfordrades.

Revisorerna hava hirefter limnat en redogorelse for tva av de av styrel-
sen asyftade fallen, da stider — Karlshamn och Malmé — pa ett anmérk-
ningsvirt sitt forhalat tullverkels fordringar med avseende & tullokalerna,
och vidare erinrat, att generaltullstyrelsen i sin berorda skrivelse framhballit
nodvindigheten av att tullverket utrustades med verksamma medel att hivda
statsverkets inlresse gentemot stad, som under en eller annan forevindning
ville undvika eller oskiligt férdréja fullgbrandet av sin skyldighet att tilthan-
dahalla nojakiiga tullokaler.

Efter att sluiligen hava limnat en redegorelse for erfarenheter, vunna vid
besdk vid tullkamrarna i Karlshamn och Malmé hosten 1944, hava revisorer-
na gjort foljande allminna uttalande.

Revisorerna, som idigare under en 61jd av ar aviagt besok vid olika tull-
kamrar i riket och dérvid i flera fall {framsiillt anmérkningar i frdga om
beskaffenheten av lokalerna déarslides, anse sig kunna vitsorda de svarig-
heler, som [orelegat {Or generallullstyrelsen att astadkomma ritlelse i de av
revisorerna piatalade hiitnseendena. Sisom av den gjorda utredningen fram-
gar, torde det emellertid icke kunna bhestridas, att med ritlen att uppbéira

tolngsersilining —- cavscetl om denna &r ait betrakia sisom varande av pri-
vilegie natur eller av annan grund uigdaende — fOrbundits, bland annat, dven

forpliktelsen ait titthandahiila #5r fellanstalien i staden behovliga lokaler.
Revisorerna vilja dirfor 6ili évervigande fiamkasia. huruvida icke i fall, dar
sliider uppenbarligen eftersalt sina mol riitien {ill tolagsersiiltning svarande
skyidigheier, stalen mia kunna mo! avdrag o tolagsersiillningen, avhjilpa
forekommande brister, och fi for sin del anbefalla snar uiredning hiirom,
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Yitranden hava avgivits av generaltullstyrelsen, som bilagt yttranden av
tullkammaren i Karlshamn och tulldirektionen i Malmé, och kommerskolle-
gium (Del II, s. 80—94). Generaltullstyrelsen har anyo framhallit nédvin-
digheten av att styrelsen utrustas med erforderliga maktmedel. Kommerskol-
legium har tillstyrkt, att utredning i frigan verkstiilles, och har iimbetsverket
med hénsyn till sambandet mellan tolagsersiittningarna och andra forpliktel-
ser for stiderna ifrigasatt, huruvida icke unders$kningen bor uistrickas att
avse sporsmaélet om en allmiin reglering av tolagsersitiningarna.

Vad i drendet anforts giver vid handen, att nigon tvekan icke synes rada
att till tolagsersittning beriittigad stad ar skyldig att i staden tillhandahalla
erforderliga tullokaler.

Av den limnade redogiorelsen framgar, att 4ven om pa det hela taget stats-
verkets berittigade fordringar pa tullhusbyggnadsskyldighets fullgérande pa
senare tid blivit beaktade, det likviil i enstaka fall fran stidernas sida visats
en anmirkningsvird likgiltighet for uppfyllandet inom skilig tid av siddana
fordringar, och detta éven i fall dir principiell enighet nétts rérande byggnads-
foretags omfatining. Med géllande ordning har sdlunda férekommit, att otids-
enliga och for verksamhetens bedrivande mindre limpliga lokaler mast allt-
jimt anvindas utan mojlighet for den pi omradet ansvariga myndigheten
att kunna astadkomma rittelse. Utskottet delar revisorernas uppfattning, att
berérda forhillanden icke kunna anses tillfredsstillande.

Revisorerna liksom de i drendet hérda myndigheterna hava ifragasatt, hu-
ruvida icke i fall, di stad uppenbarligen eftersatt sina skyldigheter, tolags-
ersittning skulle kunna innehillas fér bestridande av de med bristernas av-
hjilpande forenade kostnaderna. Utskottet, som #r medvetet om att delade
meningar foreligga rorande tolagsersittningens rittsliga karaktir och moj-
ligheten att genom innehallande av tolagsersiittning framtvinga ett fullgéran-
de av hir ifrigavarande byggnadsskyldighet, finner fér sin del ldmpligt, att
en utredning kommer till stind betriffande ifrigavarande sp6rsmal. Sasom
kommerskollegium i sitt yttrande framhallit ir det i anslutning héartill néd-
vandigt att jimvil nirmare utreda sambandet mellan olika slag av tolagsfor-
pliktelser och tolagsersittningarna #vensom pa vilket siitt och efter vilka
grunder omfattningen av skyldigheten att tillhandahalla tullokaler i de sir-
skilda fallen skall faststillas.

Under aberopande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville 1lata verkstilla utredning av frigan om in-
nehallande av tolagsersittning vid bristande fullgérande av
tullhusbyggnadsskyldighet.

12:0) Stiimpelbeliiggning av myndigheternas expeditioner. Under finans-
departementet, § 21, hava revisorerna redogjort fér vissa iakttagelser med
avseende i expediering och stimpelbeliiggning av vissa myndigheters beshut.
(Del 1, s. 99—106.)
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Revisorerna hava inledningsvis givit en o6verblick over gillande bestim-
melser i fraga om stimpelbeliggning och uttagande av lésenavgift.

Hiirefter hava revisorerna limnat en redogorelse rérande vissa iakttagelser,
grundade pa uppgifter fran ldnsstyrelserna och éverstathallardmbetet rérande
myndigheternas praxis betriffande stampelbeliggning av utgiende expeditio-
ner.

Under aberopande av denna redogorelse hava revisorerna gjort féljande
allminna uttalande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att praxis betriffande expediering
och stimpelbeliggning av linsstyrelsernas beslut foreter stora ojamnheter.
Revisorerna hava aven iakttagit, att hos andra forvaltningsmyndigheter olika
praxis rader pa hithérande omrade.

Enligt stimpelforordningen utgar stimpel med olika belopp fér olika slag
av expeditioner t. ex. f6r bevis, resolution med rubrik och resolution, teck-
nad i féretedd handling. Ett beslut kan emellertid mingen gang expedieras
lika vil i den ena som i den andra formen. Da foreskrifter i regel saknas
angiende formen for foérvaltningsmyndigheternas beslut, beror alltsa stim-
pelavgiftens storlek ofta pa den form, vari myndigheterna avfatta besluten.
Enligt revisorernas mening ar detta férhallande icke tillfredsstéllande.

De omstindigheter, som framkommit vid revisorernas undersékning, giva
tydligt vid handen, att en viss kontroll éver att utgaende expeditioner stim-
pelbeliggas i ratt ordning dr onskvird. Hur denna bor ske vilja revisorerna
icke taga nirmare stillning till, men revisorerna férutsitta, att tillsyn i na-
gon form boér kunma utévas genom ldmplig myndighet utan att storre kost-
nader dsamkas statsverket.

I samband med senaste l6neregleringar for statens befattningshavare har
deras ritt till 16senavgifter bortfallit. I stdllet for losenavgift utgdr numera
stimpel, som lillfaller statsverket. Stimpel 4 utgidende expeditioner beriknas
darfor i regel enligt bade 16senférordningen och stimpelférordningen, vilket
givetvis medfér onddigt dubbelarbete. En sammanslagning av avgifterna en-
ligt dessa bada forordningar till en enda avgift skulle férenkla och under-
litta arbetet vid stimpelbeliggningen. 1 de fall, losenavgift alltjiimt utgar,
sdsom till hiradsskrivare och vid stadsdomstolar och vissa myndigheter i
stider, bér denna kunna regleras i sirskild ordning.

Sedan stimpelforordningens tillkomst ar 1914 har statens verksamhet pa
olika omraden visentligt dkats. Stimpelférordningen har visserligen nistan
arligen Andrats, men en verklig anpassning. av bestimmelserna efter stats-
férvaltningens utveckling har knappast kommit till stind. Snarare synes
stimpelférordningens rubriker éver olika slag av expeditioner hava férlorat
i tydlighet och overskidlighet.

Pa grund av de nu gjorda iakttagelserna synes en allinin dversyn av stim-
pelférordningen, i vad den avser stimpelbeliggning av férvaliningsmyndig-
heternas utgiende expeditioner, bora komma Uill stind. I avvaktan pa denna
torde de nuvarande ojimnheterna pa forevarande omride kunna minskas
genom utfirdande av sirskilda tillimpningsforeskrifter.

Yitranden hava avgivits av statskontoret samt ldnsstyrelserna i Stockholms,
Malméhus och Vdsterbottens lin (Del. 1I, s. 94—98). Myndigheterna hava
vitsordat, att en omarbetning av giillande bestimmelser rérande stimpel 4
expeditioner dr pakallad. Statskontoret har hiirjamte framhallit, att, di en
utredning i frigan kunde férviintas taga avsevird tid i ansprik, vissa provi-
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soriska atgirder for erndende av enhetligare praxis borde 6verviigas, limp-
ligen déirigenom att de olika statsdepartementen, ettvart till sina underly-
dande verk och myndigheter, meddelade riktlinjer rérande den form som
borde givas vissa mera ofta férekommande expeditioner. Linsstyrelsen i
Malméhus 14n har ifragasatt att i detta sammanhang till behandling upptaga
fradgan, huruvida icke nu skulle vara motiverat att &tminstone i viss utstrick-
ning avskaffa hir ifrigavarande avgifter.

Redan det forhallandet att, sisom revisorerna framhallit, stimpelavgift
kan i likartade drenden komma ait uttagas med olika belopp pa grund av
oenhetlig praxis olika myndigheter emellan i friga om den form ett beslut
bor givas, talar enligt utskottets mening for att en 6versyn av bestimmelser-
na pa hithérande omride kommer till stind. En dylik 6versyn synes emel-
lertid jimvil vara motiverad fo6r astadkommande av den av revisorerna for-
ordade anpassningen av gillande bestimmelser med hinsyn till statsférvalt-
ningens utveckling och den fortgdende avvecklingen av ritten att uppbéra
16senavgifter. Utskottet anser sig dirfér bora tillstyrka revisorernas forslag
om en allmén &versyn av ifrdgavarande bestimmelser.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en allmiin Gversyn av gil-
lande bestimmelser om stimpelbeliggning av myndigheter-
nas utgdende expeditioner.

13:0) Annonsering fir statsverkets riikning. Under finansdepartementet,
§ 23, hava revisorerna fist uppmirksamheten vid vissa besparingsméjlighe-
ter, som enligt revisorernas formenande synies foreligga med avseende & an-
nonseringen for statsverkets rikning (Del I, s, 114—117).

Yttrande har avgivits av statens sakrevision (Del 11, s. 98—102).

Enligt beslut den 26 januari 1945 har Kungl. Maj:t uppdragit at statens
informationsstyrelse att verkstilla utredning angiende &tgérder till nedbring-
ande av statsverkets annonskostnader samt att till Kungl. Maj:t inkomma
med det forslag, vartill utredningen m& giva anledning. Utskottet, som forut-
sitter att de av revisorerna och sakrevisionen antydda besparingsméjlighe-
terna vid utredningen tagas under 6vervigande, har velat vad i drendet fore-
kommit f6r riksdagen

omformaila.

14:0) Indrivning av vissa kronans fordringar. Under finansdepartemen-
tet, § 24, hava revisorerna uppmirksammat det férhallandet, att dyrbart
och omstindligt men resultallst efterspanings- och inkasseringsforfarande
pagatt under ldng tid i syfte att uttaga kronan tillkommande ersiitining av
mycket obetydligt belopp (Del I, s. 118—120).
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Revisorerna hava framhallit, att en del militiira myndigheter, sirskilt vissa
marinen tillhorande myndigheter, hos vederborande utmitningsmin brukat
anhalla om atgirder fér indrivning av fordringar hos personer, vilka, van-
ligen under virnplikis- eller beredskapstjinstgoring, adragit sig ersidttnings-
skyldighet till kronan. De fordringar, varom hir varit friga, hava i minga
fall icke varit utmatningsbara, enar de icke blivit provade av domstol. I
sddana fall har utmitningsmannen alltsa fatt tjinstgéra allenast sisom
inkasserare for kronans rikning. Sedan numera f{orordningen den 9 juni
1944 (nr 292) angdende behorighet for militir befilhavare att aldgga ersitt-
ningsskyldighet tratt i kraft, foreligga emellertid forutsittningar, framballa
revisorerna, for verkstiillighet jimval i vissa andra fall, 4n da ersiditnings-
anspriaket blivit faststillt av domstol. Ofta hava fordringarna gillt mycket
obetydliga belopp pa en eller annan krona, medan diremot efterspaningen
av vederborande gildenir varit bade tidsédande och dyrbar f6r del allmiinna.

Efter att hava limnat en redogorelse for ett drende av antydd art — avse-
ende indrivning av en virnpliktig av ett belopp av 73 Ore, motsvarande vardet
av krossat porslin — hava revisorerna gjort féljande allmiinna uttalande.

1 det fall, for vilket revisorerna ovan redogjort, har ett dyrbart och om-
standligt men trots allt resultatldst efterspanings- och inkasseringsforfarande
pagitt under mera An tva ar i syfie att av en varnpliktig uttaga kronan till-
kommande ersittning for krossat porslin till ett virde av 73 6re. Kostnader-
na for de hittills vidtagna atgiirderna i syfte ait uitfi beloppet dro visser-
ligen svara att mera exakt berikna men torde uian overdrift kunna antagas
hava uppgait till minst 100 gianger fordrans viarde. Revisorerna hava varit i
tillfalle att forvissa sig om alt det ovan relaterade fallet icke pd nagot vis
ar unikt. Jamforliga forhallanden {6rekomma tviartom i slor skala.

Revisorerna iro fullt medvelna om ait de {orhallanden, vilka hir bragts
pa tal, icke fA bedOmas enbart ur affirsmissig synpunkt. Réttssiikerhetens
tillgodoseende kan naturligtvis kriiva, att fordrans storlek i princip icke
skall vara avgorande for vilka aigiirder som vidtagas. Det relaterade fallet
och liknande inbjuda emellertid till vissa reflexioner.

Det synes salunda bland annat kunna ifrdgasittas, om icke i de forfatt-
ningar, vilka reglera fragan om avskrivning av kronans fordringar, borde
inrymmas nagot storre mojlichel {6r vederbdrande myndighet ait laga efter
lagenhet, in vad fallet 4r for nidrvarande.

Betriffande avskrivning av kronans fordringar i allmiinhet gilla foérord-
ningen den 11 december 1830 angaende behandlingen av extra ordinarie av-
skrivningsiragor och anmirkningsmal! samt kungorelsen den 29 september
1911 angdende extra ordinarie avskrivning av vissa kronans utestiende ford-
ringar. Nimnda kungérelse, som ir tillimplig allenast & fordran, vars kapi-
talbelopp e} éverstiger ettusen kronor, stadgar som forutsiittning fér avskriv-
ning att gildeniren blivit s6kt dtminstonce tva ginger utan att han antrif-
fats eller kinnedom kunnat erhillas om hans vistelseort hir i riket eller att
fordran icke kunnat indrivas, oaktat tvd ulmiitningsforsék verkstillts med
minst fem ar mellan varje forsok.

Riksdagens revisorer hava tidigare framhallit, att gillande bestimmelser
om avskrivning iro fordldrade och i behov av 6versyn, vilken uppfattning
1937 ars riksdag i skrivelse nr 311 givit sin anslutning till.

[nnevarande ars revisorer hava under § 1 angdende utdémda ersiittningar
pi grund av brott mot ransoneringsforfatiningar m. m. pétalat, bland annat,
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att utdomda ersidtiningar av sadant slag, ehuru uppgiende till hogst bety-
dande belopp, ofta mycket snabbt bliva féremal for avskrivning, vilket kun-
nat ga for sig alldenstund indrivningen av dem regleras av bétesindrivnings-
forordningen. Den salunda bestiende ojimnheten i férfaringssittet hava re-
visorerna funnit vard att uppmirksammas.

Yttranden ha avgivils av statskontoret och riksrikenskapsverket (Del 11, s.
103 och 182—186). Riksridkenskapsverket har — under framhaillande tillika,
att dmbetsverket med underdénig skrivelse den 8 augusti 1942 &verlimnat
en inom verket upprititad promemoria med utredning jimte diskussionsfor-
slag betraffande nya regler for avskrivning av kronans fordringar, nirmast
siktande pa att rationalisera bevakningen och férenkla avskrivningsmojlig-
heterna i friga om sadana kronans osikra fordringar, som balanseras i myn-
digheternas huvudbokforing ansett starka skil tala {6r att omedelbara
atgiirder vidtagas i syfte att fa till stind en uppmjukning av giillande rigo-
rosa bestimmelser om avskrivning av kronans fordringar, i varje fall nir
det giller obetydliga fordringsbelopp. Statskontoret har framhivt onsk-
vardheten av att myndigheterna beredas okade mojligheter att avskriva
fordringar, vilkas bevakning medféra kostnader som icke st i rimlig propor-
tion till fordringsbeloppet.

Utskottet fir erinra, att 1937 ars riksdag (skrivelse nr 311) hos Kungl.
Maj:t hemstillt om utredning rérande omarbetning av bestimmelserna an-
gaende avskrivning av statens fordringar. Av riksriikenskapsverkets yttrande
framgar, att verket, som genom remiss av férenimnda skrivelse anmodats
avgiva utlitande och forslag i dmnet, under &r 1942 till Kungl. Maj:t 6ver-
limnat promemoria jamte diskussionsforslag betriffande nya regler for av-
skrivning av kronans fordringar. Av yttrandet framgir emellertid fven, att
promemorian nirmast avsett fall av annan karaktiir in av revisorerna i fére-
varande sammanhang berorda. Nigot beslut i anledning av promemorian har
av Kungl. Maj:t icke meddelats.

Det av revisorerna relaterade fallet understryker enligt utskottets mening
behovet av en Oversyn av bestimmelserna rorande avskrivning av kronans
fordringar. Uppstillda forutséttningar for avskrivning maéste uppenbarligen,
nir fraga dr om fordringar av i forevarande sammanhang angiven art och
storlek, anses alltfor rigorosa, och det framstir som betinkligt, att bestim-
melserna kunnat tagas till intikt for indrivningsdtgirder av det slag reviso-
rerna péitalat. Det vill darfor synas befogat att éverviga en sidan iAndring av
gillande bestimmelser, att myndigheterna beredas 6kade mdojligheter att av-
skriva fordringar, vilkas bevakning och indrivning komma att medféra kost-
nader, som icke std i rimlig proportion till fordringsbeloppet,.

Under dberopande av vad silunda anfoérts fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville i samband med ifrigasatt omarbetande av
bestimmelserna angaende avskrivning av kronans fordringar
taga under overviigande Atgirder i av revisorerna angivet
syfte.
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15:0) Statens smiskoleseminarium i Haparanda. Under ecklesiastikdepar-
tementet, § 25, hava revisorerna pétalat vissa bristfilligheter med avseende
4 smaskoleseminariets i Haparanda undervisningslokaler (Del 1, s. 121—126).

Revisorerna hava framhallit féljande. Frigan om anordnande av inda-
malsenliga lokaler for statens smiskoleseminarium i Haparanda — grundat
1875 och alltsedan dess inrymt i en pa 1860-talet uppférd, ursprungligen
for gransbevakningen avsedd tribyggnad —- har under en lang foljd av ar
varit foremal fér utredningar och 6verviganden. 1938 och 1939 ars riksdagar
anvisade medel for paborjande av en till 730 000 kronor kostnadsberiiknad
nybyggnad for seminariet. Denna nybyggnad kunde emellertid med hinsyn
till intrdffade krisférhillanden icke komma till utférande. I samband med
att forslag forelades 1943 ars riksdag om anvisande av medel till nybyggnad
for hogre allminna laroverket i Haparanda ifrigasattes, att for seminariets
del Atminstone provisoriskt taga i ansprik de laroverkets lokaler som fri-
gjordes i och med tillkomsten av den nya liroverksbyggnaden. Riksdagen
(skrivelse nr 232) uttalade i anledning hiirav, bland annat, att riksdagens
statsutskott funnit de av seminariet disponerade lokalerna synnerligen un-
dermiliga och att riksdagen dirfér funnit en losning av seminariets lokal-
fraga icke lingre kunna skjutas pa framtiden. Riksdagen anslét sig till for-
slaget att seminariet, sedan det nya liroverkshuset firdigstillts, provisoriskt
borde kunna inrymmas i liroverkets férutvarande lokaler, men fann jamvil,
att seminariets férlaggningsfriga borde bliva foremal f6r fortsatt utredning,
dirvid borde Overvigas att med den gamla )iroverksbyggnaden sdsom stom-
me slutligt 16sa lokalfragan.

Med formilan jamviil, att byggnadsstyrelsen numera till Kungl. Maj:t av-
givit forslag till 16sande av byggnadsfragan enligt dessa riktlinjer dvensom
att dritselkammaren i Haparanda hos Kungl. Maj:t gjort forfrigan om
mojligheterna att fi forvirva den gamla ldroverksbyggnaden for folktand-
vardsindamal m. m. hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande.

Revisorerna, som under sin resa innevarande host besokt smaskolesemi-
nariet i Haparanda, kunna helt instimma i de omdémen, som fran olika
hall avgivits om lIokalerna dirstides. Di dessa uppenbarligen befinna sig i
sddant skick, att de langt tidigare bort utdéomas som undervisningslokaler,

ar det av synnerlig vikt, att ordnandet av seminariets lokalfriga skyndsamt
bringas till verkstillighet.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag (kapitalbudgeten,
bilaga 6, punkt 8) har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, i avbidan pa
den proposition i imnet, som kunde varda riksdagen forelagd, till Byggnads-
arbeten vid smaskoleseminariet i Haparanda for budgeliret 1945/46 berikna
ett investeringsanslag av 430 000 kronor. Utskottet liirer siledes fa tillfille att
i annat sammanhang avgiva ytirande rérande ordnandet av seminariets lo-
kalfraga, vilket utskottet hirmed velat for riksdagen

anmiila.

Utskottet.



Utskoitet,

32 Statsutskottets utldtande nr 148.

16:0) Statsbidrag til! nybyggnader f&r foikskoleviisendet. Under ecklesia-
stikdepartementet, § 26, hava revisorerna till behandling upptagit fragan om
sittet for utbetalningen av statsbidrag till nybyggnader for folkskolevisen-
det (Del I, s. 126—131).

Med férmélan, att enligt gillande ordning for dylika statsbidrag staten i
regel bidrager med 75 procent av kostnaderna fér uppférandet av en skol-
byggnad och att utbetalningen av detta bidrag fordelas pad 25 ar, hava revi-
sorerna ifrigasatt en 6vergang till att utbetala statsbidragen pi en ging ome-
delbart efter byggnadsarbetenas slutférande. Revisorerna, som framhallit,
att detta sporsmal senast blivit aktuellt i samband med kommunalskattebe-
redningens forslag till effektivare skatteutjimning, hava funnit énskvirt, att
den tdmligen fristiende frigan om sittet for utbetalningen av statsbidrag sna-
rast 16ses utan avbidan pa ett slutligt stidllningstagande till kommunalskatte-
beredningens foérslag.

Utskottet far erinra, att utskottet i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts i drets statsverksproposition under #éttonde huuvdtiteln (punkt 176)
framstillda foérslag om anvisande av anslag till Folkskolor m. m: Bidrag till
byggnadsarbeten till behandling forehaft, bland annat, en inom andra kam-
maren vickt motion, II: 140, vari hemstillts om 6versyn och #indring av gil-
lande grunder for statsbidrag i det av revisorerna angivna syftet. Utskottet
hemstillde, under framhillande att sidrskilda inom ecklesiastikdepartemen-
tet tillkallade sakkunniga — 1945 ars folkskolesakkunniga — enligt givna
direktiv upptagit hiar avsedda sporsmal till behandling, att motionen i fraga
icke matte foranleda nigon riksdagens étgiard. Riksdagen bif6ll vad utskottet
salunda hemstillt. Vid detta forhallande har utskottet funnit sig boéra in-
skrianka sig till att vad sdlunda forekommit fér riksdagen

omformaila.

17:0) Forsknings- och forséksverksamhet rérande lantmannabyggnader
m. m. Under jordbruksdepartementet, § 28, hava revisorerna péatalat den
planloshet och bristande samordning, som, enligt revisorernas mening, den
statliga forskningsverksamheten roérande jordbrukets byggnadsfrigor sedan
ett flertal &r lidit av (Del I, s. 133—146).

Revisorerna hava limnat en redogorelse rérande de &tgirder som sedan
ar 1936 vidtagits pa ifragavarande omriade. Av en av revisorerna gjord sam-
manfattning hirutinnan inhimtas bland annat féljande.

Under ar 1936 beviljades medel till uppriittande av en forskningsinstitu-
tion, som skulle std under jordbrukstekniska foreningens ledning. Redan tva
ar senare, eller ar 1938, tillkallades sirskilda sakkunniga (ladugardsbygg-
nadssakkunniga), som tilldelades arbetsuppgifter i viss utstrickning sam-
manfallande med forskningsinstitutionens. Lantminnens byggnadsforening,
sedermera ombildad till Lantbruksférbundets byggnadsforening (LBF), som

-stiftades 4r 1939 och tilldelades statsbidrag for sin verksamhet, inriktades
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delvis pa samma arbetsuppgifter som forskningsinstitutionen och ladugéards-
byggnadssakkunniga. Forskningsinstitutionens verksamhet bragtes direfter
tar 1941) alt upphdéra, innan institutionen hunnit slutféra de tvivelsutan fér
jordbruket betydelsefulla uppgifter, med vilka den varit sysselsatt.

Ladugirdsbyggnadssakkunniga ersattes sedermera av den ar 1943 till-
salta forskningskommittén, statens forskningskommitté fér lantmannabygg-
nader. som nu anyo upptagit till behandling de fragor, vilka tidigare utred-
ningar sokt 16sa, och for niirvarande ir sysselsati med undersékning av eko-
nomibyggnadernas utformning och konstruktion med hinsyn till funktion
och ekonomiska férhallanden m. m. Sistndmnda ar tillkom ytterligare jord-
brukets byggnadsstudiekommitté, vilken for losande av sina uppgifter enligt
sitt arbetsprogram jamvil torde komma a!l syssla med de problem, som
iro foremal for forskningskommitténs verksamhet. Vid sidan av de medel,
som salunda beviljats de olika statliga utredningarna i frigan, hava bety-
dande belopp av statsmedel anvisats och utgd alltjimt, dels till egnahems-
styrelsen for byggnadsradgivning och dels tili lantbruksférbundets bygg-
nadsforening for savil sistndmnda andamal som for sjilvstindig forsknings-
och forsoksverksamhet rorande lantmannabyggnader.

Revisorerna hava under héinvisning till den limnade redogérelsen gjort
foljande allmidnna uttalande.

Det torde vara uppenbart, att genom den brist pa ordning och reda, som
varit och alltjamt dr radande pa nu ifragavarande omrade, forskningsarbe-
tet icke har kunnat eller kan bhedrivas med tillborlig effektivitet. Dubbel-
arbete har i stor utstrickning férekommit, och tidigare vunna utrednings-
resultat och erfarenhetsron synas icke hava utnyttjats i det fortsatta utred-
ningsarbetet med dérav foljande onédiga kostnader. Genom att samarbete
mellan de olika organ, vilka for dndamaélet beviljats statsbidrag, icke fore-
kommit, har ocksa mojligheten att erhalla nodig 6verblick éver forsknings-
arbetet 1 hég grad forsvarats.

De jamsides med varandra nu verksamma forsknings- och utredningsor-
ganen pa hithorande omrade synas vara instillda pa att genom visst veten-
skapligl arbete av spekulativ och experimentell art pa lang sikt komma fram
{ill problemlosningar, som kunna vara av virde vid jordbrukets byggen-
skap. I sitt forut omférmilda arbetsprogram har kommittén framlagt en syn-
nerligen vidlyftig plan {6r sin kommande verksamhet, vars genomfdérande
skulle kriva en mycket lang tid och medfora betydande kostnader. Kom-
mittén har dirvid ansett sig bora upptaga till behandling flera av de stora
problem. med vilkas losande tidigare utredningar varit sysselsatta eller som
nu genom andra for dndamadlet tillsatta kominittéer eller pa annat sitt iro
foremal fOr undersOkningar. Det kan givetvis vara mojligt, att resuliat av
prakiisk belydelse nagon gang i {ramliden kunna ulvinnas av en pa detta
satt inriktad s. k. grundforskning, men nagon hjilp alt inom overskadlig
lid komma {ill riatta med jordbrukets nu aktuella besvirliga byvggnadspro-
hlem lorde icke vara att parikna. Enligt revisorernas mening ir det ange-
liiget, alt verksamheten bhedrives pa sadant siill, alt praktiska resultat utvin-
nas. Della giller icke minsl byggnadssiudickommitiéns arbete.

FFor revisorerna framslar det emellertid siasom f6r niarvarande mest ange-
iaget, all ell sammanforande och bearbetande kommer Hill stind av saviil
resultalen av dei under senare tid ulférda forsknings- och ulredningsarbelel
rorande jordbrukels bygenadsfragor som iiven de erfarenheler, vilka vid

]
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modern jordbruksdrift utvunnits i1 fraga om tidsenliga lantmannabyggnader
av olika material och konstruktion. Darigenom bor det vara mojligt att inom
rimlig tid bringa fram typkonstruktioner, som fylla den moderna byggnads-
teknikens krav och de fordringar, som ur ekonomiska och drifistekniska syn-
punkter maste stillas pa lantbrukets byggnader. De lidsstudier, som erford-
ras for klarliggande av vissa kostnadsfragor vid sjidlva byggnadsarbetet, sy-
nas revisorerna kunna komma till utférande pa byggnader, konstruerade for
anvindning i var tid, utan att man behover avvakta vad som i detta hanse-
ende kan i en avligsen och oviss framtid utvinnas av langsikliga och vitt-
omfattande byggnadstekniska forskningar, som dock aldrig torde komma till
ett slutgiltigt resultat, eftersom utvecklingen pa detta omrade icke lir av-
stanna.

I detta sammanhang torde boéra understrykas onskvirdheten av att det
forut omférmilda av davarande byradirekioren H. Edholm aren 1936—1941
utférda arbetet med uppgorande av normalritningar, vilkas anpassning tilt
enskilda fall kunde ske genom relativt enkla modifikationer, fullféljes. Sar-
skilt for det mindre och medelstora jordbruket skulle sidana standardrit-
ningar i olika variationer kunna bliva till pataglig nytta. Hirigenom skulle
nimligen i manga fall kunna undvikas uppgorandet av nyritningar av byvgs-
nader m. m. med diarav féranledda hoga kostnader.

For astadkommande av plamissigt och effektivt arbete pA hithérande omi-
rade iir det enligt revisorernas mening angeliiget, att en samordning kommer
till stind av all statlig och statsunderstédd forsknings-, forsdks- och radgiv-
ningsverksamhet rorande lantmannabyggnader. Det limpligaste torde vara.
att de tre verksambhetsgrenarna forskning, byggnadsridgivning och arbets-
studier sammanféras i tre samarbetande avdelningar inom en organisation
under gemensam ledning. Revisorerna forutsitta nimligen, att det avsedda
arbetsresultatet sikrast uppnas, om man inom de angivna verksamhetsoin-
radena star i ordnad kontakt med varandra, icke endast for att dubbel-
arbete skall kunna undvikas utan idven for att man fortlépande skall fa frukt-
barande impulser och erfarenheter till gagn fér den gemensamma arbetsupp-
giften. Det ligger nimligen i sakens natur, att arbetsresultaten exempelvis
inom forsknings- och férscksavdelningen hora tillgodogoras inom avdelningen
for byggnadsradgivning, vars frimsta uppgift ju maste vara att omsitta
forsknings- och forsoksavdelningens arbetsresultat och bedéma desamma vid
den praktiska tillimpningen i jordbrukets ekonomibyggnader. Likaviil kan
forvintas, att den radgivande avdelningen, som maéste sta i stindig forbin-
delse med den praktiska jordbruksdriften och dess behov, skall kunna verka
befruktande pa forsknings- och forséksverksamheten. Vidare synes det revi-
sorerna vara en fordel, att arbetsstudier kunna bedrivas i samarbete med
verksamheten bdde inom forsknings- och radgivningsavdelningen, vilka hava
att ur olika synpunkter préva material, konstruktioner, planlosningar och
andra rationaliseringsaigirder. En anordning, pa siitt revisorerna nu foresla-
git, synes medfora — forutom den okade effektivitet i arbetet, som maste
uppnas genom en av ledningen dirigerad vixelverkan mellan de tre avdel-
ningarna — #ven besparing i kostnader, icke endast diarigcenom att dubbel-
arbete undvikes utan iven genom en av ledningen avvigd liamplig personal-
fordelning avdelningarna emellan.

Fraga uppstar dérefter, i vilken utstrickning nu befintliga arbetsorgan bora
dverforas i en, pa sitt nu angivits, utformad organisation. Betriaffande forsk-
nings- och forscksverksamheten synes det ligga narmast till hands, att den-
samma fullfoljes av statens forskningskommitté fér lantmannabyggnader.
som skulle uppgd i den nya organisationens avdelning for forsknings- och for-
soksverksamhet och diirvid dvertaga dven de forskningsuppgifter, vilka hand-
havas av byggnadsstudiekommittén.
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I frdga om byggnadsradgivningen synes det revisorerna limpligt att denna
verksamhet, som nu bedrives — férutom av egnahemsstyrelsen — idven av
domiinstyrelsen, centraliseras till ett organ.

Aven fér fullgérande av arbetsstudier betriiffande jordbrukets byggnader
bor ett siarskilt organ inordnas i den nya organisation fér den samlade forsk-
nings- och férsoksverksamheten riérande jordbrukets byggnader liksom det
organ, som handhar byggnadsradgivningen.

For uppnaende av ett gott arbetsresultat férutsittes slutligen, att den nya
organisationen kommer att niira samarbeta med egnahemsstyrelsen, med
standardiseringskommissionen och med jordbrukstekniska foreningen eler
den organisation, som kan komma att bildas fér att évertaga jordbrukstek-
niska féreningens nuvarande verksambhet.

For att de vunna forskningsresultaten snabbt ma komma den jordbrukan-
de allminheten till godo, béra de under forsknings- och utredningsarbetet
vunna resultaten skyndsamt meddelas jordbrukets upplysningsnidmnd.

Med hiansyn till jordbrukets behov av att dess byggnadsfragor snabbt er-
halla en tillfredsstéllande l6sning vilja revisorerna framhélla nédvindigheten
av att Atgéirder snarast vidtagas for genomférande av en effektivare och
iindamalsenligare organisation pa detta omrade.

Vid ifragavarande irende har en av revisorerna, herr Gustafson, an-
milt avvikande mening och dirvid anfort, att revisorerna bort begrinsa
sig till att rekommendera ett ndrmare samarbete emellan de organ, som iro
verksamma pé ifrdgavarande omrade. Att, sisom revisorerna férordat, sam-
manféra de olika verksamhetsgrenarna i en organisation under gemensam
ledning har reservanten icke kunnat anse limpligt. Reservanten har icke hel-
ler kunnat giva sin anslutning till viisentliga delar av den motivering, varpa
revisorerna stédja sina rekommendationer och forslag.

Yttranden hava avgivits av domdnstyrelsen, lantbruksstyrelsen, som bilagt
yttranden av statens forskningskommitté for lantmannabyggnader samt jord-
brukets byggnadsstudiekommitté, ivensom egnahemsstyrelsen, som bilagt yit-
randen av lantbruksférbundets byggnadsférening LBF (Del 11, s. 107—123).
Av yttrandena inhimtas bland annat féljande.

Dominstyrelsen har meddelat, att nigon radgivningsverksamhet i bygg-
nadsfragor icke bedrives av domiinstyrelsen utanfor dess forvaltningsomréide.

Statens forskningskommitté for lantmannabyggnader har bestimt tillbaka-
visat revisorernas anmirkning att dubbelarbete skulle hava forekommit mel-
lan forskningskommittén och byggnadsstudiekommittén. I friga om den av
revisorerna foreslagna sammanslagningen av de olika institutionerna pa ifra-
gavarande omriade har kommittén anfért {6ljande.

Det iir ur alla synpunkier nddviindigt att skilja pa forsknings- och forsoks-
verksamhet & ena sidan samt radgivning i friga om uppriittande av ritningar,
a1betsbeskrivningar m. m. it den byggande allminheten & andra sidan. Dessa
bada uppgifter kunna icke utan mycket stora organisatoriska svarigheter for-
laggas till samma institution. Betriffande forskningskommilléns och bygg-
nadsstudickommiltiéns arbelsuppgifter, vilka kommilléer nirmast handha
forsknings- och forsoksverksamhelen, si dro dessa kommiltléers uppgifter séi
skilda, alt nigon sammanslagning for niirvarande synes forskningskommit-

tén utesluten. Bygegnadsstudickommitlén kommer efter hand alt allimera fi
befatla sig med arbetsmarknads- och linefriagor, vilka uppgifter ligga helt



36 Statsutskottets utldtande nr 148.

vid sidan av forskningskommitténs uppgifter och méjligheter. Forsknings-
kommitién hyser dock den uppfattningen, ait sedan byggnadsstudiekommit-
tén slutfort sitt uppdrag, bor det arbetsmaterial, som denna kommitté da for-
fogar Over, &verforas till statens forskningskommitié for lantmannabyggna-
der. En del av detta material éir av den art, att forskningskommittén kan
draga nytta av detsamma.

Med st6d av vad ovan anforts far statens forskningskommitté for lantman-
nabyggnader hemstilla, att kungl. lantbruksstyrelsen matte foresla, att de
av riksdagens revisorer gjorda utialandena icke métte féranleda nagon &t-
gird.

Jordbrukets byggnadsstudickommité har icke ansett sig kunna dela reviso-
rernas uppfattning om limpligheten av en samordning mellan forsknings- och
forsoksverksamheten och radgivningsverksamheten. Betriffande frigan om en
samordning av all statlig och statsunderstédd forsknings-, forsoks- och rad-
givningsverksamhet rorande lantmannabyggnader inom en och samma orga-
nisation har framhAllits, att forskningskommitténs och byggnadsstudiekom-
mitténs arbetsomraden vore klart sidoordnade varandra, att organiserat sam-
arbete etablerats, varfér dubbelarbete ej behévde befaras, samt att néagra
nimnvirda vinster ej skulle sti att erhdlla genom den ifrigasatta centralise-
ringen.

Lantbruksstyrelsen har ansett det utan vidare std klart att det savil for
forsknings- och forséksverksamheten som fér byggnadsradgivningen ar syn-
nerligen gagnande, om ett intimt samarbete forefinnes dem emellan. Styrelsen
har emellertid ifragasatt, huruvida for ett sadant samarbete erfordras en ge-
mensam organisation. Enligt styrelsens formenande torde det icke komma att
medfora vare sig organisatoriska eller ekonomiska férdelar att inlemma bygg-
nadsradgivningsverksamheten i en organisation av det slag revisorerna fore-
slagit. I friga om en samordning av forsknings- och forsoksverksamheten har
lantbruksstyrelsen anfort, bland annat, foljande.

Den egentliga forskningsverksamheten i friga om byggnader pi jordbru-
kets omrade handhaves for nirvarande av statens forskningskommitté for
lantmannabyggnader och jordbrukets byggnadsstudiekommitté. Diarjamte be-
drives sidan i begrinsad omfattning av lantbruksforbundets byggnadsfor-
ening, vilken eljest framforallt har till uppgift att meddela byggnadsradgiv-
ning, och féreningen atnjuter jamvil ett mindre statsbidrag for sagda forsk-
ningsverksamhet. Denna senare dr emellertid icke av den omfatining i for-
hallande till foreningens ovriga verksamhet, att foreningen kan karakteriseras
sasom egentlig forskningsinstitution. BAda de ovannimnda kommittéerna hava
emellertid fatt sig forskningsuppgifter avseende jordbrukets byggnadsfriga
anfortrodda. Det skulle sisom foljd hidrav kunna 6vervigas, huruvida icke
ett organisatoriskt samordnande av de bida kommittéerna borde komma till
stind. Med hansyn till de speciella forhallanden, som motiverat tillkomsten
av jordbrukets byggnadsstudiekommitté, anser sig dock lantbruksstyrelsen
icke bora fororda ett dylikt samordnande. Styrelsen vill emellertid under-
stryka, att det fér undvikande av dubbelarbete dr av storsta vikt savil att
grinsdragningen mellan kommittéernas arbetsomride hélles klar som att
kommittéerna med uppmirksambhet f6lja varandras verksamhet och de dirvid
framkomna resultaten.
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Styrelsen har icke for niarvarande kunnat bitrida det av revisorerna fram-
forda forslaget att atgirder bora vidiagas for en sammanslagning av de pa
omradet verksamma organen.

Egnahemsstyrelsen har pa anforda skil framhaillit som sin asikt, att
forskning och radgivning betriffande jordbrukets byggnader numera éro i
huvudsak tillfredsstillande organiserade. Visserligen kan, framhaller styrelsen,
med hansyn till hithérande fragors mangfald och betydelse behov komma att
uppsta rorande ytterligare statliga atgirder, men nigon dndring av organisa-
tionen 1 princip synes for nirvarande icke vara pakallad.

Revisorerna hava under forevarande paragraf gjort giallande, att den stat-
liga forskningsverksamheten rérande jordbrukets byggnadsfrigor sedan ett
flertal ar lidit av planloshet och bristande samordning och att forskningsarbe-
tet till £61jd hirav icke kunnat eller kunde bedrivas med tillborlig effek-
tivitet. Revisorernas flertal har forordat forsknings-, forsoks- och radgiv-
ningsverksamhet rorande lantmannabyggnader inom en organisation under
gemensam ledning.

Utskottet far erinra, att innevarande ars riksdag i anslutning till beviljande
av anslag for nista budgetar 1ill Statens forskningskommitté for lantmanna-
byggnader uttalat, att riksdagen, som beaktat vad riksdagens revisorer i imnet
anfort, dock icke hade nigot att erinta mot Kungl. Maj:ts framstillning om
anslag till indamalet.

De i drendet horda myndigheterna hava, sasom av den ovan limnade redo-
gorelsen framgar, avstyrkt den av revisorerna ifragasatta samordningen under
en gemensam ledning, men samtidigt framhallit betydelsen av ett intimt
samarbete mellan de nu pa omradet verksamma institutionerna. Utskottet,
som vill understryka betydelsen att bland annat till undvikande av dubbel-
arbete ett dylikt samarbete uppritthdlles, har ansett sig bora vad i drendet
forekommit for riksdagen

omférmala.

18:0) G. E. Broms’ egnahemsstiftelses kolonisationsverksamhet i Karl
Gustavs socken. Vissa iakttagelser angaende Salt- och Fetmyrans jordfor-
medlingsforetag. Under jordbruksdepartementet, §§ 30 och 31, hava reviso-
rerna redogjort for sina iakttagelser betriffande vissa kolonisationsforetag i
dvre Norrland (Del 1, s. 151—167).

G. E. Broms’ egnahemsstiftelses kolonisationsverksamhet.

G. E. Broms’ egnahemsstiftelse dr grundad pa en donation ir 1908. Dona-
tionen avség bland annat fastigheter i Karl Gustavs socken av Norrbottens lin
med en sammanlagd areal av 5500 hekiar. Enligt de av Kungl. Maj:t f6r
stiftelsen faststiallda stadgarna har stiftelsen till 4ndamal att, »sedan den till
stiftelsen 6verlimnade fasta egendomen férdelats i mindre ligenheter eller
hemmansdelar, tillhandahdlla dessa ligenheter med cller wlan limpliga abygg-

Utskottet.
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nader pa billiga villkor 4t mindre bemedlade, for arbetsainhet, ordentlighet och
nyktert levnadssitt kinda personer, pa det att savil didrigenom som genom
billiga odlingslan och premier for vilskotta ligenheter redbara arbetares
striivan att erhalla eget hem och oberoende stillning ma befriamjas».

For torrlaggning och utdikning m. m. av ifragavarande omrade bar staten
i olika sammanhang bidragit. Salunda anvisade 1924 ars riksdag 465 000 kro-
nor for dndamalet. 1930 och 1933 ars riksdagar hava anvisat 50 000 respektive
40 000 kronor. Av arbetsloshetsmedel hava omkring 300 000 kronor tagits i
ansprak.

Efter att hava lamnat en redogorelse {6r kolonisationsforetagets hittillsva-
rande utveckling, varav bland annat framgar att hosten 1944 sammanlagt 56
lagenheter upplatits, dvensom rérande foreliggande planer om det framtida
upplatandet av jordbruksligenheter, hava revisorerna gjort foljande allméinna
uttalande.

Av den lamnade redogorelsen framgar, att staten bidragit med betydande
belopp till torrliggningen av Kerisjokibidckenet. Sdlunda hava 420 000 kronor
utgatt i statsbidrag till reglering av vattendrag och mer in 300 000 kronor av
staten utgivits for dikningsarbeten m. m.

Genom utdikning har stiftelsen avsett att kunna torrligga sammanlagt
omkring 3 200 hektar. Genom torrlaggningsforetaget hava hittills endast ett
tiotal nya jordbruksligenheter tillkommit. Nagra & omradet forefintliga dldre
jordbruk torde dock ocksa hava haft biatnad av foretaget.

Tva allvarliga brister vidlada forevarande kolonisationsforetag. Dels ar
tillgangen a skog mycket knapp. En del nybildade jordbruksléigenheter hava
praktiskt taget ingen husbehovsskog. Dels finnes & omradet féga odlings-
virdig fastmarksjord. Aterstiende vidstrickta myrmarker inom Kerisjoki
skifteslag kunna av denna anledning 6verhuvud taget icke utnyttjas. Dartill
kommer, att den uppodlade myrmarken ar i stort behov av kalk och mine-
ralisk vaxiniaring. Forutsidtiningarna for ett bhirigt jordbruk & omrddet dro
saledes icke tillfredsstillande.

Enligt av stiftelsen framlagd plan skulle ett omrade om 165 hektar myr-
mark utdikas och uppdelas i sju jordbruksligenheter. Kostnaderna fér ut-
dikningen och for anliiggning av erforderlig vig till omriadet beriknas upp-
ga till 92000 kronor. Hiri ingd icke kostnaderna for teg- eller tickdikning.
For att kunna tagas i bruk maéaste marken dessutom odlas och byggnader
uppforas. Det torde vara uppenbart, att virdet av den mark, som salunda
skulle utvinnas, icke kommer att sta i nagot rimligt forhallande till de myec-
ket stora kostnadssummor som det hir dr friga om, och att de planerade
kolonaten icke kunna giva sina brukare erforderlig utkomst.

Med hinsyn till de kostnader, som staten redan nedlagt i kolonisationsfo-
retaget, hava revisorerna velat f6r riksdagen omformila sina iakttagelser.

Yttranden hava avgivits av egnahemsstyrelsen, som o6verlimnat ett fran
egnahemsndmnden i Norrbottens ldn inkommet uttalande, ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn, samt norrlandskommittén (Del 11, s. 124—132),

Av egnahemsstyrelsens yttrande mé féljande hir atergivas.

Av den nu limnade sammanstillningen av de omstindigheter av betydelse
{6r bedémande av ifrdgavarande kolonisationsforetag, som framhallits 4 ena

sidan av riksdagens revisorer och 4 andra sidan av egnahemsnimnden, fram-
gar, att foretaget torde lida av vissa vésentliga brister och kravt stora kapi-
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talinsatser men att tillika fakiorer kunna pavisas, som gynnsamt paverka
foretaget. De asyftade bristerna dro framst den otillrdckliga tillgangen pa
skog och tastmarksjord samt den uppodlade myrmarkens behov av kalk och
mineralisk vixtniring. Sasom gynnsamma omstindigheter framsta i forsta
hand det relativt férdelaktiga geografiska liget och de med hinsyn till kom-
munikationsforhallandena goda avsattningsmojligheterna for de 4 omradet
frambringade produkterna. Vad de angivna bristerna betrdffar ldrer intet
kunna atgoéras i avseende a den alltfér ringa tillgangen pa fastmarksjord.
Enligt vad egnahemsnimnden starkt understryker skulle diremot maojlighe-
ter icke saknas att kunna tiliféra kolonisationsforetaget ytterligare skog. Stif-
telsen hade nyligen lyckats forvirva en mindre skogsfastighet for dndamalet
och vore i fard med underhandlingar om inkop av dnnu en sidan fastighet.
Stort behov férelage emellertid darefter alltjimt av mera skog. Enligt nimn-
dens mening borde skog lampligen kunna tiliféras omradet fran nirliggande
kronomarker.

Vad den ekonomiska sidan av kolonisationsforetaget betriaffar ar det up-
penbart, att de stora belopp av statsmedel, som nedlagts i foretaget, icke sta
i skiligt forhallande till det ringa antal nya kolonat som hittills kunnat ut-
liggas 4 omradet. Sasom egnahemsndmnden understryker torde emellertid
de vidtagna atgiarderna for torrliggning och dikning icke enbart ha medgivit
denna nykolonisation utan dven skapat mojligheter for fortsatt kolonisation
i betydande omfattning samt medfért batnad for ett avsevidrt antal dldre
jordbrukslagenheter dvensom torrlagt vissa omraden limpade fér foderpro-
duktion. Att kunna erhilla nagot exakt besked i nu berérda fraga stiller
sig emellertid vanskligt och torde vil heller knappast vara pakallat. Vad
som dock numera i frimsta rummet torde vara av intresse dr fragan huru-
vida och i vad man ytterligare investering av statsmedel i féretaget ma anses
bora ske. Sasom av handlingarna framgar géiller det déirvid i forsta hand
ett stiallningstagande till ett forslag fran stiftelsens sida om utdikning av ett
omrade om 165 hektar avsett att uppdelas i sju jordbruksligenheter. For
denna utdikning dvensom for anliggande av behovlig vig till omradet ha
enligt en foreliggande plan kostnaderna beridknats till 92 000 kronor. I sitt
forenimnda yttrande uttalar nimnden hirom, att férslaget grundade sig pa
foraldrade beriakningar och att vid en omarbetning av detsamma kostnaden
sannolikt skulle kunna nedbringas.

I avseende i sistberdrda projekt till vtterligare utdikning & ifragavarande
kolonisationsomrade synes egnahemsstyrelsen ett stillningstagande till fra-
gan om statsunderstod till detsamma boéra féregas av ytterligare utredning
rorande forutsidtiningarna foér foretaget. Tanken pa en sadan utredning har
jamval framfoérts av egnahemsnimnden. I séirskilt yttrande av egnahemssty-
relsen denna dag i anledning av statsrevisorernas uttalande rérande Salt- och
Fetmyrans jordférmedlingsforetag har styrelsen ifragasatt {oranstaltandet av
en allmién oversyn over mojligheterna till nykolonisation i Norrland. Darest
en sddan Oversyn skulle komma till stind, torde i samband dirmed jamviil
hir ifragavarande kolonisationsféretag och dess forutsiittningar i avseende
a fortsalt kolonisation kunna bliva féremal for undersékning.

Norrlandskommittén har anfort, bland annat, att kommittén utginge frian
att kommittén under sina overviiganden 1 fraga om Norrlands jordbruks- och
fastighetsforhidlanden fiven komme atl soka ge belyvsning at nir och i vilken
ulstriickning nvkolonisering hor ifragakomma i Norrland. Kommitién hade
emellertid innu icke annat dn forberedelsevis hehandlat hiirmed samman-
hiingande sporsmal. Med hiinsyn hiéirtill och till att kommittén icke varit i
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tillfalle att pa platsen bilda sig en uppfattning om det i remitterade i#rendet
asyftade kolonisationsforetaget, kunde kommitién nippeligen i nuvarande
lige uttala nagon bestimd uppfatining om detta kolonisationsforetag.

Salt- och Fetmyrans jordformedlingsféretag.

Salt- och Fetmyrans jordférmedlingsforetag drives av egnahemsnimmnden
i Norrbotiens ldn, som férvirvat erforderlig mark till ett pris av 70 000 kro-
nor. Omriadet omfattar omkring 2 250 hektar, diarav 1 400 hektar beriiknats
kunna uppodlas. Odlingsmarken utgores huvudsakligen av torvjord med en-
dast obetydligt fastmarksjord. Tillging till skog har tidigare saknats, men
har numera viss skogsmark overforts frin dominstyrelsens forvaltning for
att upplatas som gemensamhetsskog till redan upplatna eller utlagda jord-
brukaregnahem. Myrens torrliggning, som till stérsta delen utforts sasom
statligt reservarbete, piborjades 1932. Kostnaderna hirfor beriknas hava
uppgatt ill omkring 1300 000 kronor. A féretaget ha hittills nedlagts om-
kring 1 500 000 kronor. Hittills hava 19 jordbruksligenheter éverlitits med
en sammanlagd areal av 383 hektar. 1935 startade egnahemsnimnden ett eget
jordbruk i omriadet om 15 hektar odlad mark.

Efter att hava framhallit, att Kungl. Maj:t den 8 september 1944 forklarat
upplatelser av kolonat eller jordbruksegnahem & Salt- och Fetmyran tills
vidare icke skulle d4ga rum, hava revisorerna gjort foljande allminna utta-
lande.

Sasom av den liamnade redogérelsen framgar hava av statsmedel inemot
1 300 000 kronor forbrukats till avdikning och anliggande av viigar m. m. a
Salt- och Fetmyran for att & omridet utliigga kolonat. Resultaiet har dock
icke motsvarat forvintningarna eller de gjorda uppoffringarna. Endast nit-
ton jordbruksligenheter hava hittills upplitits. Enligt uppgift fran egna-
hemsnamnden i Norrbottens liin har icke nigon upplatelse av jordbruksli-
genheter forekommit sedan den 3 juni 1942. Utan tvivel beror detta pa de
ofordelaktiga naturliga betingelserna for 16nande jordbruk pa omradet. For-
utom det harda klimatet och den korta vixttiden, vilka bero pa liget, tili-
komma hiir sirskilda svarigheter sammanhingande med markens beskaf-
fenhet. Marken bestar av myrjord, som ir kalkfattig och lider brist pa mi-
neralisk vixtniring. For att ernd tillfredsstiillande vixtbetingelser méste
man tillféra den kalk i betydligt stérre myckenhet iin som i regel erfordras
a fastmarksjord, varjimte kali och fosforsyra maste tillféras for att ticka
bristen pa mineralisk vixtniring. Dirtill kommer en for vissa norrlindska
myrjordar speciell brist, nimligen brist pd& koppar, som maste tillforas i
form av kopparsulfat till icke ovasentliga kostnader. Det torde under sadana
férhallanden knappast finnas forutsiittningar att driva ett ekonomiskt barigt
jordbruk a Salt- och Fetmyran.

I detta lige uppstiller sig fragan, huru man bor forfara med detta myr-
marksomrade. Tanken att till Salt- och Fetmyran helt eller delvis lokali-
sera den statliga fasta forsoksverksamheten betraffande myrjord {6r évre
Norrland synes revisorerna emellertid icke villgrundad. Redan nu finnas i
Norrland tva forsoksgardar 4 myrjord med i huvudsak samma naturliga for-
utsdttningar som a Salt- och Fetmyran, nimligen Gisselds och Brannberg.
Nagot behov av en tredje forsoksgard £6r sddana jordar torde icke forefin-
nas. Forestillningen, att jordbruk under sa ogynnsamma naturliga beting-
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elser som a Salt- och Fetmyran skulle bira sig i form av stordrift, torde
icke vara hallbar. Enligt av egnahemsniamnden upprittat forslag skulle till
aterstiende arbeten med dikning och viganliggningar m. m. 4 omradet er-
fordras ytterligare nirmare 400 000 kronor. Att staten skulle bidraga hir-
till finna revisorerna icke tillradligt. Vissa delar av omradet torde dock hava
forutsitiningar att kunna utnyttjas for skogsbord. En undersékning déarom
kan enligt revisorernas mening goras av linets skogsvardsstyrelse.

Till vad ovan anforts betriaffande Salt- och Fetmyrans jordtormedlings-
toretag vilja revisorerna toga ftoljande sammanfatining och erinringar be-
traffande kolonisationsverksamhet a myrjord Overhuvud taget.

Statsmakterna hava genom statsbidrag till vattenreglerings- och myrod-
lingsforelag sokt skapa dkade forsorjningsméjligheter for den norrlandska
befolkningen, nirmast di dess jordbruksbefolkning. Att resultaten av dessa
insatser ofta icke blivit s goda, som man tidigare forestallt sig, 4r uppen-
bart, och detta torde enligt revisorernas mening bero pa att man icke pa ett
riktigt siitt riknat med alla de faktorer, som paverka resultaten.

En viktig sddan ar tillgangen till skog. Skogstillgang och skogsskoétsel ut-
gora genomgiende ett naturligt komplement till det norrlindska jordbruket.
I allminhet dr skogen ctt noédviandigt stod for detta jordbruk. Saknas detta
stod, maste kolonisation av vidsiriickta myrmarker bliva vanskliga foretag.

De norrlindska myrarna aro ofta fattiga pa for kulturvixterna erforder-
liga mineraliska niiringsimnen, vilka dirfor maste tillféras i form av konst-
gbdsel. Detta kan mojligen bliva ekonomiskt lonande, om &tminstone det
dybaraste vixtniiringsimnet, kviivet, forekommer i tillricklig méingd och i
for vixterna upptagbar form. Om idven kvive saknas och silunda maste
inkopas, blir det givetvis svart att £ jordbruket barigt. Tillforlitliga och po-
sitivt utslagsgivande markkarteringar bora dirfér forefinnas for de omra-
den, dir staten skall i fortsittningen ldmna bidrag till atgérder for vatten-
reglerings- och kolonisationsforetag. Det synes som om detta hittills ej all-
tid iakttagits vid sadana anslagsfragors behandling.

Vidare maste beaktas, att siidesodling till mognad icke i nagon storre ut-
strickning kan férekomma pa de norrlindska myrjordarna, som dirfor vid
jordbruksdrift viisentligen fa avses for vall-, gronfoder- och rotfruktsodling.
Aven om efter tillforande av kalk och konstgodsel ganska stora foderskordar
kunna erhallas, s& ir dock detta foder betydligt mineralfattigare &n samma
foderslag skordat pi fastmarksjordar, varfor bristsjukdomar ofta uppkom-
ma hos djuren vid ensidig utfodring med myrmarkstoder.

Nykolonisationer pa de i allmiinhet relativt niiringstattiga myrjordarna
komma som regel att med ofrdnkomliga odlings- och byggnadskostnader bli-
va ekonomiskt hart pressade forelag. Med hiinsyn hirtill béra myndigheter-
na vid provningen av foreslagna sadana foretag mera iin vad hittills skett
uppmiéirksamma, i vad méan omfattande och kostsamma viiganliggningar
miste komma att ytlerligare belasta foretagen.

Nu omnimnda svagheter vid myrmarksodlingar behova givetvis icke gora
sddana odlingar under aila forhallanden ockonomiska och olimpliga, men
de nédvindiggora noggrant overviigande av alla de omstlindigheter, som en-
ligt vad nu sagts paverka den ckonomiska biirighelen. Dirvid torde det ge-
nomgaende visa sig, att diir godartade myrjordar kunna med rimliga kost-
nader driimeras och odlas i anslutning till befintliga fastmarksjordbruk, de
ofta kunna bliva virdefulla tillskott 1ill de senare. Vid myrjordbruken an-
nars ofrankomligl byggnadsbehov bortialler da hell eller delvis, likasd be-
hovet av omfatlande viiganliggninear. Genom fastmarksjordarnas och myr-
jordarnas samordning i limpliga viixtfoljder kan en mera tillfredsstillande
niringshalans erhéllas i djurens foderstater én vid tillgodogorande enbart av
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mineralfattigt myrmarksfoder. Da fraga ir om myrjordars utnyttjande fér
fullstindig nykolonisation, maste dirfér mojlighet finnas till att odlingsvird
fastmarksjord skall kunna sammanliggas med myrjorden tér att giva béttre
forutsdttningar for jordbrukens barighet.

Ytttranden hava avgivits av domdénsiyrelsen, som bilagt vttrande av bland
annat overjdgmdstaren i Skelleftea distrikt, egnahemsstyrelsen, som bilagt utta-
lande av egnahemsndmnden i Norrbottens lin, samt norrlandskommittén (Del
I, s. 133—155).

Egnahemsstyrelsen har betriffande fragan om omradets fortsatta utnytt-
jande framhallit, att styrelsen i annat sammanhang givit uttryck at den upp-
fattningen att kolonisationen borde kunma fortsdttas i viss begrinsad om-
fattning, nimligen intill upplatande av inalles ett femtiotal jordhruksligen-
heter. Styrelsen har anfort, bland annat, féljande.

Ehuru sidsom ovan anforts genom Kungl. Maj:ls beslut den 8 september
1944 fragan om Salt- och Fetmyrans vidare utnyttjande stillts pa framtiden.
kan egnahemsstyrelsen — med anledning av vad i denna fraga anforts, sedan
styrelsen genom sin underdiniga skrivelse den 23 maj 1944 understillde
Kungl. Maj:t skogstilldelningsfrigan — icke underlata att framféra nagra
principiella synpunkter pa kolonisationsfrigan i Norrland. Statsrevisorernas
uppfattning synes niarmast vara, alt kolonisation overhuvud icke bor fore-
komma av myrkomplex sidana som Salt- och Fetmyran, di enligt deras
mening férutsittningar saknas att dar bedriva lonande jordbruk. Egna-
hemsnimnden daremot synes hivda, att eftersom myrmarker av liknande
eller simre beskaffenhet och i motsvarande eller simre klimatologiskt lige
tidigare odlats, sa bor ej heller Salt- och Fetmyran underkidnnas sisom
olamplig for nyodling och kolonisation. Egnahemsstyrelsen kan icke godtaga
nagondera av dessa stindpunkter. Gentemot statsrevisorerna kan anféras,
att om hénsyn skulle tagas till alla diknings-, nyodlings- och vigbyggnads-
kostnader m. m., dir fraga dr om sedan gammalt odlad jord, sa skulle sirskilt
1 Norrland men &aven i mellersta Sverige mangenstides visa sig, att 16nande
jordbruk icke heller dir kan bedrivas. Statsmakterna ha ocksi bland annat
av anforda skil under en lang foljd av ar med bidrag understétt avdikning,
nyodling och vaganliggningar. P4 manga h&all, sirskilt i Norrland och de
skogrika delarna av mellersta Sverige, torde jordbruket, dir det bedrivits
sedan lang tid tillbaka, icke i och {or sig vara 16nsamt, ens om man bortser
fran sagda kostnader. Men det bedrives i allt fall som ett nédviindigt komple-
ment till skogsbruk eller utévandet av annan niring. Motiven héartill kunna
vara varierande. I vissa fall &r mahénda jordbruksdriften enda méjligheten
att kunna nyttiggéra arbetskraften under tider, d4 den icke finner sysselsitt-
ning i skogsbruket, i andra fall &r det mahinda for tickande av behovet utav
farska livsmedel. Aven ur allminekonomisk synpunkt torde detta vara riktigt.
Overhuvud taget torde, om de naturliga rikedomarna sirskilt i Norrlands
skogar skola kunna utnyttjas pa ett riktigt sitt, jordbruk fa bedrivas mangen-
stides, didr det i och for sig i sjilva verket icke ar fullt I6nsamt. Det bor
vidare héllas i minnet, att sdrskilt i 6vre Norrland befolkningen alltjimt be-
finner sig 1 relativt stark tillvixt. For vinnande av forsorjningsméjligheter for
den vixande befolkningen maste niringslivet utvecklas. I denna utveckling
miéste dven jordbruket komma i friga. En viss fortsatt kolonisation torde
darfor alltjamt kriavas dirstides. Hiarav foljer emellertid icke — vilket nir-
mast synes vara egnahemsnimndens mening — att all jord skulle tagas i
ansprak, som ej ir av simre beskaffenhet eller simre klimatologiskt beligen
in den tidigare for odling ianspraktagna jorden. Tvirtom bor — sa langt det
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4r mojligt med hinsyn till niringslivets i 6vrigt beroende av jordbruk inom ett
visst omrade — vid all kolonisation de bista jordarna i de biista klimatologiska
och geografiska ldgena i forsta hand utnyttjas. Otvivelaktigt finnas'inom
Norrhottens lins kustbygd alltjimt stora och for odling limpade godartade
odlingsomraden, som, sa langt det ir mojligt med hénsyn till vad ovan anforts,
i forsta hand borde komma i fraga. Pa grund av ridande dganderitts- och
jorddelningsforhallanden m. m. dro de emellertid i stor utstrickning icke &t-
komliga for sadant dndamadl, i vart fall icke pa rimliga villkor. Egnahems-
styrelsen har emellertid sin uppmirksamhet riktad harpa och har for avsikt
att undersdka framkomliga vigar, som mojliggéra att omradena kunna ut-
nyttjas for kolonisation.

1 det lige som nu uppkommit betriffande Salt- och Fetmyrans jordfor-
medlingsforetag vill egnahemsstyrelsen ansluta sig till den framforda tanken
pa en ytterligare utredning rorande foretagels forutsittningar, innan vidare
kolonisation igangsittes 4 detsamma. Med hinsyn bland annat till den kritik,
som av staisrevisorerna framférts rérande nykolonisation 6éverhuvud a4 myr-
jordar, synas vidare styrelsen skil tala for att en allméin Oversyn verkstilles
rorande de kolonisationsmojlicheter i Norrland, som i fortsdtiningen synas
vara att rikna med.

Norrlandskommittén har erinrat om att kommittén redan tidigare givit ut-
tryck at den uppfattningen, att ytterligare upplatelser av jordbruksegnahem
4 omradet icke bora ske och att frigan om vilka alternativ for det framtida
utnyttjandet som kunna komma ifraga borde bliva foremal for 6vervigande.
Kommittén holl diirvid fére, att den fastmarksjord som finnes a omradet
eventuellt skulle biittre kunna utnyttjas for ett stérre jordbruk #&n for
flera smirre. Kommittén, som framhallit, att kommittén dnnu icke tagit
slutlig stiillning till hithérande sporsmal, har anfort, bland annat, foljande.

Revisorerna framhalla att statsmakternas insatser att genom statsbidrag
till vattenreglerings- och myrodlingsforetag skapa 6kade forsorjningsmaojlig-
heter for den norrliindska befolkningen ofta icke givit sa goda resultat, som
man forestiillt sig, och att detta beror pa att man icke pa ett riktigt siitt rik-
nat med alla de faktorer, som paverka resultaten. Bland siddana faktorer
omnimnas nirings- och produktionsférhallandena pa de norrlindska myrar-
na. Revisorerna synas niarmast vara av den uppfattningen att den norrlindska
myrodlingen endast i undantagsfall 4r ekonomiskt forsvarbar. Vad av revi-
sorerna framfores, torde icke ge en rittvisande bild av de verkliga férhallan-
dena vid myrodling. Problemet om norrlindsk myrodling torde icke kunna
avfiardas pa sitl, som skett. Det finnes for niirvarande en omfattande prak-
lisk och forsoksmiissig erfarenhet om myrodlingen, och denna erfarenhet sy-
nes, savitl nu kan bedémas, ge problemet en i flera synpunkter annan ka-
raktir och riackvidd dn revisorerna ge detsamma. Problemet méste bland an-
nat, {or att till fullo klarliggas, bedomas genom jimférelse med odlings- och
niaringsforhallandena pa fastmarksjorden.

Revisorerna framhalla myrarnas fattigdom pa for kulturviixter erforder-
liga mineralviixtimnen. Av vad revisorerna i det sammanhanget yttra, synes
man kunna fa den uppfatiningen ait revisorerna utga fran att odling & myr-
jord endast kan Dliva ekonomisk! lonande, om dtminstone det dyrbaraste
vixtniringsiimnet, kviivet, forekommer i tillriicklig miingd och i for vixterna
upptagbar form. Denna bild av myrarnas niringsforhallanden ger litt en
felaktig instillning, da den icke komplelteralts med molsvarande redogorelse
for den norrlindska fastmarksjorden. Sven fastmarksjordarna firo i behov
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av kvave. Deras kviiveinnehall ar ligre din myrjordens, dir kvive visserligen
till att borja med oftast foreligger i sadan form, att det ej kan upptagas av
vixterna, men genom odlingsatgarder efter hand kan bringas till anvindbar-
het. Utforda forsok ha vidare visat, att det dr ekonomiskt forsvarligt att till-
fora myrjorden vixtniring genom olika godselmedel. Revisorerna férmena,
att tillforlitliga och positivt utslagsgivande markkarteringar bora forefinnas
for de omriaden, dir staten skall Limna bidrag till vattenreglerings- och ko-
lonisationsféretag. Det boér hir erinras om att markkarteringen, om man
diri inldgger en analys av jordens halt av kali, fosforsyra och kalk, endast
utgor en detalj i den omfattande privning som maste foretagas, innan en
myrjord kan godkiinnas for odling. Den undersokning av myrjord, som nu-
mera brukar verkstillas foér bedomande av dess viirde for odling, ir avse-
vart mera omfattande fin vad markkarteringen innebir. Salunda ir t. ex. be-
stimning av torvslag, torvdjup och underliggande fastmarksjord noédvandig
tor konstaterande av en myrs odlingsvirde. Skall alltsid en undersékning av
myrjord utgora forutsitining for att statsbidrag skall utga for valtenregle-
ring och kolonisation, maste den givas vida storre omfattning in vad som
statsrevisorerna tankt sig.

Revisorerna ultala sig ocks# om viirdet av de produkter, som erhillas trian
myrjord, och siiga bland annat, att de foderskérdar, som erhallas, utgora ett
foder, som ir betydligt mineralfattigare iin nir samma foderslag skérdas pa
fastmarksjord. Denna skillnad skulle {iven vara till finnandes, nir myrjor-
den tillforts kalk och konstgodsel. Savitt bekant foreligga inga som helst
forsoksresultat, som giva anledning till ett generellt uttalande av denna art.
Enligt gjorda undersékningar kan timotejhé fran kalkad och konstgidslad
myr bliva fullt likvirdigt med motsvarande hé frin fastmarksjord.

Vad nu anforts, innebir icke att kommittén vill utan reservation anbefalla
nyodling & myrjord och i varje fall ej niir diirmed avses att skapa underlag
for en kolonisation pa huvudsakligen sddan jord — vilket ocksa tagit sig
uttryck i kommitténs forslag om att fortsatt kolonisation a Salt- och Fetmy-
ran ej skulle ske. Kommittén ansluter sig dirfér niirmast till tanken att ny-
odling av odlingsberiittigad myrjord framst bor ske i anslutning till férefint-
liga fastmarksjordar, och féormenar kommittén att myrjorden ofta kan pa ett
tillfredsstiillande sitt komplettera fastmarksjorden ur produktionssynpunkt.
I vilken omfattning och under vilka omstindigheter dylik odling bor komma
till stind avses som ndmnt att belysas i annat sammanhang.

Staten har bidragit med avseviirda belopp till torrldggning och utdikning
m. m. fér att mojliggoéra kolonisation av hir avsedda omraden. Detl vill synas
som om hittills vunna resultat av kolonisationsverksamheten knappast kom-
mit att molsvara de foérvininingar som fran bérjan knutits till foéretagen.

Av revisorernas uttalande i fraga om G. E. Broms’ egnahemsstiftelses
kolonisationsverksamhet framgar, att planer nu foreligga pa utdikning av
ytterligare omraden. Revisorerna, som funnit viisentliga brister vidlada kolo-
nisationsforetaget och gjort gillande, att férutsiatiningarna for ett birkraftist
jordbruk 4 omradet icke iro tillfredsstillande, hava hyst betinkligheter mot
att dylika atgirder nu vidtagas. Tveksamhet i fraga om en ytterligare ut-
dikning har dven anmiilts av egnahemsstyrelsen, som foérordat att en ytter-
ligare utredning foérst hoér verkstillas rérande forutsittningarna for fore-
taget. Jimvil utskottet finner énskvirt, att en undersékning i angivna hin-
seende kommer till stand. Utskottet vill emellertid ifragasitta, huruvida icke
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skal foreligga att betriiffande omridet meddela beslut av liknande innebord
som i friga om kolonisationsverksamheten vid Salt- och Fetmyran, d. v. s.
av innebord att upplatelser av kolonat eller jordbruksegnahem tills vidare
icke méa fdga rum. Utskottet finner det ndmligen mindre tillfredsstillande ait
denna kolonisationsverksamhet fortsiittes utan att klarhet vunnits om att
forutsittningar foéreligga fér kolonisterna att erhalla nojaktig birgning. Vad i
drendet framkommit giver enligt utskottets mening i vart fall vid handen
angeligenheten av att vid val av odlingslotter tills vidare endast de ur jord-
brukssynpunkt mest limpliga exploateras.

Utskottet vill i detta sammanhang tillika erinra om att norrlandskommittén
i de i drendena avgivna utlitandena dels framhallit onskvirdheten av att,
innan ytterligare atgiirder vidtagas frin statens sida fér den fortsatta kolo-
nisationen pa den Bromsska stiftelsens omriaden, kommmittén matte beredas
tillfille att nirmare bilda sig en uppfatining om férhallandena, dels ock
anmilt, att kommittén i annat sammanhang kommer att soka underkasta
sporsmilet om myrodlingen i allmiinhet i Norrland en mera fullstindig
granskning.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkéinna
vad utskottet i forevarande sammanhang anfért.

19:0) Statens provningsverksamhet. Under handelsdepartementet, § 33,
hava revisorerna gjort vissa erinringar betriffande den statliga eller av stats-
understodda institutioner bedrivna provningsverksamheten (Del I, s. 170
—175).

Revisorerna hava till en borjan erinrat, att staten under en foljd av ar be-
drivit provningsverksamhet vid statens provningsanstalt och Chalmers prov-
ningsanstalt, ivensom framhallit, att, i anslutning till en av statskontoret den
30 juni 1932 framlagd utredning Kungl. Maj:t den 26 maj 1933 (nr 244) ut-
fardat cirkulir angidende anlitande i vidgad omfattning av férstnimnda an-
stalt. I cirkuldret féreskrevs, att slatliga myndigheter och institutioner vid
forekommande behov av provningar och undersokningar, tillhérande statens
provningsanstalts verksamhetsomride, skulle, i den man de icke hade till-
gang till egna anordningar for utforande av sidana provningar och under-
sokningar, i storsta mojliga utstrickning for dndamadlet anlita statens prov-
ningsanstalt.

Provningsverksamhet forekommer emellertid, framhalla revisorerna vi-
dare, iven vid andra statliga och statsunderstédda institutioner én statens
provningsanstalt. Revisorerna, som ansett det vara av intresse att undersoka
denna verksamhets omfattning och organisation, hava dirvid utrént, att
provningsverksamhet bedrives vid vissa av tekniska hogskolans i Stockholm
institutioner, sirskilt institutionerna [(6r byggnadsstatik och byggnadstek-
nik, statens hantverksinstitut, statens institut fo6r folkhilsan, vissa av de
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affarsdrivande verken, forsvarsvisendets kemiska anstalt samt texiilinstitu-
tets i Boras materialprovningsanstalt m. fl. forskningsinstitut.

Revisorerna, som nirmare redogjort for omfattningen av de olika institu-
tionernas provningsverksamhet, hava gjort féljande allmiinna uttalande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att vid sidan av statens provnings-
anstalt och den ddrmed samarbetande Chalmers provningsanstalt ett flertal
statliga och statsunderstodda institutioner bedriva provningsverksamhet.

Revisorerna hava uppmirksammat, att i vissa fall savil statens provnings-
anstalt som andra institutioner utféra samma slags prov och déiréver utfirda
intyg. Revisorerna iro icke overtygade om att dvriga institutioner hirvid
besitta samma forutsittningar som statens provningsanstalt.

Samarbetet mellan statens provningsanstalt och ovriga institutioner synes
i stort sett vara tillfredsstidllande. Antalet institutioner, som bedriva prov-
ningsverksamhet av olika slag, ir emellertid si stort att det icke utan nar-
mare undersékning kan avgoéras, om den nuvarande organisationen ir inda-
malsenlig och icke for statsverket medfér onddiga kostnader. Statens prov-
ningsanstalt gar arligen med underskott, oalktat taxorna de senaste iren n&-
got hojts. Diérest verksamheten Skas, torde emellertid underskottet kunna
forvintas minska. Med hinsyn hirtill dr det dénskvirt, att provningsverksam-
heten i sa stor utstrickning som mgjligt koncentreras till provningsanstalten.
Dirigenom torde dven kostnaderna for personal, lokaler och maskiner m. m.
kunna nedbringas vid andra institutioner. P4 grund hirav vilja revisorerna
fororda, att en 6versyn kommer till stind angdende den statliga provnings-
verksamhetens organisation. Dérvid bor dven undersokas, om icke vissa labo-
ratorier eller institutioner béra upphéra eller inordnas under statens prov-
ningsanstalt.

Betriffande den vid tekniska hogskolan bedrivna provningsverksamheten
vilja revisorerna uttala, att det maste anses anméarkningsvirt, om institutions-
forestandarna sjilva skulle kunna bestimma omfattningen av sina institu-
tioners provningsverksamhet, Avgérandet hirav bor tillkomma styrelsen fér
tekniska hoégskolan, som givetvis i detta hinseende bér samarbeta med sta-
tens provningsanstalt.

Yttranden hava avgivits av férsvarets fabriksstyrelse, statens institut fér
folkhdlsan, styrelsen for statens provningsanstalt samt styrelsen for tekniska
hogskolan i Stockholm, som bifogat yttrande av hégskolans Ildrarkollegium
med dirvid fogad reservation (Del II. s. 159—162). Fabriksstyrelsen och
styrelsen f6r statens provningsanstalt hava anslutit sig till revisorernas for-
slag om utredning rérande den statliga provningsanstaltens organisation. Sta-
tens institut for folkhilsan har framhallit, att provningsanstaltens och insti-
tutets arbetsomraden i allt visentligt 1ige si utanfér varandra, att nidgon in-
tressekonflikt icke forelage eller kunde viintas uppkomma. Styrelsen for tek-
niska hoégskolan har framhallit att, direst det skulle befinnas pakallat att
institutionsférestindarnas sjilvbestimmanderitt med avseende pa den vid
respektive institutioner bedrivna provningsverksamheten inskrinkes, denna
fraga borde goras till foremal for reglering i de nya stadgar fér de tekniska
hégskolorna, som torde komma att utarbetas i samband med hégskolornas
forestdende omorganisation.

Den av revisorerna verkstillda undersokningen har givit vid handen. att
provningsverksamhet bedrives férutom av statens provningsanstalt och den
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diarmed samarbetande Chalmers provningsanstalt jamvil av ett flertal stat-
liga och statsunderstdodda institutioner. I en del fall synas dessa institutioner
aven bérjat bedriva provningsverksamhet berdérande provningsanstaltens
verksamhetsomriade och aven reklamerat i syfte att giva verksamheten for-
viarvsmissig karaktir. Det vill forefalla utskottet som en dylik verksamhet
icke vil harmonierar med de i 1933 ars cirkulir meddelade foreskrifterna.
Det fortjinar i detta sammanhang péapekas, att provningsanstaltens rorelse
arligen medfért betydande underskott. Utskottet, som ifrigasitter huruvida
det kan anses ekonomiskt eller andamalsenligt att utrusta ett flertal institu-
tioner med provningsmaskiner av likartat slag, delar revisorernas asikt att
en oversyn i friga om den statliga provningsverksamheten bér komma till
stind.
Utskottet hemstiiller alltsa,

att riksdagen ma 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville 14ta verkstilla utredning av fragan om den
statliga provningsverksamheiens organisation.

20:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmélt och
erinrat har utskottet funnit hava medfort asyftad eller i utsikt stilld rittelse
eller vara av vederborandes utlatande ndjaktigt forklarat eller ej vara av
den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nigon riks-
dagens atgird bort av forhiallandena foranledas, eller slutligen icke hava va-
rit av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket ut-
skottet velat for riksdagen

anmaéla.
Stockholm den 22 maj 1944.
P4 statsutskottets vagnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lindstrém,
Sven Larsson, Bdckstrom, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar Anderson, von
Heland, Gunnar Andersson och Ivar Persson: samt

frain andra kammaren: herrar Tdornkvist, Eriksson i Stockholm, Andersson i
Malmd, Mdrtensson, Hall, Norup, Malmborg i Skévde, Holmstrom, Lindholm, Johansson
i Mysinge och Birke;

dock att vid behandlingen av punkierna 11:0) —20:0) herr Berling deltagit i stillet for
herr Gustaf Karlsson.
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Reservationer:

1) vid punkten 4:0) (Avioning och 6vriga formaner till lottor) av herr
Holmstrém;

2) vid punkten 11:0) (Innehillande av tolagsersitining till stider vid bris-
tande fullgorande av tullhusbyggnadsskyldighet) av herrar Oscar Olsson,
Sven Larsson, Berling, Térnkvist, Andersson i Malmd, Mdrtensson, Hall,
Holmstrom och Birke, vilka anseit, att sista meningen i utskottets ytirande
bort utgi.

457995. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1_9;5_



