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Nr 139.
Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1945 kl. 2 em.

Utldiande < anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende inrdttande av en virnpliktsldnefond m. m.

(1:a avd.)

I propositionen nr 198 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet Gver forsvarsirenden for den 2 mars 1945, fore-
slagit riksdagen att

dels besluta, att fér utgivande av virnpliktslan till viirnpliktigt befil m. fl.
avensom till visst avgiende fast anstillt manskap skall inrittas en sirskild
utliningsfond, benimnd Virnpliktslinefonden,

dels under Statens utliningsfonder till Virnpliktslanefonden for budget-
dret 1945/46 anvisa ett investeringsanslag av 500 000 kronor,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad av departementschefen i berorda statsradsprotokoll anfoérts, meddela be-
stimmelser om viirnpliktslin till visst avglende fast anstillt manskap i
samband med meddelandet av motsvarande bestimmelser for viirnpliktigt
befidl m. fl,

dels medgiva, att aterstiende medel & det for budgetiret 1941/42 under
Fonden f6r lineunderstod anvisade reservationsanslaget till Virnpliktslan
mitte f4 disponeras under budgetiret 194546,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvadsaklig 6verensstimmelse
med vad av departementschefen i samma statsrddsprotokoll anforts, meddela
bestimmelser om virnpliktslan till under militirtjinstgoring skadade, att utga
frén férenimnda anslag till virnpliktslin.

Védrnplikts!an till viirnpliktiga, som uttagits till befé!sutbildning, m. fl.

I propositionen 1944: 149 angiende penningbidrag och premier &t virn-
pliktiga m. m. upptogs till behandling jimvil frigorna om familjebidrag
och virnpliktslan till viirnpliktiga, vilka uttagas till befilsutbildning eller
specialtjinstgéring, d. v. s. till viirnpliktiga, som ha att fullgdra lingre tjinst-
goring i fredstid in den for flertalet virnpliktiga bestimda.

Riksdagen (skrivelse 1944: 274) uttalade betriffande frigan om virnplikts-
lain till viirnpliktiga befilselever m. fl., att riksdagen i likhet med departe-
mentschefen funnit limpligt, att at ifrigavarande virnpliktiga bereddes moj-
ligheter att vid behov komma i &tnjutande av lan, tills vidare enligt virn-
pliktslineforordningens bestimmelser och sedermera, di denna férordning
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icke lingre komme att vara tillimplig, enligt bestimmelser, som det finge
ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela. Riksdagen férutsatte, atl fragan
om uppliggande av en siirskild fond for ifrigavarande lin till viirnpliktiga
i sinom tid komme att understilllas riksdagen.

Riksdagen anmillde i anslutning till detta uttalande, att riksdagen be-
myndigat Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Overensstimmelse med vad av
departementschefen i det till propositionen 1944: 149 fogade statsridsproto-
kollet anférts, meddela bestimmelser rérande virnpliktslan till virnpliktiga
befilselever m. fl.

Kungl. Maj:t uppdrog den 30 juni 1944 &t statskontoret och riksriken-
skapsverket att, med beaktande av vad vid anmilan av propositionen 1944:
149 och i riksdagens skrivelse 1944: 274 anforts rorande virnpliktslin till
viirnpliktiga befilselever m. fl., gemensamt avgiva forslag om inrittande av
en siirskild viirnpliktslinefond f6r utlimnande av virnpliktsldn i fredstid.

Vidare uppdrog Kungl. Maj:t samma dag &t statens arbetsmarknadskom-
mission att i samrid med forsvarets civilférvaltning, med beaktande av vad
i foreniimnda proposition och riksdagsskrivelse anforts rérande varnplikts-
13n, niiringsbidrag och vidgad tillimpning av krigsfamiljebidragsférordningen,
inkomma med de &vriga forslag, innefattande jamvil forslag till forfattnings-
bestimmelser, som i anledning av vad silunda anforts kunde befinnas pé-
kallade.

Till atlydnad hirav ha statskontoret och riksrikenskapsverket med skri-
velse den 26 september 1944 inkommit med forslag till kungérelse angiende
lan fran virnpliktslinefonden, och med skrivelse den 28 september har sta-
tens arbetsmarknadskommission, 1 samrad med forsvarets civilforvalining, 6ver-
limnat forslag till dels férordning om #ndrad lydelse av 1 § 4 mom. krigs-
familjebidragstorordningen den 30 juni 1942, dels ock kungdrelse angiende
viarnpliktsldn fran virnpliktslinefonden.

Ehuru 1944 ars riksdag, enligt vad som framgir av det foregiende, be-
myndigat Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser rérande virnpliktslin i
fredstid it befilsutbildade virnpliktiga m. fl., har departementschefen likvil
funnit limpligt att i detta ssammanhang limna en redogorelse for det huvud-
sakliga innehillet i de av myndigheterna avgivna forslagen till kungorelse
angiende lin frin virnpliktslinefonden och de over forslagen, efter remiss,
avgivna utlitandena. Till denna redogérelse, som finnes intagen 4 s. 3—10
i propositionen, fir utskottet hir hiinvisa.

Virnpliktsidn i civilanstiliningssyfte till visst avgdende fast anstéllt manskap.

Vid anmilan av siirskild proposition till drets riksdag angiende ordnande
av civilanstillning for avgiende fast anstillt manskap vid forsvaret, vilken
proposition grundar sig pd ett av 1942 rs civilanstillningssakunniga avgivet,
den 15 augusti 1944 dagtecknat betiinkande (SOU 1944:38), framhdll depar-
tementschefen, att de sakkunniga jimte andra dtgirder i civilanstillnings-
syfte ocksd foreslagit, att virnpliktslin, som enligt beslut av 1944 drs riks-
dag skulle kunna Deviljas befilsutbildade virnpliktiga, borde bliva tillging-
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liga dven for avgiende fast anstéillt manskap. Departementschefen ingick
icke nirmare pi denna fréga i férenimnda proposition utan har hiir ater-
kommit till sporsmalet.

1942 ars cuvilanstallningssakkunniga ha erinrat om innehillet i 1944 &rs
riksdags beslut i friga om inforande av méjligheter for befilsutbildade
virnpliktiga m. fl. att erhdlla virnpliktslain och om sitt forslag till ordnande
av yrkesutbildning for avginget fast anstillt manskap. De sakkunniga ha
i samband med framliggandet av sistnimnda forslag, som avser kortare ut-
bildningskurser, uttalat sig for beredande av méjligheter for dylikt manskap
att genomgd mera omfattande utbildning i civilanstillningssyfte. Avginget
fast anstillt manskap borde fi komma i Atnjutande av virnpliktslin i nyss
angivet syfte eller for att etablera egen niring eller rérelse. Det syntes de
sakkunniga finnas si mycket storre skil for att medgiva visst fast anstillt
manskap mdojlighet att erhilla virnpliktslan, som dylika 1lan i fredstid
komme att std till befilsutbildade varnpliktigas forfogande.

I den kungérelse rérande virnpliktsldn till befilsutbildade virnpliktiga,
som enligt férenimnda riksdagsbeslut ma utfirdas av Kungl. Maj:t, borde
enligt de sakkunnigas mening ocksd intagas bestimmelser rorande f. d. fast
anstillt manskaps ritt till erhdllande av dylika lan. Bestimmelserna borde
1 vad giller linevillkor, amortering och sikerhet m. m. vara desamma for
f. d. fast anstillt manskap som for de viirnpliktiga, men for att f. d. fast
anstilld skall kunna beviljas varnpliktslan borde sisom sirskilda forutsitt-
ningar gilla, att ldnes6kande innehaft anstillning pi aktiv stat under en
tid av minst fem 4r, att det sokta ldnet vore avsett fér yrkesutbildning eller
genomging av lirokurs eller for att etablera egen niring eller rorelse samt
att ansokan om lan gjordes inom en tid av hogst tvd &r efter avskedet fran
bestillning pid aktiv stat eller i forekommande fall efter avslutad tjinst-
goring sisom aspirantanstilld bestillningshavare i flottans reserv. Undantags-
vis borde viarnpliktsldn jimvil beviljas f. d. fast anstilld bestillningshavare
av manskapet med kortare anstillningstid 4n nyss sagts, diirest avgingen
foranletts av sjukdom eller andra férhallanden, som legat utom ramen for
de anstilldas piverkan.

I de utlitanden, som avgivits Sver 1942 ars civilanstillningssakkunnigas
betinkande och for vars innehéll i &vrigt en redogdrelse limnats i fore-
ndmnda proposition till drets riksdag, ha endast i nagra fall de sakkunnigas
forslag rorande beviljande av varnpliktslin i civilanstillningssyfte berdrts,
och i dessa utldtanden hava de sakkunnigas forslag tillstyrkts. Sveriges
grossistforbund har dock ansett sig bora ifrigasitta, huruvida virnpliktslan
for Oppnande av egen rorelse borde beviljas f.d. fast anstillt manskap,
enir dylika fordelaktiga l&n kunde féranleda att personer, vilka icke hade
naturliga forutsittningar f6r handelsyrket eller ddrmed jamforliga yrkesgrenar,
kunde lockas att etablera sig sisom egna foretagare.

I detta sammanhang har departementschefen anmilt, att statens arbets-
marknadskommassion i sin i samrdd med forsvarets civilforvalining den 28 sep-
tember 1944 dagtecknade och i det foreghende omférmiilda skrivelse, med
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vilken kommissionen overlimnade forslag till kungorelse angdende lan frin
virnpliktslénefonden till befilsutbildade varnpliktiga m. fl., jimvil berorde
frigan om forfattningsbestimmelsernas utformning, direst 1942 érs civilan-
stillningssakkunnigas forslag rérande virnpliktslin till visst avgiende fast
anstillt manskap skulle komma att vinna statsmakternas bifall. Séalunda
uttalade kommissionen, att kommissionen i likhet med ecivilanstdllningssak-
kunniga funne de i &mnet erforderliga bestdimmelserna bora intagas i kungo-
relsen angaende varnpliktslan till virnpliktiga, som uttagits till befilsutbild-
ning m. fl.

Varnpliktsidn till vissa beredskapsinvalider.

I skrivelse den 10 februari 1945 har kommittén fér partiellt arbetsféra av-
givit forslag till atgirder for omskolning av beredskapsinvalider. Forslaget
innebir i huvudsak, att genom statsverkets forsorg och pi dess bekostnad
skall anordnas yrkesutbildning i omskolningssyfte f6r personer, som till f6ljd
av skada under varnpliktstjanstgoring — speciellt beredskapstjanstgéring —
blivit invalider och darior icke kunna fortsitta sin tidigare yrkesverksamhet.
Till deltagare i sidan omskolning avses skola utgivas stipendier eller dar-
emot svarande understod till bestridande av uppehillet under utbildnings-
tiden. Det forutsittes, att beviljade livrantor skola oférdndrade utgd under
utbildningstiden. Kommittén har anfort att — 4dven om den skadade sjilv
bereddes underhall under omskolningstiden — dock f6r mingen kunde kvar-
std ekonomiska bekymmer for familjen. Hiar torde tills vidare enligt kom-
mitténs mening Kungafonden och annan privat hjialpverksamhet kunna gora
insatser. I en del fall kunde, har kommittén vidare anfort, grundligare ut-
bildning, exempelvis i hantverksyrke, bora meddelas. Mojligheten att med
anvindande av anslagna medel for omskolningsverksamheten bereda sadan
mer omfattande utbildning borde hallas oppen. I den man s& kunde ske,
syntes i dylika fall vederbdrande béra placeras sisom elev vid ordinarie kurs
i verkstadsskola. Aven utbildning hos enskild niringsidkare borde kunna
overvigas.

Med anledning hirav har 1 sirskild proposition till &rets riksdag framlagts
forslag angiende omskolning av vid virnpliktstjanstgoring skadade virnpliktiga.
Vid anmilan av sagda proposition anférde departementschefen, bland annat,
att kommittén vid utarbetande av sitt forslag utgatt fran att utbildningssti-
pendierna skulle avse endast den skadade sjilv och alltsé icke hans hemma-
varande familj. Med hinsyn till de konsekvenser eit annat stdllningstagande
skulle leda till pa jimférbara omriden fann departementschefen sig bora god-
taga kommitténs ifrigavarande uppfattning men detta syntes dock icke bora
{3 hindra, att ytterligare stod limnades fran statsverkets sida i omskolnings-
sylte eller eljest for Overging till annan verksamhet 1 den mén si kunde ske
utan f6ljder pa andra omraden. En utvag syntes departementschefen vara att
i viss utstrickning medgiva beredskapsinvalider ratt till rintefria virnplikts-
lan i enlighet med de bestimmelser, som innefattades 1 forordningen den 31

augusti 1940 om virnpliktslan.
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I anslutning hirtill har inom férsvarsdepartementet upprittats en den 20
februari 1945 dagtecknad departementspromemoria angiende beviljande av
varnpliktslan till virnpliktiga, som till £61jd av skada under virnpliktstjanst-
goring blivit urstindsatta att fulliélja tidigare yrkesverksamhet. I prome-
morian har, efter redogorelse for det huvudsakliga innehallet i det av kom
mwittén for partiellt arbetsféra avgivna torslaget, framhallits foljande.

Av kommitténs skrivelse framginge, att kommittén forutsatte, att grund-
ligare utbildning i vissa fall kunde vara erforderlig och lamplig vid sidan av
den pi kortare kurser inriktade omskolning, som forslaget narmast avsige.
Manga skil talade for att statsverket sokte i mojligaste min underldtta for
invaliderna att genom dylik mer omfattande utbildning skaffa sig ckade for-
sorjningsmdgjligheter, eventuellt kompetens f6r mer kvalificerade och bittre avls-
nade yrken dn de skadade tidigare utévat. Det syntes kunna Gvervigas, huru-
vida icke i dessa fall virnpliktslin enligt i amnet gillande bestimmelser
skulle kunna vara till nytta och dirfor borde kunna utgd. Sidana lan syntes
icke kunna beviljas utan riksdagens medgivande. I samband dirmed borde
aven utverkas beslut av innebérd, att dylikt lan finge beviljas utan hinder
ddrav att ansokan icke inom normalt foreskriven tid ingivits. Frin statens
arbetsmarknadskommission syntes béra inhimtas yttrande i irendet, inne-
fattande jaimvil uttalande rorande mdjligheterna att bestrida ifrigakommande
varnpliktslan inom ramen for tillgingliga medel.

Statens arbetsmarknadskommission har den 21 februari 1945 yttrat sig
over departementspromemorian och dirvid upplyst, att kommissionen i den
verksamhet, som &ligger kommissionen enligt den gillande varnpliktslane-
forordningen, i flera fall funnit sidana forhallanden ha forelegat, att virn-
pliktslin skiligen synts béra beviljas lanesSkande, vars ekonomiska SVArig-
heter i huvadsak haft sin grund i under militirtjinstgoringen adragen skada.
Vidare har kommissionen anfort, bland annat, féljande.

Kommissionen delade den i promemorian uttalade uppfattningen, att be-
redskapsinvalider, som komme i &tnjutande av ifrigasatt grundligare ut-
bildning, kunde vara i behov av ytterligare hjilp utéver invaliditetsersitt-
ning, eventuellt familjebidrag samt foreslagna stipendier eller diremot sva-
rande understod under utbildningstiden. Dylikt behov syntes emellertid
kunna fOreligga jimvil for beredskapsinvalider, som endast underginge den
1 forsta hand foreslagna kortvariga omskolningen. T vart fall syntes anledning
saknas att helt utesluta dessa fran mojligheten till ifragasatt ytterligare hjilp.
T likhet med vad i promemorian foresloges, ansige kommissionen, att virn-
pliktslin vore en limplig form for beredande av hjilp for ifrigavarande
indamal.

T likhet med vad i departementspromemorian anférts har kommissionen
funnit virnpliktslin f6r nu ifrAgavarande &ndamal i stort sett kunna utgd
enligt bestimmelserna i gillande virnpliktslaneforordning. Vissa sirskilda
foreskrifter vore dock pakallade, och kommissionen har niarmare redogjort for
dessa foreskrifters innehdll. Denna redogorelse har av departementschefen
anmilts till statsrddsprotokollet (s. 15).

Vad angir medelsfragan har kommissionen, med utgingspunkt fran den av
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kommittén for partiellt arbetsfora ifragasatta omfattningen av verksamheten
f6r omskolning av beredskapsinvalider, funnit, att lan, som beviljades i nu
ifragasatt lineverksamhet, borde kunna bestridas inom ramen f6r de medel,
som funnes tillgdngliga for viirnpliktslan enligt nu gillande bestimmelser.

Departementschefen.

Departementschefen har f6r egen del rérande varnpliktslén till {6rendmnda
personalkategorier anfort féljande.

Sasom av det féregiende framgér har 1944 ars riksdag bemyndigat Kungl.
Maj:t att meddela bestimmelser om utgivande av varnpliktslin at virnplik-
tigt befdl m. fl. Dirvid har forutsatts, att lanen skulle komma att utlimnas
frdn en sirskild utlaningsfond — varnpliktsldnefonden — om vars inridttande
forslag skulle foreliggas 1945 ars riksdag. Ehuru Kungl. Maj:t silunda har
mojlighet att utan riksdagens fornyade horande meddela bestimmelser rérande
dessa virnpliktsldn, synes det vara Onskvirt, att riksdagen erhiller tillfille
giva sin mening tillkanna i ett par huvudfrdgor, som vid drendets fortsatta
behandling aktualiserats.

Sasom av det foregiende framgir foreligga delade meningar mellan & ena
sidan statens arbetsmarknadskommission och forsvarets civilférvaltning samt
4 andra sidan statskontoret och riksrikenskapsverket i friga om de @ndamail,
som &ro avsedda att tillgodoses genom ifrdgavarande lan. De foreliggande
forslagen Overensstimma dirutinnan, att sdsom allménna fGrutsittningar
f6r beviljande av lin skulle gilla, att s6kande till s&dana 1an dels till
foljd av varnpliktstjanstgéringen rakat i svarigheter av ekonomisk art,
vilka kunna befaras dventyra hans moéjligheter att efter slutad tjanstgoring
fullfslja paborjad yrkesutbildning eller vinna utkomst i det yrke eller den
niring, varav han fore inkallelsen haft sin bérgning, eller vilka eljest inne-
bira en avsevird rubbning av hans ekonomi, dels gjort vad pa honom skiligen
ankommit for att avvirja svarigheterna och dels maste antagas vara ur stind
att utan hjilp av varnpliktslan inom skilig tid 6vervinna svarigheterna. Enligt
det av arbetsmarknadskommissionen och civilférvaltningen framlagda for-
slaget skulle 1an dirutéver kunna beviljas dven for paborjande av yrkesutbild-
ning och for overging till yrke eller niring, varav vederborande icke forut
haft sin birgning. Statskontoret och riksrikenskapsverket diremot ha ansett,
att dylika laneindamal icke bora komma i betraktande.

For egen del finner jag mig bora i prineip bitrida arbetsmarknadskom-
missionens av atskilliga myndigheter férordade forslag om att varnpliktsldn
mi beviljas #ven i sidana fall, di 1an avses f6r paborjande av yrkesutbild-
ning eller fér vinnande av utkomst i ny forvirvsverksamhet. Visserligen
finnas for nirvarande mojligheter dven for ifrdgavarande virnpliktiga att
for studieindamal erhalla lin ur allminna studieldnefonden. Dessa lane-
mojligheter #ro emellertid begrinsade, och det synes icke limpligt att
ytterligare 6ka konkurrensen om sistndmnda lan med de speciella linebehov
som kunna uppkomma som f6ljd av befilsutbildning m. m. Ett sdrskilt skil
for utvidgning av mojligheterna att erhalla varnpliktslin synes mig vara, att
det hir dr friga om lénesckande, som gjort en insats f6r det allminna genom
sin forlingda virnpliktstjanstgoring. Emellertid synas de allminna forutsitt
ningar for beviljande av lan, om vilka myndigheterna enligt det foregdende
enats, icke vil limpa sig for det &ndamal, varom hiir ar fraga. Bestimmelserna
i amnet ha av myndigheterna himtats fran gillande forordning om virn-
pliktslan At beredskapsinkallade och synas taga sikte mer pd ildre virn-
pliktiga in pi de yngre alderskategorier, som hir kunna komma i friga.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. Nr 137 --139. 11545 4
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A andra sidan dr det uppenbart, att ldn bor medgivas endast i den man lane-
behovet uppkommit till £61jd av den utstrdckta varnpliktstjinstgringen. Med
beaktande hérav synes det limpligast, att de av arbetsmarknadskommissio-
nen forordade bestimmelserna i forevarande hinseende utbytas mot en fore-
skrift av innebord, att varnpliktsldn at ifrdgavarande virnpliktiga ma beviljas
endast i den méan s& provas erforderligt f6r underldttande av yrkesutbildning
eller f6r utdvande av yrke eller niiring, varav vederborande har sin bargning,
eller for overgidng till annan verksamhet, allt under villkor dock att dem pa
ifrigavarande vdrnpliktiga ankommande sirskilda tjinstgéringen uppenbar-
ligen bidragit till att {framkalla eller 6ka foreliggande lanebehov. Vad arbets-
marknadskommissionen foreslagit rorande vilken tjansigéring som skall kvali-
ficera till erhdllande av lan har icke givit mig anledning till erinran.

I friga om utbetalande och forvaltning av beviljade lin ha statskontoret
och riksrikenskapsverket f[oreslagit, att dessa uppgifter skola aldggas riks-
banken, medan arbetsmarknadskommissionen och civilférvaltningen ansett
uppgifterna bora aldggas ldnsstyrelserna. I detta sammanhang m& erinras
darom, att 1944 ars riksdags revisorer i sin berittelse upptagit frigan om ut-
betalningen och forvaltningen av de enligt den gillande varnpliktsldneforord-
ningen beviljade lanen. Revisorerna ha funnit sig bora foresld, att de upp-
gifter, som nu p& detta omride aligga ldnsstyrelserna, skola Gverflyttas pa
riksbanken. For egen del finner jag vissa skil foreligga for en dylik over-
flyttning. I avvaktan pa atergéng till fredsforhallanden finner jag likvil lamp-
ligast, att linsstyrelserna, som jamlikt gillande varnpliktsldneforordning ha
att taga motsvarande befattning med av beredskapstjinstgoring féranledda
1an, betros med samma uppgifter savitt angdr nu forevarande varnpliktslin.
P4 Kungl. Maj:t torde f4 ankomma att, ndr forutsittningar dirfor provas
foreligga, forordna om &verflyttning av lanens forvaltning till riksbanken.

Intill dess viss erfarenhet vunnits om de olika kategorier av sékande, som
i enlighet med de angivna principerna bora komma i fraga till erhillande av
varnpliktsldn, och om den innebord som i praktiken bor ges de avsedda
kvalifikationsgrunderna f6r 1&n, béra fragor om beviljande av lin understillas
Kungl. Maj:ts provning. Sedan under denna férsta tid, dd rorelsen silunda
kommer att #ga en mera forsoksmissig karaktdr, i tillimpningen en fastare
praxis utbildat sig, bor dvervigas att i Overensstimmelse med forslaget over-
limna handliggningen av ldnedrendena till statens arbetsmarknadskommission.
Med anledning av vad ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn uttalat vill jag fram-
halla, att i de fall, di si provas lampligt, synes en i och for sig onskvird
fordran om sikerhet genom borgen av narstiende kunna helt eftergivas.

Jag overgar hirefter till det av 1942 &rs civilanstillningssakkunniga fram-
lagda forslaget om beviljande av vdrnpliktsldn dt avgdende fast anstallt man-
skap. Enligt forslaget skulle ifrdgavarande lan tillkomma dylikt manskap
med en anstiallningstid p4 aktiv stat om minst fem &r. Lé&nen skulle vara av-
sedda for yrkesutbildning i civilanstillningssyfte eller for etablerande av
egen niring eller rérelse. Undantagsvis skulle ldn jimvil fi utgd till man-
skap, som avgér efter kortare anstillningstid, i de fall nimligen, di avgingen
foranletts av sjukdom eller andra forhallanden, som legat utom ramen for den
anstialldes paverkan. De i dmnet erforderliga bestimmelserna ha ansetts
kunna intagas i samma kungorelse som bestimmelserna om virnpliktslan till
befilsutbildade viarnpliktiga m. fl., endr foreskrifterna om &terbetalning och
amorteringstid samt om organ fér handliggning av linedrendena borde vara
desamma for bada kategorierna av lantagare. Forslaget har forordats av de
hérda myndigheterna och.sammanslutningarna. Forsvarsvisendets underbe-
falsforbund har dock hemstillt, att anstdllningstiden for erhallande av mdj-
lighet till 1d4n matte bestdimmas till fyra r, och Sveriges grossistforbund har
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p4 anforda skil ifragasatt, huruvida lan borde beviljas f. d. fast anstillt man-
skap for 6ppnande av egen rorelse.

For egen del finner jag mig, i anslutning till vad av mig anforts vid
anmilan av proposition angiende ordnande av civilanstillning &t avgiende
manskap, bora férorda, att de sakkunnigas forevarande férslag genomfdres.
Liksom de sakkunniga finner jag den anstillningstid, som regelmissigt skall
beriittiga till sokande av 1in, béra bestimmas till fem &r eller samma anstill-
ningstid som den, vilken enligt sagda proposition &r avsedd att gilla som vill-
kor for erhillande av stipendium vid studier i civilanstdllningssyfte. Med an-
ledning av vad Sveriges grossistférbund anfért vill jag framhdlla, att ldnen
avses skola beviljas efter noggrann prévning i de sirskilda fallen; att — sé-
som forbundet ifrigasatt — helt betaga kompetent skande méojlighet att er-
hélla 1an for 6ppnande av egen rorelse kan jag icke finna limpligt.

Vissa myndigheter ha ifragasatt limpligheten av att anvinda benimningen
virnpliktslin betriffande de for avgldende fast anstillt manskap avsedda
lanen. Med anledning hirav mi erinras, att ifrdgavarande manskap enligt
gillande bestimmelser dr att hdnféra till virnpliktiga.

Jag forordar, att av riksdagen utverkas bemyndigande av innebord, att
virnpliktslan ma utgivas till . d. fast anstillt manskap enligt i huvudsak de
grunder, som av mig angivits. Nirmare bestimmelser i dmnet lirer det bora
ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela. Forutsittningarna for erhallande av
lan torde hirvid kunna angivas pd i huvudsak samma sitt som i det fore-
gaende foreslagits s&vitt angér lan till virnpliktiga, vilka uttagits for befils-
utbildning eller specialtjinstgoring. Aven frigor om beviljande av lan till
avgiende fast anstillt manskap synas bora tills vidare hinskjutas till Kungl.
Maj:ts provning.

S&som redan nimnts dro ifrdgavarande 1an till virnpliktigt befdl m. fl. och
till avgaende fast anstillt manskap icke féranledda av radande beredskapsfor-
hallanden utan avsedda att arligen utgd i fredstid. For dndamalet synes bora
inrdttas en sarskild varnpliktslanefond med karaktir av statlig utldningsfond
och avsedd savil for befalsutbildade vidrnpliktiga m. fl. som for avgdende fast
anstdllt manskap. Det for fondens verksamhet erforderliga kapitalbehovet
har icke kunnat av myndigheterna med tillférlitlighet beridknas. Statens
arbetsmarknadskommission har enligt vissa angivna grunder beriknat ett
medelsbehov for utgivande av lan till varnpliktigt befal m. fl. av 600 000 kro-
nor for budgetiret 1945/46 och ansett detta medelsbehov kunna tillgodoses
genom Sverforande av medel fradn det nu under fonden for laneunderstod an-
visade men dnnu icke helt ianspriktagna anslaget f6r utgivande av virnplikts-
lan enligt gillande vérnpliktslaneférordning. For utgivande av nya lin it
visst f. d. fast anstillt manskap ha civilanstallningssakkunniga riknat med ett
medelsbehov for samma budgetdr av 250 000 kronor. Det ytterligare medels-
behovet for utgivande av nya lan efter budgetaret 1945/46 har ansetts bora
tillgodoses genom fortsatt kapitalinvestering i den min s4 visar sig erforder-
ligt till dess rorelsen blir av sidan omfattning, att nya lan kunna finansieras
av inflytande amorteringsbelopp. For egen del finner jag det sammanlagda
medelsbehovet f6r berdrda dindamal kunna fér nista budgetir begrinsas till
500 000 kronor, vilket belopp bor dskas av riksdagen sisom investering for bud-
gotiret 1945/46 i virnpliktslanefonden. D& den nuvarande virnpliktsléneverk-
samheten alltjimt kan beriknas komma att nigon tid fortgd och forslag fram-
lagts om beviljande av sarskilda varnpliktslin till langtidsinkallad personal
med anlitande i férsta hand av de for den nuvarande verksamheten anvisade
och innn icke i ansprik tagna medlen, synes nigon overforing av medel pi
gitt arbetsmarknadskommissionen foreslagit icke hora ske. Jag forutsitter,
att under den nya fonden skola sdrskilt f6r sig redovisas kostnaderna for viirn
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pliktslén till & ena sidan vdrnpliktigt befil m. fl. och & andra sidan avgiende
fast anstdllt manskap.

Avskrivningsanslag, svarande mot det for niista budgetar anvisade in-
vesteringsanslaget, bor upptagas for samma budgetdr. Denna fraga torde
komma att i sinom tid anmilas av chefen for finansdepartementet.

Sasom jag i annat sammanhang uttalat férordar jag, att varnpliktslan mj
utgd till wnder militirtjinstgéring skadade, i syfte att underlitta deras
omskolning till nytt verksamhetsomride. Det av statens arbetsmarknads-
kommission framlagda forslaget till bestimmelser i imnet finner jag kunna
1 huvudsak férordas. Av riksdagen torde béra inhimtas bemyndigande for
Kungl. Maj:t att utfirda i dmnet erforderliga foreskrifter. For ifrdgavarande
léneverksamhet synes bora tagas i ansprdk medel, som tidigare anvisats av
riksdagen i fonden fér laneunderstsd for utgivande av virnpliktslan enligt
gillande virnpliktslaneférordning. Utbetalade lan av férevarande slag
torde emellertid bora sirskilt for sig bokforas. Jag har fran arbetsmarknads-
kommissionen inhdmtat, att vid utgingen av januari 1945 ett belopp av nigot
over 2500 000 kronor kvarstod odisponerat av tidigare anvisade anslag fér virn-
pliktslineverksamhet. Ytterligare medelsanvisning fér hir avsett andamal
synes dirfor icke vara erforderlig. D4 riksdagen anvisat medel for ifriga-
varande verksamhet senast f6r budgetdret 1941/42 och enligt gillande regler
reservationsanslag icke utan riksdagens medgivande star till f6rfogande lingre
tid &n till och med utgingen av tredje budgetiret ofter det, varunder ansla-
get anvisats, lirer riksdagens medgivande bora inhimtas till fortsatt disposi-
tion av dterstiende medel & det for budgetiret 1941/42 i fonden for laneunder-
st6d till viarnpliktslin anvisade kapitalinvesteringsanslaget. De ifragavarande
linen till under militdrtjinstgoring skadade #ro avsedda i forsta hand for
sddana som skadats under beredskapstjinstgoring. Huruvida dylika lin bora
fortsittningsvis beviljas i anledning av olycksfall som intriffat under freds-
missig militartjinstgoring lirer komma under bedémande vid pigiende fort-
satt utredning rérande omskolning av i militirtjinst skadade.

Riksdagens revisorer.

Riksdagens revisorer hava 1 sin &r 1944 avgivna berittelse under social-
departementet, § 16, anmilt vissa iakttagelser betriffande virnpliktslan, som
beviljats enligt férordningen den 31 augusti 1940 (nr 824 med diri vidtagen
indring) om virnpliktslan (Del I, s. 71—77). Efter att hava limnat en redo-
gorelse for innehéllet i nimnda forordning, enligt vilken utbetalning och for-
valtning av beviljade lin omhénderhaves av linsstyrelserna (Sverstithallar-
dmbetet) och lanebeviljande myndigheter dro sirskilda virnpliktslanenimnder
samt statens arbetsmarknadskommission, hava revisorerna limnat uppgifter
angdende lidneverksamhetens omfattning under olika budgetdr och rérande
utanordnade lan, aterbetalade belopp och restantier for tiden intill den 30
september 1944.

Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser pa forevarande omride i
foljande uttalande.

Av ldnsstyrelsernas uppgifter framgir, att under tiden till och med den
30 september 1944 utanordnats 8437 virnpliktslan & tillhopa i runt tal
6194 000 kronor. Under budgetiret 1940/41, som var det forsta, varunder
sddana lin utanordnades, utlimnades 6 339 1an & tillhopa i runt tal 4 525 000
kronor. Att antalet nya virnpliktslan direfter visentligt minskat, torde sam-
manhinga med att bidrag limnats i andra former. Av de beviljade linen 4ro
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drygt hilften & hogst 500 kronor. Restantierna utgdra i vissa fall en bety-
dande del av den utanordnade lanesumman. I Stockholms stad uppgé restan-
tierna till drygt en sjundedel av linesumman och i Vistmanlands lin till
drygt en femtedel. I vissa andra lin iter iro restantierna betydligt lagre, sa-
som i Gotlands lin, dir de jimte avskrivningar icke uppga till en femtiondedel.

Av utredningen framgir dessutom, att forvaltningen av virnpliktslinen
kriver ett omfattande och fortlopande arbete, for vilket erforderlig perso-
nal icke alltid funnits disponibel, vilket bidragit till att restantier och av-
skrivningar okats. Enligt flertalet linsstyrelsers mening ir bestyret med dessa
lan ett arbete, som ligger vid sidan av linsstyrelsernas egentliga arbetsupp-
vifter. Sasom lampligt organ for férvaltningen av lanen har i stillet ifréga-
satts riksbanken. Revisorerna anse — i likhet med 1941 ars revisorer ——
att starka skil tala for en dylik Sverflyttning av varnpliktslinen till riks-
banken.

Betriffande beviljandet av virnpliktslin foreslogo 1941 ars revisorer att,
da antalet ansokningar om virnpliktslin visade en stark tendens att nedgd,
handliggningen av dessa drenden borde centraliseras hos statens arbetsmark-
nadskommission. Sisom framgar av redogdrelsen har antalet ansSkningar
numera ytterligare nedgatt. Revisorerna finna det dérfor nu vara in mera
motiverat, att beviljandet av dessa ldn Overflyttas till arbetsmarknadskom-
missionen. Darigenom skulle varnpliktslinenamndernas verksamhet kunna
nedliggas och en besparing uppstd for statsverket.

Yttranden ha avgivits av statens arbetsmarknadskommission och fullmdk-
tige ¢ riksbanken (Del 11, s. 60—67).

Statens arbetsmarknadskommission har pd anforda skil avstyrkt, att en
centralisering av provningen av virnpliktslineansokningarna nu genomfores,
helst som nagon egentlig kostnadsbesparing dirigenom icke kunde berdknas
uppkomma. Vidkommande utbetalningen och forvaltningen av beviljade lin
har kommissionen ocksa avstyrkt revisorernas forslag om 6verforing av dessa
uppgifter fran linsstyrelserna till riksbanken och har till st6d harfor aberopat,
bland annat, linsstyrelsernas erfarenheter pi omridet samt att en av kom-
missionen gjord undersokning, som &tergivits i yttrandet, icke adagalade, att
restantier & varnpliktslin forekomme i nigon, relativt sett, storre omfattning
in 4 bosdttningslén.

Fullmiktige 1 riksbanken hava i sitt yttrande aberopat, att fullméktige i ut-
latande den 16 november 1944 6ver forslag angdende inrdttande av en sirskild
ianefond for utlimnande av varnpliktslan i fredstid forklarat, att riksbanken
vore beredd att ataga sig uppgifterna med varnpliktslanens utbetalning och
forvaltning.

Utskottet.

P4 dirom av Kungl. Maj:t gjord framstillning bemyndigade 1944 ars riks-
dag Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om utgivande av varnpliktslan it
viirnpliktiga, som fér befalsutbildning eller tjinstgoring i vissa specialbefatt-
ningar tagas i ansprak for lingre tjinstgdring &n viarnpliktiga i allménhet, och
forutsatte darvid, att lanen skulle komma att utlimnas frdn en sarskild utla
ningsfond — vérnpliktslinefonden — om vars inrittande forslag skulle fore-
liggas 1945 &rs riksdag.

Kungl. Maj:t har genom {6revarande proposition forelagt riksdagen forslag
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om inrittande av nyssndmnda virnpliktslanefond och i samband dirmed har
departementschefen liamnat en redogérelse for innehéllet i avgivna forslag
till bestimmelser f6r utlimnande av lin fran nimnda fond dels till ifraga-
varande virnpliktiga, dels ock till visst avgénget fast anstillt manskap.

Vad departementschefen anfort om férutsittningar m. m. fér utgivande av
varnpliktslin till virnpliktiga, som uttagits till befilsutbildning, m. fl., foran-
leder icke sirskilt uttalande frin utskottets sida. Vidkommande fragan om ut-
betalningen och forvaltningen av beviljade 14n har departementschefen funnit
dessa bestyr bora tills vidare aliggas linsstyrelserna, vilka hittills haft och
alltjamt ha att taga motsvarande befattning med virnpliktslan, som enligt
1940 ars varnpliktsléneforordning beviljats vissa till beredskapstjinstgoring
inkallade varnpliktiga. Utskottet har icke nigot att erinra hiremot, men
finner i likhet med departementschefen att frigan om en overflyttning till
riksbanken av ifrdgavarande uppgifter sedermera bor Gvervigas. Finnes en
dylik Gverflyttning bora komma till stind, torde emellertid utbetalningen och
forvaltningen av jimvil de lin, som beviljats enligt nyssnimnda virnplikts-
laneférordning, bora overflyttas till riksbanken. Med hinsyn till att bada
slagen av virnpliktslén limpligen bora overflyttas samtidigt, finner utskottet,
att det bor tills vidare anstd med att, sdsom riksdagens &r 1944 fSrsamlade
revisorer foreslagit, nu Gverflytta utbetalningen och férvaltningen av enligt
1940 ars virnpliktslineforordning utgivna lan fran linsstyrelserna till rike-
banken. Slutligt beslut i frigan om férenimnda 8verflyttningar torde i sinom
tid fa fattas av riksdagen efter forslag av Kungl. Maj:t. Vad Kungl. Maj:t i
ovrigt foreslagit rorande virnpliktsldneverksamhetens handhavande har icke
foranlett ndgon erinran frin utskottets sida.

Kungl. Maj:ts framstillning om riksdagens bemyndigande att meddela be-
etimmelser med av departementschefen férordat innehall om beviljande av
virnpliktslén i civilanstillningssyfte till visst f. d. fast anstillt manskap i sam-
band med att bestimmelserna om. lén till befdlsutbildade virnpliktiga utfardas
tillstyrkes av utskottet, d& mojligheten att erhalla virnpliktslin synes kunna
bliva till betydande hjilp for f. d. fast anstillt manskap, som avser att bedriva
mera omfattande studier i civilanstallningssyfte eller att etablera egen rorelse.

Beviljade virnpliktslan till ovannimnda personalkategorier hava ansetts
bora utgd fran en for dndamélet sirskilt inrittad varnpliktslanefond med
karaktir av statlig utldningsfond. Det fér fondens verksamhet erforderliga
kapitalbehovet har av departementschefen beriknats till 500 000 kronor for
nista budgetir. Utskottet tillstyrker den foreslagna virnpliktslanefondens
inrattande, och att densamma ma avses f6r 1an savil at befilsutbildade virn.
pliktiga m. fl. som ockss &t visst f. d. fast anstillt manskap. Den fér nista
budgetér dskade kapitalinvesteringen i fonden, 500 000 kronor, tillstyrkes jam-
vil av utskottet.

Vad direfter angar Kungl. Maj:ts forslag om att virnpliktslan bdr & be-
viljas under militirtjinstgoring skadad personal i syfte att, bland annat,
underlitta omskolning till nytt verksamhetsomrade finner utskottet det-
samma vilgrundat och tillstyrker, att riksdagen limnar Kungl. Maj:t bemyn-
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digande att meddela bestimmelser hirom. For denna lineverksamhet synes,
pé sitt departementschefen forordat, bora tagas i ansprik de medel, som
tidigare anvisats av riksdagen i fonden for laneunderstéd for utgivande av
varnpliktslin enligt gillande virnpliktslaneforordning, av vilka medel, till-
sammans 9 000 000 kronor, ett belopp av omkring 2500 000 kronor uppgivits
kvarstd odisponerat vid utgingen av januari ménad 1945.

D& riksdagen anvisat medel till varnpliktslin enligt vidrnpliktslianeférord-
ningen senast for budgetéret 1941/42 och enligt gillande regler reservations-
anslag icke utan riksdagens medgivande stir till férfogande lingre tid &n till
och med utgingen av tredje budgetiret efter det, varunder anslaget anvisats,
tillstyrker utskottet, att riksdagen, i enlighet med Kungl. Maj:ts ddrom gjorda
framstillning, matte medgiva fortsatt disposition av aterstiende medel & det
for budgetaret 1941/42 i fonden fér laneunderstdd till varnpliktslan anvisade
kapitalinvesteringsanslaget.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen mé

a) besluta, att for utgivande av virnpliktslan till varnpliktigt
befil m. fl. dvensom till visst avgiende fast anstillt manskap
skall inrittas en sarskild utlaningsfond, benimnd Varnpliktslane-
fonden,

b) till Virnpliktslinefonden for budgetiret 1945/46 under sta-
tens utldningsfonder anvisa ett investeringsanslag av 500000
kronor,

c) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig overensstim-
melse med vad av departementschefen 1 statsradsprotokollet Gver
forgvarsirenden for den 2 mars 1945 anforts, meddela bestim-
melser om varnpliktslan till visst avgiende fast anstillt manskap
i samband med meddelandet av motsvarande bestimmelser for
virnpliktigt befdl m. fl,

d) medgiva, att Aaterstiende medel & det for budgetaret
1941/42 under Fonden for laneunderstéd anvisade reservations-
anslaget till Varnpliktslan matte f4 disponeras under budgetiret
1945/46,

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Gverensstim-
melse med vad av departementschefen i nyssberdrda statsrads-
protokoll anforts, meddela bestimmelser om virnpliktslin till
under militartjainstgoring skadade, att utgi fran forenimnda an-
slag till virnpliktslan.

Stockholm den 17 maj 1945.

P4 statsutskottets viignar:
J. B. JOHANSSON.

Nérvarande: sc under utlitandet nr 138.
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