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Nr 138.
Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1945 kl. 2 em.

Utldtande ¢ anledning. av Kungl. Majits proposition an-
gdende ordnande av, civilanstillning) for avgdende
fast anstillt manskap vid forsvaret jimte 1 dmnet

vickta motioner.
(1:a avd.)

1 propositionen nr 154 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsriddsprotokollet dver forsvarsirenden for den 16 februari 1945,
foreslagit riksdagen att

dels godkinna de av departementschefen i berdrda statsradsprotokoll an-
givna grunderna for civilanstdllningsforméner at krigsmaktens fast anstillda
manskap,

dels medgiva, att anstillning & civilanstillningsstat enligt av Kungl. Maj:t
meddelade nirmare bestimmelser ma under budgetaret 1945/46 medgivas
dels manskap, som avgitt fran bestillning pa aktiv stat med utgingen av an-
stillningsaret 1938/39 eller senare anstillningsér och dirvid erhallit anstill-
ning & civilanstillningsstat (motsvarande) men som p& grund av rédande for-
hallanden mast i sirskild ordning tagas i ansprak for militartjanstgoring och
till £61jd ddrav icke kunnat beredas tjinstledighet i civilanstillningssyfte, dels
ock manskap, som i omedelbar anslutning till anstillning pi aktiv stat inne-
haft anstillning 6ver stat och som i Svrigt uppfyller fordringarna for anstall-
ning pé civilanstillningsstat,

dels for budgetiret 1945/46 anvisa till Armén: Rekryteringskostnader ett
forslagsanslag av 240 000 kronor, till Marinen: Rekryteringskostnader ett for-
slagsanslag av 190 000 kronor, till Flygvapnet: Rekryteringskostnader ett for-
slagsanslag av 130 000 kronor,

dels faststilla av departementschefen forordad personalférteckning for
forsvarets anstillningsbyra, att tillimpas tills vidare frin och med budget-
dret 1945/46,

dels godkiinna av departementschefen forordad avloningsstat for forsvarets
anstillningsbyra, att tillimpas tills vidare frian och med budgetaret 1945/46,

dels till Forsvarets anstillningsbyrd: Avloningar for budgetaret 1945/46
anvisa ett forslagsanslag av 67000 kronor,

dels till Forsvarets anstillningsbyrd: Omkostnader for budgetiret 1945/46
anvisa ett forslagsanslag av 64 000 kronor,

dels ock till Vissa civilanstillningsitgirder for budgetiret 1945/46 anvisa
ott forslagsanslag av 725000 kronor.
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I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft foljande i anled-
ning av propositionen vickta motioner, nimligen

dels en inom férsta kammaren av herrar R. Wagnsson och E. Petersson
viackt motion (I:345), vari hemstallts, att riksdagen vid sitt stillningstagande
till Kungl. Maj:ts proposition angiende ordnande av civilanstillning f6r av-
giende fast anstillt manskap vid forsvaret méitte beakta i motionen anforda
synpunkter rérande f. d. fast anstillt manskaps behov av stipendier for
genomging av utbildning i civilanstillningssyfte,

dels ock en inom samma kammare av herr E. Arrhén m. fl. vickt motion
(I: 346), vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla om skyndsam utredning innefattande allmin Gversyn av den allmiin-
bildande undervisningen vid forsvarets manskapsskolor, savil den obligato-
riska som den frivilliga undervisningen, med hinsyn till badas betydelse for
rekrytering och civilanstillning dvensom for forbittrade utgingspunkter i
arbetet vid forsvarets laroverk.

Vidare har utskottet i detta sammanhang till behandling upptagit en i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 218, med forslag till vissa dndringar
1 civila avloningsreglementet, militira avlgningsreglementet, manskapsavlo-
ningsreglementet och folkskolans avloningsreglemente m. m. inom andra
kammaren av herr N. Holmstrom vickt motion (II:540), vari hemstillts,

att riksdagen matte besluta faststilla foljande dndring av 22 § 2 mom.
andra stycket manskapsavloningsreglementet: »Avskedspremie utgir, om
och i den méin sddan férmin icke &tnjutits vid avging fran tidigare inne-
havd manskapsbestillning. Premiens belopp utgér 500 kronor fér fem &rs
anstéllning och 6kas med 100 kronor for varje ytterligare hel anstdllningsar,
dock att hogsta premiebeloppet utgor 900 kronors,

samt foljande dndring av »Overgingsbestimmelser» 1 mom.:

»Den, som vid utgingen av juni 1945 innehar anstillning & civilanstili-
ningsstat, skall, s& linge han innehar sidan anstillning, vara underkastad nu
géillande bestimmelser om avloning & civilanstillningsstat och avskedspremie
1 stillet for de nya bestimmelserna om avskedspremie och Overgangser-
si‘ittning.»

I fraga om de skil, motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden, fir
utskottet hdnvisa till motionerna, i den man redogérelse icke i det foljande
limnas f6r desamma.

Departementschefen har inledningsvis erinrat om att frigan om att be-
reda fran militirtjinsten avgiende manskap tillfredsstillande forsorjnings-
mojligheter i civil anstallning uppkom redan under 1800-talet, och att civil-
anstillningsfrigan i hogre grad &n tidigare kom att kriva statsmakternas
uppmiérksamhet, sedan 1901 &rs riksdags beslut medfért de virvade trupper-
nas avskaffande och den allminna virnpliktens egentliga genombrott. Detta
sammanhingde med det genom nimnda riksdagsbeslut inférda och i allt
vésentligt dnnu oférindrade systemet med fast anstillning av manskap, som
innebdr, att endast ett fital fast anstiallda kunna vinna framtid i den militira
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tjinsten och att flertalet nodgas soka sin fortsatta utkomst inom civila verk-
samhetsomraden. Denna avging ur den militira tjinsten har ocksd varit nod-
vandig ur militirorganisatorisk synpunkt. Forsvarets krigsorganisation har
nimligen krivt tillgang till ett betydligt storre antal befdl dn som funnits an-
stallt pa aktiv stat. Till huvudsaklig del har denna befilstillgdng skapats
genom omsittning bland det underbefilsutbildade fast anstdllda manskapet.

I syfte att dstadkomma en 16sning av civilanstallningsfrigan ha statsmak-
terna under irens lopp vidtagit olika atgirder. Dessa ha 1 huvudsak asyftat
foretridesritt till vissa civilanstillningar, ekonomisk kompensation &t de av-
giende, omskolning och férmedling av civila anstdllningar.

Genom 1942 &rs forsvarsbeslut har behovet av underbefil for fredstjdnsten
Skat. Det har darfor kunnat antagas, att civilanstillningsorganisationen i
tramtiden kommer att bliva utsatt for si stora pafrestningar, att ytterligare
atgirder erfordras for att forbattra det avgiende manskapets civilanstill-
ningsmdjligheter. Det forhallandet, att eljest avskedsberittigat manskap till
foljd av forsvarsberedskapen 1 stor utstrickning kvarhallits i tjanst, har dven
funnits pakalla en effektivisering av civilanstillningsorganisationen.

Genom beslut den 30 oktober 1942 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
forsvarsdepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att inom for-
svarsdepartementet bitrida med utredning rorande ordnandet av civilanstéll-
ning for avgdende fast anstillt manskap vid forsvaret.

De med stéd av nimnda bemyndigande tillkallade utredningsmannen, vilka
antagit bendmningen 1942 drs civilanstillningssakkunniga, hava avgivit ett
den 15 augusti 1944 dagtecknat betinkande (SOU 1944: 38). Over betinkan-
det ha utlatanden avgivits av chefen for forsvarsstaben, chefen fOr armén,
chefen for marinen, chefen for flygvapnet, forsvarets civilforvaltning, forsva-
rets fabriksstyrelse, centrala virnpliktsbyran, forsvarsvisendets personal-
vardsnamnd, allminna lonenimnden och forsvarsvisendets lonendmnd, fing-
vardsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, gene-
ralpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, generaltullstyrelsen, kon-
trollstyrelsen, skoloverstyrelsen, Gverstyrelsen for yrkesutbildning, doman-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, lotsstyrelsen, fullmiktige i riks-
banken, landsorganisationen i Sverige, svenska arbetsgivareféreningen, sven-
ska landskommunernas forbund, svenska stadsférbundet, svenska landstings-
forbundet, svenska brandkarernas riksforbund, svenska forsdkringsbolagens
riksforbund, Sveriges képmannaforbund, Sveriges grossistférbund, svenska
lokaltrafikforeningen, svenska sparbanksforeningen, svenska bankforeningen,
svenska jirnvigsforeningen, aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, aktiebo-
laget statens skogsindustrier, handelns arbetsgivareorganisation, svenska
hamnforbundet, kooperativa forbundet, tjinsteminnens centralorganisation,
svonska underofficersforbundet, Sveriges redareforening och forsvarsvisen-
dets underbefalsforbund. Dirjimte ha biltrafikens arbetsgivareforbund och
akticbolaget Aerotransport beretts tillfille att avgiva yttranden &ver be-
tankandet.
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Allménna synpunkter.

De sakkunniga ha pavisat betydelsen for de varnpliktigas del av en till-
fredsstillande rekrytering av det stamanstillda manskapet. Dirvid har fram-
hévts hurusom méjligheten att bereda de fran militirtjinsten avgaende en fort-
satt tryggad fOrsdrjning utgdr en férutsittning for att rekryteringsbehovet
skall kunna tillgodoses.

I detta sammanhang ha de sakkunniga upptagit fragan om limpligheten av
att halla en kader av fast anstillt manskap av den omfattning, som i 1942 ars
forsvarsbeslut forutsatts. Dirvid har hinvisats till att under senare &r in-
tratt en kraftig minskning av de arsklasser, fran vilka de fast anstillda re-
kryteras. Salunda konstateras, att rekryteringsbehovet, uttryckt i procent av
antalet 17-dringar, 4r 1943 var mer in tre ginger s3 stort som &r 1937. De sak-
kunniga hilla f6r sannolikt att, efter atergang till fredsfsrhallanden och vid
négorlunda goda utsikter & arbetsmarknaden, det icke kommer att visa sig
mojligt att dstadkomma en tillfredsstdllande rekrytering av forutsatt omfatt-
ning. Med anledning hirav férordas, att kadern av fast anstillda i mojligaste
méin minskas till omfattningen.

Emellertid dr uppenbart, framhalla de sakkunniga, att den forordade ned-
skiirningen av antalet bestillningar for kontraktsanstallt manskap endast kan
leda till ett begrinsat resultat och att man méste rikna med att i fortsitt-
ningen antalet irligen avgiende, for vilka tgirder i civilanstédllningssyfte be-
finnas erforderliga, under alla férhallanden kommer att bliva betydande. For
att kunna bedéma omfattningen av de erforderliga &tgirderna ha de sakkun-
niga s6kt gora en uppskattning av antalet av dem, som skola omplaceras.
Dirvid ha de sakkunniga funnit en genomsnittlig anstillningstid av omkring
sex 4r limplig, vilket skulle innebira att i runt tal 3 000 man arligen skulle
komma att avgd eller omkring 1 000 man mera #n genomsnittet irligen avga-
ende fore det nu pagdende kriget. DA det maste forutsittas, att ett avsevirt
antal under alla omstindigheter kommer att avgs efter fyra ars tjanst, maste,
framhélla de sakkunniga, ett stérre eller mindre antal formis att kvarstanna
lingre &n sex 4r for att det Snskvirda genomsnittstalet skall kunna hallas.
Civilanstillningsstédet bér med hiansyn hirtill avvigas s, att ett dylikt kvar-
stannande under lingre tid #n sex ar ter sig fordelaktigt. De nuvarande
civilanstillningsitgirderna tillgodose, enligt de sakkunnigas mening, icke
detta syfte i tillricklig omfattning.

I syfte att forskaffa sig en allmin uppfattning av liget i stort betriffande
civilanstillningsméjligheterna i framtiden ha de sakkunniga hallit Sverldgg-
ningar med ett stort antal representanter for landets samhills- och niringsliv.
Det allminna intrycket av dessa overliggningar sammanfatta de sakkunniga
sd, att behovet av upplysning om orsakerna till civilanstillningsfrigans upp-
komst ar stort, at¢, sedan klarhet hirom vunnits, forstielse for behovet av
civilanstillningsatgirder i regel kan skapas, aft sisom allmin regel anses
bora gilla, att tvingsingripanden sivitt mojligt bora undvikas och ersittas
med Aatgirder innebdrande verkliga forbéttringar av de civilanstillnings-
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sokandes kvalifikationer, att de timligen fria former, vari rekryteringen av &t-
skilliga ligre civila befattningar pd tskilliga hall nu sker, iro dgnade att for-
svdra mgjligheterna fOr dven kvalificerade civilanstillningssékande att gora
sig gillande, samt att & andra sidan de militira myndigheterna bora tillse,
att den fast anstillde, som erhillit en god civilanstillning, beviljas avsked
for framtida vél eller beredes tjinstledighet for att emottaga vikariatsfor-
ordnande.

Departementschefen har, efter att hava anmilt att i de avgivna remiss-
yttrandena i flera fall understrukits, bland annat, vikten av en utredning i
syfte att minska manskapskadern, for egen del anf6rt, bland annat, foljande.

Sasom inledningsvis framhallits har civilanstillningsfragan sitt upphov i
vart fOrsvarsvisens organisation. For att bringa denna fraga till en tillfreds-
stillande 15sning har sedan sekelskiftet verkstillts ett flertal statliga utred-
ningar. Att si varit fallet vittnar & ena sidan om svarigheterna att p4 detta
omrade nd ett godtagbart resultat men 4 andra sidan ocksi om att hir fore-
ligger en viktig friga vars 16sning icke kan skjutas &t sidan. Mahinda in-
vindes, att antalet av dem, vilkas intressen det hiir giller att tillgodose, &r
relativt ringa och att civilanstillningsfragan dirfor har allenast begridnsad
rickvidd. Det mé& da erinras, att civilanstillningsfrigans 16sning icke endast
ar av intresse for dem det nirmast giller utan dven ar av utslagsgivande be-
tydelse for rekryteringen av forsvarets fast anstillda manskap. Det dr si-
lunda uppenbart, att en tillfredsstillande manskapsrekrytering icke kan vid-
makthillas utan att frén statsmakternas sida skapas sikrast mojliga garantier
for fortsatt tryggad forsorjning &t dem, som icke kunna eller icke vilja lita
till befordringsmojligheterna inom forsvarets egen ram. Foljderna av en otill-
ricklig manskapsrekrytering framstd tydligast, om man betinker, att en be-
tryggande tillgang till frivilligt anstallt manskap utgor en av forutséttningarna
for den militdra utbildningens nuvarande organisation och att, direst denna
forutsittning brister, friga kan uppkomma om okning av virnpliktstidens
lingd. Dirtill kommer att de anstdllningssokande, om vilka hir #r fraga,
upptrida pa arbetsmarknaden vid en foérhéllandevis sen &lder, varfor det blir
nodvindigt att for deras del vidtaga sirskilda &tgarder till underlittande av
overgdngen till civil verksamhet. Den omstdndigheten att de genom sin ut-
bildning torde kunna anses utgora en for skilda uppgifter anvindbar och
virdefull arbetskraft forminskar ej behovet av sddana atgdrder. Tvirtom &r
det ej minst av denna anledning socialt och arbetsmarknadsmissigt av bety-
delse att denna arbetskraft p4 limpligaste sitt tillvaratages.

Det férhallandet, att férsvarets successiva utbyggande medfort behov av en
6kning av manskapskadrerna, medan befolkningssiffrorna visa en minskning av
antalet manliga 17-4ringar frin omkring 62 000 ar 1937 till omkring 43 000 &r
1946, har i och for sig bringat rekryteringsirigan i ett vanskligt lage. I vad
mén av de sakkunniga férordad munskning av kadern av fast anstillda kan
dviigabringas kommer att framgd av en ar 1944 igingsatt men innu icke slut-
ford utredning av frigan om nedbringande av antalet kontraktsanstillda i
manskaps grad inom foérsvaret. - — — Att denna uiredning icke kan komma
att overflodiggora effektiva dtgiirder {6r civilanstillnings{ragans 16sning ir,
sasom 1942 4rs ecivilanstillningssakkunniga ock framhillit, likvil tydligt.

De bestimnielser som for narvarande finnas meddelade i syfte att fér av-
giende fast anstiillt manskap underlitta Svergéing till eivil verksamhet gilla
1 huvudsak foretridesriitt till statliga civila belatiningar, tillgodoriikning av den
militira t)instetiden for 16ncklassplacering 1 vunnen civil statstjinst, avskeds-
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premier, anstillning pd civilanstillningsstat, utbildning i civilanstillningssyfte
och férmedling av civila anstillningar. T friga om foretridesritt till civil be-
fattning innebir de sakkunnigas forslag bibehéllande i princip av de nu gil-
lande bestimmelserna. I anslutning till féreskrifterna i kungérelsen den 9
juni 1944 angiende meritberikning for befdlsutbildad virnpliktig foreslas
emellertid viss utvidgning av foretradesritten framst i vad avser dess tillimp-
lighetsomriade. — I fraga om tillgodorikning av den militira tjinstetiden for
16neklassplacering i civil statstjanst foresla de sakkunniga vissa #ndringar,
frimst i syfte att &4stadkomma stdrre enhetlighet och rattvisare resultat &n
nuvarande bestimmelser i detta 4mne medféra. — Avskedspremier ha av de
sakkunniga foreslagits skola delvis ersittas av Overgingspremier, for vilkas
tillgodonjutande foreslis mindre sndv begrinsning dn som fér nirvarande
giller i fraga om avskedspremier. — Anstillning p4 civilanstillningsstat, som
enligt gillande bestimmelser innebir ritt att under viss tid efter avgingen
frin aktiv stat i huvudsak bibehalla tidigare 16neférmaner dven vid tjinst-
ledighet i civilanstillningssyfte, foreslds utbytt mot 6vergingsersittning, som
tillika avses motsvara avskedspremien till den del denna icke omvandlas till
overgingspremie. Overgingsersittningen, som utgér den vasentligaste av de
foreslagna formanerna av ekonomisk natur, har konstruerats efter monster
av arbetsloshetsforsikringen. Ritt att utbekomma dylik ersdttning skall en-
ligt forslaget foreligga endast i fall, d4 ersdttningsbeloppet verkligen erfordras
p& grund av arbetsloshet eller ligre loneférméner i vunnen civil anstillning
an som utgitt 1 militirtjinsten. — Ersittning for flyttningskostnader vid
tilltride av civil anstéllning i statens tjinst foreslds skola bortfalla, dirvid
emellertid forutsittes, att ersdttning i sidant hinseende i stillet ma utgd av
overgingsersittningens faststillda belopp. — For utbildning i civilanstill-
ningssyfte foreslis omfattande atgirder. S&dan utbildning avses skola iga
rum savil vid befintliga liroanstalter som i sdrskilda f6r andamalet anordnade
kurser. For att mojliggora deltagande i dessa kurser foreslds, att kursdel-
tagare skola erhalla stipendier och, 1 man av behov, medgivas att taga i an-
sprak overgingsersittningens belopp. — Férmedling av civila anstillningar
foreslés skola liksom hittills ske dels genom lokala organ vid de militira for-
banden och dels genom ett centralt organ. Det senare, som tidigare benfimnts
forsvarsviisendets centrala civilanstdllningsbyra, har genom kungorelsen den
26 maj 1944 angiende manskaps och musikelevers anstdllning vid krigsmakten
tillagts nya uppgifter med avseende & manskapsrekryteringen. Detfta organ
foreslas erhalla en utvidgad organisation och béra benimnas forsvarets an-
stillningsbyrd. — Slutligen foresls de sakkunniga, att viirnpliktslin, som en-
ligt beslut av 1944 ars riksdag m4 beviljas befdlsutbildade virnpliktiga, skola
bliva tillgéingliga dven for avgidende fast anstillt manskap.

Vid de utredningar som pa sitt f6rut ndmnts tid efter annan verkstillts for
att bringa civilanstillningsfragan till en tillfredsstillande 18sning har dven
vickts forslag om att genom tvingsitgidrder inom eller utom statens eget verk-
samhetsomride atminstone i viss utstrickning tillforsikra de avgiende fast
anstillda ny anstillning. I sidant syfte har ifrdgasatts en utvidgning av
foretradesritten sidlunda, att vissa befattningar skulle forbehallas civilanstill-
ningssokande fast anstillda, dvensom foretriadesrittens utstrickande till pri-
vata foretag. De invindningar som frin sivil enskildas som myndigheters
sida rests mot forslag i sdan riktning ha varit av dvertygande art. Det synes
mig darfor, att man bor stka civilanstdllningsfrégans 16sning pd andra vagar.
Savil rekryteringssynpunkterna som de civilanstillningssékandes egen fordel
torde bist tillgodoses, om man kan ni dithén, att de anstillningssékande
genom sin egen kompetens bliva efterstrivansvirda pi arbetsmarknaden. Blir
detta mdjligt, foreligger icke lingre ndgot behov av att lita till sdrskilda fore-
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tridesrittsbestimmelser och ej heller instilla sig krav pi gottgorelse av eko-
nomisk art i form av sirskilda ersittningar eller formaner 1 samband med av-
gingen. For uppniendet av detta mal forutsittes att, dir den militdra ut-
bildningen icke 1 sig sjalv ger den fast anstillde kunskaper som &ro av virde
dven 1 det civila livet, sdrskild utbildning i civilanstillningssyfte anordnas
for de fast anstillda genom statens forsorg och pi dess bekostnad. Det fore-
liggande sakkunnigforslaget syftar i grunden till en 16sning enligt denna rikt-
linje. Jag finner mig darfor kunna i stort sett godtaga forslaget. Till de av-
vikelser darifrin, till vilka jag funnit anledning, dmnar jag dterkomma i sam-
band med behandlingen av de sirskilda delarna av forslaget.

I det foljande ingir jag icke ytterligare p& frdgan om nya lonetursregler
vid Overgdng till civil statstjinst, vilken friga torde komma att anmilas
av chefen for finansdepartementet. Ej heller upptager jag frigan om virn-
pliktslinebestimmelsernas tillimpning & visst avginget manskap och vissa av
de sakkunniga anférda synpunkter pi de med forsvarsberedskapens avveck-
ling sammanhéngande sirskilda civilanstillningssporsmélen. Till dessa fragor
torde jag f& aterkomma 1 andra sammanhang.

Foretrddesritt till vissa civilanstillningar.

Departementschefen har under denna rubrik limnat en redogérelse for
dels gillande bestimmelser i dmnet, dels de sakkunnigas forslag, som inne-
bir bibehallande av nuvarande foretridesrittsbestimmelser med smirre
modifikationer, dels ock for innehéllet i de yttranden, i vilka frigan om fore-
tridesritten berdrts. Av den limnade redogorelsen for innehillet i yttran-
dena framgar, att det i en del yttranden, nirmast frin militira myndigheter,
framhéllits, att en foretriidesrdtt i den begrinsade omfattning de sakkun-
niga foreslagit méaste antagas i praktiken bliva for de fast anstillda av ringa
virde samt att foretridesritten bor utvidgas eller utstrickas till att avse ett
forbehéll av vissa befattningar {6r de fast anstiillda. Fran andra hall har dar-
emot gjorts gillande, att foretridesritten bor tillimpas endast d& fraga &r
att skilja mellan anstillningssokande, vilka frinsett militdrtjinst aga fullt
likvirdig kompetens for anstillningen. Till denna senare uppfattning ha an-
slutit sig landsorganisationen i Sverige, svenska landskommunernas férbund,
svenska landstingsférbundet och Sveriges grossistférbund.

For egen del har departementschefen, ehuru frigan synts honom vara av
natur att kunna av Kungl. Maj:t avgoras utan riksdagens horande, i foreva-
rande sammanhang anmilt, att han, vad avser foretridesrittens omfattning,
1 huvudsak delar den av de sakkunniga {oretridda meningen.

Overgangspremie och overgdngsersittning.

Enligt nu gillande bestammelser dger manskap vid avging ur tjinst efter
en anstillningstid av minst sex dr under vissa férutsittningar komma i at-
njutande av avskedspremie och anstillning & civilanstillningsstat under en
tid av sex mdnader.
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Avskedspremie utgar till underbefil, som avgir efter en anstillningstid
av minst sex &r utan att erhalla vare sig ny anstillning i manskapsbestdllning
vid krigsmakten eller befattning i statens tjanst, 4 vilken allminna tjinste-
pensionsreglementet dr tillimpligt. Premien utgdr med 600 kronor till den,
som kan rikna sex men ej nio ars anstillning, och med 800 kronor till den,
som kan riakna minst nio ars anstillning. Till den som kommit i &tnjutande
av den ligre premien och direfter innehaft férnyad anstillning under s3 lang
tid, att sammanlagda anstidllningstiden uppgar till minst nio &r, utgir fyllnad
till den hoégre premien.

Anstillning & civilanstidllningsstat ma medgivas kontraktsanstillt manskap,
som vid utgdngen av lopande anstillningstid kan rikna minst sex &rs vil
vitsordad anstillning och som genomgitt furirsutbildning eller motsvarande
utbildning. Under tiden for anstillning & civilanstillningsstat, som ma ha
en varaktighet av hogst sex manader, mi bestidllningshavaren erhalla tjinst-
ledighet for att forbereda civilanstillning. Under tjinstledighet iger den an-
stillde bibehélla de loneforméner, som tillkommit honom omedelbart fore av-
gingen fran anstillningen pé aktiv stat med undantag av vissa med sirskild
tjanstgoring forenade lonefdrméner (riktartilligg, flygtilligg och dylikt).
Dock skall den kontanta avloningen frin forsvarsvisendet minskas med vad
bestillningshavaren uppbir till f6ljd av provtjinstgéring i civil anstiillning.
Eljest utgdende hyres- och ortstilligg dvensom i forekommande fall inkvarte-
ringsersittning och kontant ersittning for portion ma likvil alitid behallas.
Avsked skall meddelas & civilanstillningsstat anstélld, som vinner stadigva-
rande civilanstillning.

Mot de nu gillande bestimmelserna rorande avskedspremier och anstill-
ning & civilanstillningsstat ha de sakkunniga funnit erinringar kunna géras i
flera avseenden och for dessas innebord har en redogorelse limnats i propo-
sitionen (s. 1b).

Vid overviganden av huruvida ifrégavarande férmaner kunna utbytas mot
andra som bittre tillgodose kravet pi rittvisa ha de sakkunniga funnit sig
bora uppstilla som syftemal, att de avgiende fast anstillda skola sivitt maj-
ligt tillforsikras civilanstillningar som giva dem ungefir samma lénefér-
méner som de agt uppbira under den sista tiden for militiranstillningen, Hir-
vid ha de sakkunniga ansett forebilden f6r den ekonomiska kompensationen
bora sokas i den lagstadgade arbetsldshetsforsikringen. Sakkunnigforslaget
1 forevarande del innebir, att de nuvarande forminerna av avskedspremie och
anstillning p4 civilanstillningsstat skola ersittas av 6vergingspremie och
overgingsersittning. Under hinvisning till att de nuvarande f6rmanerna iro
knutna till forutsdttningen av en anstillningstid av sex &r dvensom till att,
sésom tidigare framhallits, enligt de sakkunnigas mening de fast anstilldas
kvarstiende 1 tjinst utdver nimnda tid bor i méjligaste mén frimjas, ha de
sakkunniga funnit angivna forutsittning bora gilla dven formanerna av Gver-
gingspremie och Overgdngsersittning.

Overgidngspremie. De sakkunniga ha foreslagit, att varje avgiende
fast anstilld, vars anstdllningstid uppgar till minst sex &r, erhaller en &ver-
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gingspremie av 300 kronor, avsedd for anskaffning av beklidnad och for andra
i samband med militiranstillningens upphorande nédvindiga utgifter av lik-
nande natur. Frin forménen skulle vara uteslutna endast de, som vinna be-
fordran till pensionsberittigande militdr eller civilmilitir bestéllning, vare
sig bestillningen vinnes utan eller efter ansokan.

Overgingsersittning. For att bereda ersittning at avgiende fast an-
stdllda, som i vunnen civil anstillning uppbidra ldgre férméner an under
tiden for militiranstillningen eller icke utan omskolning kunna erhilla civil-
anstillning, ha de sakkunniga foreslagit omvandling av avskedspremie och
anstallning pa civilanstdllningsstat till en Gvergidngsersittning, som niarmast
har karaktir av forsikring. Ersittningsbeloppet bor silunda kunna uttagas
endast i den min detsamma verkligen erfordras.

Overgéngsersattningen bor enligt de sakkunnigas mening berdknas si, att
bestidllningshavare med en minsta anstallningstid av sex ar skall vara be-
rattigad till sddan ersidttning med ett maximibelopp motsvarande antalet an-
stillningsdr ginger summan av den sista ménadslon, bestillningshavaren
under anstdllning p& aktiv stat dgt uppbira, och 100 kronor. I minadslonen
bora da i forekommande fall inrdknas hyres- och ortstilligg efter den militira
forliggningsortens ortsgrupp; for bestdllningshavare som icke ar berittigad
till hyres- och ortstilligg, bor beridknas inkvarteringsersidttning med samma
belopp som det, varmed hyres- och ortstilligg (inklusive tilldgg) skulle ut-
gatt direst han varit ogift furir och ridknat en anstillningstid av minst atta
ar. Hirutover bor i manadslonen inrdknas kontant ersittning for portion och
beklidnad. Det 1 Gvergingsersittningen ingdende fasta beloppet motsvarar
nu utgdende avskedspremie. Vid arbetsloshet har ersittning foreslagits skola
utbetalas per mdnad med 90 % av senast uppburna ménadslon och i fall, di 1
vunnen civil anstdllning utgdr ligre 16n dn i militdranstdllningen, har fore-
slagits ersattning i form av l6nefyllnad upp till i militdranstillningen senast
uppburna méanadslon. Ritten till 6vergdngsersittning skulle kvarstd under
tre ar efter avskedet frin bestillning pa aktiv stat.

Hirjimte ha de sakkunniga foreslagit, att erséttning till fast anstillt man-
skap for kostnader 16r flyttning frdn den militara f6rldggningsorten till annan
ort, dir civil anstédllning skall tilltriidas, skall utgd av 6vergingsersidttningens
faststédllda belopp.

De nirmare grunderna f6r utbetalning av Overgingsersittningen, vilka
skulle intagas i manskapsavloningsreglementet och tilliggsbestdimmelserna
till ndmnda reglemente, hava ddrefter angivits av de sakkunniga, som ocksa
foreslagit vissa Overgingsbestammelser.

I de 6ver de sakkunnigas forslag avgivna ytirandena har de sakkunnigas
forevarande forslag i princip tillstyrkts, men frin vissa myndigheters sida
hava vissa erinringar framstillts. Iin redogorelse f6r yttrandenas innehill
finnes intagen & s. 18—21 i propositionen.

Departementschefen har for egen del funnit sig kunna tillstyrka de sak-
kunnigas forslag i {orevarande del med vissa av remissyttrandena foranledda
jimkningar, och har i anslutning hiirtill anfért foljande.
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Vad forst angar de allménna principerna for de sakkunnigas forslag
i denna del ha frin de militira myndigheternas sida anférts erinringar nir-
mast av innebord, att forslaget icke dr 1 tillricklig grad gnat att framja en
forlingning av de fast anstalldas kontraktstid och vidare, att forslaget kan
innebira ett gynnande av de svaga och oforetagsamma. Dirfor har foreslagits
dels av chefen f6r forsvarsstaben, att forménerna skola utgd forst efter sju
&rs tjanst — de sakkunniga ha forutsatt, att sex ars tjinstgéring skall kon-
stituera ritt till Svergingspremie och Svergingsersittning — samt att forma-
nerna direfter skola till storleken Ska i intervaller, dels ock i olika yttranden
att sirskild gratifikation skall utgd till den som sjilv 16ser sin civilanstill-
ningsfréga utan att anlita Gvergingsersittning antingen si att Gvergings-
premien Gkas, eventuellt p& bekostnad av Svergingsersittningen, eller s3, att
sarskild gratifikation infores vid sidan av Svergingspremien.

For egen del finner jag, sisom redan av det forut sagda framgar, det vara
av vikt att forménerna si utformas, att en forlingning av kontraktstiden kan
komma till stind. Det ir dven angeliget, att icke sadana atgirder vidtagas,
att den enskildes naturliga strivan att sjilva skaffa sig sin utkomst forminskas.
Ur sistnimnda synpunkt kunna i och {or sig goda skil anforas for forslaget att
infora sirskild gratifikation f6r dem, som sjilva 16sa sin civilanstillnings-
friga. Emellertid synes vara att befara, att forslagets genomférande skulle
kunna leda till obilliga konsekvenser. Det bor silunda beaktas, att den mili-
tira utbildningen har olika virde ur civilanstillningssynpunkt. Manskap vid
flottans maskinavdelning och radiotelegrafister fi liksom vissa andra man-
skapskategorier inom sina fack en utbildning, som ger goda civilanstill-
ningsmojligheter. Direkt efter avskedet torde sidana fSrutvarande fast an-
stillda ofta kunna utan stérre svirigheter under normala férhallanden fi civil
anstillning mot god 16n. Att i dylika fall medgiva sirskild gratifikation, som
icke kommer dven andra till del, synes icke vara limpligt. Direkt obilligt
skulle det vara, om gratifikationen utginge pi bekostnad av Svergingsersitt-
ningen fér dem, vilkas militira utbildning icke direkt leder till civil sysselsitt-
ning utan dro beroende av civilanstillningshjilp. Det kan dven befaras, att
systemet skulle kunna utnyttjas av de enskilda pa icke tillimnat sitt och under
former som vore svara att betryggande Svervaka. Vidare torde svirigheter
komma att foreligga att fran fall till fall avgora, om vederborande pi egen
hand ordnat sin civilanstillning eller om sidana omstindigheter foreligga, att
gratifikation ej bor utgd. Av dessa skil har jag — ehuru jag principiellt kan
ansluta mig till den tanke, som ligger till grund f6r de militira myndig-
heternas forslag i denna del — icke ansett mig kunna férorda, att sirskild
ersittning utgar till den som uppgiver sig skola sjilv ordna sin civila anstill-
ning.

En del av det syfte, som ligger till grund for de i detta hiinseende fram-
stillda forslagen, torde emellertid kunna uppnis genom en generell hdjning
av overgingspremiens belopp. Kan sedan denna hojning sittas i relation till
anstillningstidens lingd, tillgodoses ytterligare onskvirdheten av att frimja
de fast anstélldas benigenhet att f6rlinga kontraktstiden utdver sex ar. Vid
en sidan hdjning skulle den av de sakkunniga forordade 6vergingspremien
delvis dndra karaktir. De sakkunniga ha avsett, att denna premie — som
lampligen bér kunna i likhet med den nu utgiende benimnas avskeds-
premie — skulle sdsom fallet blivit med den nuvarande avskedspremien ut-
gora bidrag for anskaffning av beklidnad och for andra i samband med mili-
taranstillningens upphérande nédvindiga utgifter av liknande natur. Enligt
de sakkunnigas forslag skulle premien utgd endast till den vars anstillnings-
tid uppgatt till minst sex &r och som icke vinner befordran till pensionsberit-
tigande militdr eller civilmilitdr bestdllning. Detta forslag synes i och for sig
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icke ge anledning till erinran. Jag kan sdlunda icke bitrdda den uppfattning
rorande viss begridnsning av ritten att dtnjuta premie, it vilken forsvarets
civilforvaltning givit uttryck. Ej heller kan jag ansluta mig till det av for-
svarsvisendets underbefilsforbund framstallda forslaget om att premie bor
utgd #ven vid kortare anstdllningstid 4n sex 4r. S& sker icke nu, och
ett genomforande av detta forslag skulle i sin min motverka en for-
lingning av kontraktstidens langd. A andra sidan finner jag en ytterligare
utstrickning av kvalifikationstiden for erhillande av premie — eller 6vergéngs-
ersittning — till sju &r pd sitt chefen for forsvarsstaben foreslagit icke vara att
fororda. Av skil som i1 det foregiende angivits foreslar jag emellertid, att
premien, som av de sakkunniga foreslagits skola utgd med ett fast belopp av
300 kronor, bestimmes till 500 kronor vid sex &rs anstédllning och 6kas med
100 kronor for varje ar, varmed anstillningstiden Gverstiger sex ar, dock hogst
till det nu utgdende maximibeloppet av 800 kronor. Vid bifall hirtill bor
hinder icke foreligga for utbetalande av avskedspremie till den som forut er-
hallit sddan forman, dirvid avrikning emellertid bor ske for tidigare upp-
buret belopp.

Den av de sakkunniga férordade 6vergéngsersdttningen ar graderad
efter anstillningstidens lingd och torde darfér, sammantagen med den succes-
siva Okning av avskedspremiens belopp som nyss av mig forordats, i och for
sig vara dgnad att frimja en Okning av anstillningstidens lingd, sdrskilt om
jamforelse sker med nu i dmnet gillande bestaimmelser. Att ytterligare diffe-
rentiera ersittningen efter anstillningstidens lingd synes icke gorligt. De sak-
kunnigas forslag 1 dmnet finner jag mig kunna férorda med tva &ndringar.
I likhet med lonenimnderna finner jag mig salunda bora foresld en begrins-
ning av ersittningens maximibelopp till att motsvara tolv anstillningsir. Det
synes nimligen icke ligga i vare sig statsverkets eller den enskildes intresse,
att manskapet kvarstannar i tjinst alltfor linge. Lénendmnderna ha vidare
ifrigasatt en begrinsning jimvil av Gvergingsersittningens fasta del vid sex
irs anstillning till 300 kronor, medan motsvarande belopp vid bifall till de
sakkunnigas forslag skulle bliva 600 kronor. For egen del finner jag mig i
syfte att ytterligare frimja en forlingning av kontraktstiden bora foresld, att
det fasta tilligget av 100 kronor berdknas endast 4 det antal ar, som Over-
stiger sex, dock hogst till 600 kronor. Mitt forslag innebir alltsd, att Gver-
gingsersittning bor kunna tillkomma bestéillningshavare med en minsta an-
stillningstid av sex ar samt utgd maximalt med ett belopp motsvarande an-
talet anstillningsar multiplicerat med den sista ménadslonen i den militara
anstallningen samt med tilligg av 100 kronor fér varje &r, varmed anstall-
ningstiden 6verstiger sex ar, dock hdgst med 600 kronor.

Savitt ror flyttningsersittning torde bora gilla, att fast anstilld, som icke
ar berdttigad {ill flyttningsersattning enligt kungtrelsen den 15 juni 1944
(nr 382) angiende ersiittning for flyttningskostnad 4t vissa statens befatt-
ningshavare, ma for tilltride av anstdllning & annan ort &n den militdra for-
ligeningsorten av overgingsersittningen utfi skilig ersittning for havda
kostnader f6r flyttning frin den militira forliggningsorten till den ort, dar
anstillningen tilltrides.

Chefen for forsvarsstaben har uttalat ¢nskemil om forenklad prévning
av fragor om utbekommande av dvergangsersittningen sisom engingsbelopp.
Med anledning hiirav vill jag framhalla, att nigon mojlighet att realisera detta
i och fir sig naturliga 6nskemél och samtidigt forutsitta, att Gvergdingsersatt-
ning skall vara grundad pa behovsprincipen, icke lirer forefinnas.

Riitten  till utbekommande av Gvergdngsersittning vid arbetsloshet bor
uppenbarligen, sisom cheferna {6r armén och marinen papekat, icke lida in-
skrinkning dirav, att den arbetslose bedriver studier i civilanstillningssyfte.
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Det i olika remissyttranden framfsrda forslaget om enhetlig berikning efter
medeldyrort av hyres- och ortstilliggen vid bestimmande av overgangsersitt-
ningens belopp synes mig medféra praktiska fordelar, varfér jag bitrider
detta forslag. Vid bifall hirtill synes det jimval lampligt att, sisom forsva-
rets civilforvaltning forordat, forsvarets anstillningsbyrd faststiller Gver-
géngsersittningens maximibelopp efter erhallen uppgift frdn vederbérande
forbandschef rorande de loneforméiner som vid avskedet tillkommo den av.
gédende och de ovriga forhillanden som #ro av betydelse foér berdkning av
Overgingsersittningen.

Forverkligandet av det av kooperativa forbundet uttalade $nskemslot om
smidigare anpassning av rekrytering och avglng efter den allminna arbetstill-
gangen torde méta betydande svirigheter. Det md hirvid erinras om att det
fast anstillda manskapets viktigaste uppgift ligger pa virnpliktsutbildningens
omréde. Hirav f6ljer krav pi en jamn rekrytering av fast anstillda for att
f6r varje ny &rging virnpliktiga skall finnas tillgang till erforderligt antal ut-
bildningsbefil. For tiden nirmast efter det pégéende kriget kan det emeller-
tid i hindelse av uppkommande arbetsloshet av storre omfattning bliva néd-
vandigt att Gverviga Atgirder i den av forbundet antydda riktningen.

I vad mén det 1 vissa sirskilda fall bor medgivas f. d. fast anstilld att, i
stillet for att antaga anvisad eivil anstillning, med &tnjutande av &vergings-
ersattning bedriva studier i syite att erhalla férméinligare sidan anstillning
larer icke kunna beddmas annat &n fran fall till fall. Fragor hirom torde béra
provas av anstillningsbyrins styrelse i samrad med overstyrelsen for yrkes-
utbildning och statens arbetsmarknadskommission.

I huvudsaklig Gverensstimmelse med vad de sakkunniga foreslagit synas
Overgangsbestimmelserna bora givas den innebérden, att de nya bestimmel-
serna om civilanstillningsférméaner av olika slag erhalla tillampning 1 an-
slutning till kontraktsperiod som borjar lopa efter den 30 juni 1945.

Chefen for finansdepartementet torde komma att i annaf sammanhang upp-
taga frigan om de &ndringar i manskapsavloningsreglementet som foranledas
av bifall till vad jag nu foreslagit, vilket i sammandrag innebir foljande.

1. Avskedspremie och Overgingsersittning ha till syfte att for férutvarande
fast anstillda tillhérande Ineplan Ma i manskapsavloningsreglementet under-
litta Overgdngen till annan verksamhet. Fér erhallande av dvlik f6rmén
krives dock, att vederborande minst sex ar haft manskapsanstillning inom
forsvaret,

2. Avskedspremie tillkommer den som avgir fran manskapsanstillning utan
att erhéilla militir eller civilmilitir bestillning med pensionsritt enligt all-
minna tjinstepensionsreglementet och utgér 500 kronor vid minst sex A&rs
manskapsanstillning for att Skas med 100 kronor fér varje ytterligare ar, dock
hogst till 800 kronor. ) )

Avskedspremie utbetalas frin det férband dir fast anstillning senast inne-
hafts.

3. Overgdngsersitining utgar dels till den som i civil anstillning erhéller
lagre 16n dn den i militirtjinsten senast uppburna och dels till den som efter
avging fran militartjinsten blir arbetslos. For tilltride av civil anstillning
4 annan ort &n den militdra forliggningsorten ma for gildande av flyttnings-
kostnad, f6r vilken ersittning icke utgar enligt gillande forfattning, erforderflg
del av dvergingsersittningen tagas i ansprak. Hirjimte ma, efter provning av
anstillningsbyran, till den som etablerar sig sisom egen foretagare utgd over-
gingsersattning i form av engéngsbelopp. o

Overgingsersittningens maximibelopp motsvarar antalet _anstéllningsdr
— dock hogst 12 &r — multiplicerat med den senast uppburna militira manads-
16nen (ersittning f6r naturaférmaner inriknad) samt med tilligg av 100 kro-
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nor fér varje ar, varmed manskapsanstillningen Gverstigit sex ar, dock hogst
med 600 kronor.

Riatten till 6vergéngsersittning kvarstir under tre ar efter avskedet.

Utbetalning av overgangsersittning sker genom férsvarets anstillningsbyra.

Vid utbetalning av 6vergingsersittning sdsom utfyllnad av civil 16n kon-
trollerar anstdllningsbyrin, att ersdttningssékandens civila 16n utgér den
gangse for med honom likstillda.

Om limplig civilanstidllning icke erhalles utan arbetslshet foreligger utbe-
talas manatligen 90 % av den senast uppburna militira minadslénen si linge
overgingsersattningens belopp dartill lamnar tillgdng. Anstillningsbyran tillser,
att den avgingne ir anmald hos arbetsférmedlingen sisom arbetssokande och
icke kunnat anvisas limplig anstillning.

Det lirer 3 ankomma p&d Kungl. Maj:t att meddela de nirmare bestimmel-
ser i &mnet, som finnas erforderliga.

Utbildning i civilanstillningssyfte.

Vid 1925 ars riksdag beslots en forbattrad undervisning i allmidnbildande
imnen i manskaps- och underofficersskolorna, syftande till att forbittra de av-
giendes civilanstillningsmojligheter. Sedermera hava ocksa tid efter annan
anordnats sirskilda civilanstdllningskurser dels centralt dels ock vid vissa
forband. Sarskilda medel hava ocksd under dren efter 1936 ars forsvarsbeslut
anvisats for civilanstillningskurser.

De salkunniga ha framhallit vikten av den allmiénbildande undervisningen
och ha i anslutning hiirtill sisom ett onskemal uttalat, att antalet elevplatser
i férsvarets liroverk och i underofficersskolorna matte dkas. Genom goda
kunskaper i allmiinbildande imnen kunna niamligen mdjligheter till civilanstall-
ningar Gkas, enir ett icke obetydligt antal befattningar av olika slag vid stat-
liga och kommunala verk samt inom niringslivet dr av sidan art, att pd inne-
havarna icke stillas krav pa speciella yrkeskunskaper.

Emellertid ar, framhalla de sakkunniga, konkurrensen om arbetstillfiilen
av den art, att sirskilda yrkeskunskaper icke erfordras, mycket stor och fler-
talet fast anstillda maste forviantas bliva hinvisade till arbetsomrdden, dir
de allmiinna kvalifikationerna kriva komplettering med viss kunnighet i yrket.
En 16sning av civilanstillningsfrigan miste darfor enligt de sakkunnigas
mening sokas foretridesvis genom att de avgéende eller avgingna fast an-
stillda bibringas for anstillning inom civilt férvirvsomrade erforderliga yrkes-
kunskaper. Det framhalles, att vissa mdjligheter hdrutinnan Oppnats genom
den vid forbanden bedrivna frivilliga fritidsundervisningen. Emellertid larer
det enligt de sakkunnigas mening vara nodvindigt att i den ena eller andra
formen anordna sirskild yrkesutbildning for fast eller f. d. fast anstallt
manskap.

De sakkunniga ha limnat en redogorelse for tillkomsten av de nuvarande
bestimmelserna for den frivilliga fritidsundervisningen och de hittills vunna
erfarenheterna av denna och ha i anslutning hirtill p& anforda skil foreslagit,
att den frivilliga fritidsundervisningen organiseras pi sidant sitt, att de fast
anstillda genom kontinuerligt deltagande i denna undervisning beredas tillfille
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att efter hand férbattra sina kunskaper och firdigheter i imnen, som kunna vara
av betydelse ur civilanstillningssynpunkt. Hirvid har forutsatts, att forsva-
rets anstéllningsbyra beredes tillfille att avgiva forslag angiende f6r under-
visningen limpliga dmnen.

De sakkunniga ha vidare framhallit, att den militira tjanstgoringen
medfor individuellt sett mycket olika forutsittningar for de fast anstillda
att erhalla civila anstillningar, i vilka krivas yrkeskunnighet, samt att
sdsom grundforutsittning for civilanstillningsitgirder av olika slag bor
uppstillas, att alla avgiende med jimforlig anstillningstid genom kompensa-
tionsdtgirder s&vitt mojligt stillas i lika gynnsamt utgéngslige, da det giller
att finna en for framtiden tryggad forsorjning. De sakkunniga ha dirfér funnit
angelédget, att i fall, dir militirtjinsten icke medfort yrkeskunskaper av virde
for civilt arbete, en effektiv yrkesutbildning i civilanstillningssyfte kommer
till stind. For genomférande av en sidan yrkesutbildning bor enligt de sak-
kunniga 4 ena sidan ifrigakomma individuell inplacering i statliga och kom-
munala verkstider samt foretag inom niringslivet dvensom i befintliga under-
visningsanstalter. A andra sidan foreslas, att civilanstallningsorganen givas
mojlighet att i anslutning till undervisningsanstalter eller fristiende anordna
sirskilda utbildningskurser.

Individuell inplacering av {. d. fast anstillda i produktivt arbete pa fabriker
eller verkstider i och for yrkesutbildning har ansetts bora ifrigakomma endast
under fSrutsittning, att avtalsenlig 16n utgir. Sisom limpliga utbildnings-
anstalter ha ndmnts tekniska liroanstalter, handelsskolor, navigationsskolor,
verkstadsskolor samt méjligen skolor fér jordbruks- och skogsbruksundervis-
ning. Det har synts béra ankomma pa anstéllningsbyrdn att préva limplig-
heten av de olika kurserna. De ekonomiska problem, som sammanhinga med
att utbildningen i denna form stundom kan bliva av lingre varaktighet &n 1
sirskilt anordnade kurser, ha upptagits i samband med kostnadsberikningen
{or de senare.

Sarskilda utbildningskurser i civilanstillningssyfte ha, sisom forut anforts,
redan tidigare anordnats sivil centralt som lokalt vid skilda forband. De
sakkunniga fororda, att denna verksamhet, som under krigséren dgnats mindre
uppmérksamhet, snarast méjligt aterupptages i dkad omfattning och framfor
allt forberedes for att i erforderlig utstrickning kunna pé ett andamailsenligt
sdtt genomforas, da forhillandena dter medfra normal avging bland det fast
anstillda manskapet. Exempel p4 limpliga kursimnen ha nimnts av de sak-
kunniga.

Den centrala ledningen av de sirskilda utbildningskurserna ha de sakkun-
niga funnit bora handhas av forsvarets anstillningsbyrd under medverkan av
Overstyrelsen f6r yrkesutbildning eller andra statliga myndigheter, som eljest
utova ledningen av yrkesutbildningen inom vederbérande yrkesomrade.

Utgdende frin principen att de avgiende bora stillas i ett i mojligaste
mén jimbordigt utgingslige vid starten i det civila forvirvsarbetet, ha de
sakkunniga funnit en limpligt avvigd kompensation fér dem, som i civilan-
stallningssyfte nodgas genomga sirskild kurs, kunna anses nadd, om kurs-
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deltagarna jimte visst beklidnadsbidrag erhalla fritt vivre eller motsvarande
kontantbidrag. Vid kurser som anordnas vid forband och eljest di si later
sig gora har vivre ansetts kunna utgéd in natura genom forbandet. Med
stod av gjorda berikningar ha de sakkunniga foreslagit, att understod
i form av stipendier 4 85 kronor per méanad mé utgd till kursdeltagare, som
under kurstiden har att bekosta sin inkvartering och forplignad. Vid sir-
skilt anordnade kurser, vilka beriknas bliva relativt korta, forutsittes stipen-
dium skola utgd under hela kurstiden. I de fall, d& vederborande med an-
stillningsbyrins medgivande deltager i ordinarie kurs vid laroanstalt, har
tiden for atnjutande av stipendium ansetts bora begrinsas, forslagsvis till
hogst ett ar. For ratt till stipendier Over huvud har forutsatts en anstill-
ningstid av minst fem &r.

I fraga om kostnaderna for yrkesutbildningen ha de sakkunniga, som
framhallit svarigheten att fér nirvarande beddma vilken omfattning kurs-
verksamheten bor givas, ansett sig bora forslagsvis rikna med ett arligt
antal kursdeltagare av omkring 800. Utgiende frin en kurslingd av i
genomsnitt 6 manader och ett elevantal av 15 i varje avdelning har antalet
erforderliga liraravdelningar berdknats till omkring 55. Kostnaderna for
lokaler med virme, lyse och stidning ha uppskattats till 1000 kronor for
varje avdelning eller siledes sammanlagt 55 000 kronor. Ovriga kostnader,
avseende bland annat lirarléner, ha beriknats till i genomsnitt 550 kronor
per deltagare eller alltsd sammanlagt 440000 kronor. Totalkostnaderna ha
salunda uppskattats till 495 000 eller i runt tal 500 000 kronor. Det har for-
ordats, att de kostnadsbesparingar som kunde uppkomma genom anordnande
av kurser vid forsvarets egna verkstadsskolor och verkstider skulle fa an-
vindas for att vid behov inritta skolverkstider, darvid emellertid friga om
inrittande av sidan verkstad ansetts bora understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Kostnaderna for stipendier och understéd i annan form skulle enligt
ovan angivna forutsittningar i friga om stipendiebelopp, antal kursdeltagare
och kurslingd komma att uppgé till 408 000 kronor. Antalet av dem som med
anstillningsbyrans medgivande komme att deltaga i ordinarie kurser vid
liroanstalt har uppskattats till 200 om &ret, och da tiden for Atnjutande av
stipendium i sidana fall tinkts utstrickt till ett ar skulle stipendiekostna-
derna for denna kategori komma att belopa sig till 204 000 kronor. Det for
stipendier erforderliga sammanlagda beloppet skulle siledes komma att upp-
ga till i runt tal 600000 kronor om é&ret.

De av de sakkunniga forordade itgirderna till underlittande for det fast
anstillda manskapet att erhdlla civilanstillning genom anordnande av sir-
skild utbildning i sadant syfte ha i stort sett limnats utan erinran 1 remiss-
yitrandena. 1 négra speciella fragor, betriffande underofficersutbildning for
fraimjande av civilanstillning sam$ storleken av de foreslagna stipendiebe-
loppen, ha olika meningar yppats. For innehéllet i dessa yttranden har lim-
nats en redogorelse 4 s. 32—34 i propositionen.

Departementschefen har f6r egen del i friga om utbildningen i civilanstall-
ningssyfte anfort, bland annat, féljande.
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I det foregiende har jag givit uttryck it den uppfattningen, att civilan-
stallningsfrigan bast 1oses, om de avgiende fast anstillda genom egen kom-
petens bliva efterstrivansvirda pa arbetsmarknaden. Sadan kompetens torde
kunna beredas dels genom den militira utbildningen sisom sidan, dels genom
den efterfoljande utbildning som genom statsmakternas forsorg anordnas.

I likhet med de sakkunniga vill jag framhalla, att den allminbildande
undervisning, som nu ingdr i den mulitdra utbildningen och som under de
senare &ren erhallit vidgad omfattning, dr ignad att bereda de fast anstillda
en for civilanstédllning vardefull skolunderbyggnad. Denna undervisning, som
erhélles utan kostnad for de fast anstillda, leder till en allmanbildningsnivi,
1 stort sett motsvarande tredje klassen i femarig realskola, och ingdr som ett
led i civilanstallningsitgirderna, vars betydelse icke fir underskattas. Under-
visningen kompletteras genom frivillig fritidsundervisning, som inom ramen
for tillgingliga medel stir oppen for alla fast anstillda. Denna frivilliga
undervisning dr i hog grad praktiskt inriktad, och det stir klart, att det pad
denna vig bor vara mojligt for de om sin framtid mana att utan sirskild kost-
nad redan under den militira utbildningstiden skaffa sig ett gott underlag
for Gverging till civil anstillning. Mycket tyder dock pa att virdet av denna
obligatoriska respektive frivilliga undervisning, som kompletterar den all-
minna skolundervisningen, icke dnnu har i tillricklig grad insetts. Jag delar
dirfor de sakkunnigas uppfattning, att en saklig upplysningsverksamhet bor
anordnas — limpligen genom anstillningsbyrans forsorg och med anlitande
av de medel, som stillas till dess forfogande — fér att sprida kinnedom om
undervisningens art och omfattning.

Forsvarets civilforvaltning har ifrigasatt, huruvida icke bestimmelser
borde meddelas av innebérd, att genomging av manskapsskola skall anses
motsvara genomgang av viss klass 1 realskola och att anteckning hirom skall
ske i betyg frin manskapsskola. En dylik anordning torde forutsitta ett en-
hetliggérande av manskapsundervisningen inom de skilda forsvarsgrenarna.
I vad min detta kan och bor ske dr vanskligt att utan nirmare utredning be-
doma. Vid betygsgivningen kunna vissa svirigheter forutses med hinsyn till
den differentiering i undervisningen som betingas av olikheter i elevernas
kunskapsmatt vid intridet i manskapsskolorna. D4 ett genomforande av for-
slaget emellertid kan antagas bliva av virde for det avgdende manskapet vid
sokande av civilanstillning, synes frigan bora nirmare overvigas.

Vad de sakkunniga anfort rérande ordnandet av den frivilliga fritidsunder-
visningen ger mig icke anledning till erinran. En differentiering av under-
visningen pé& sirskilda avdelningar — for virnpliktiga respektive for fast an-
stillda — bor alltsd enligt min mening férsokas i den man tillgdngliga medel
det medgiver. Det synes limpligt, att anstillningsbyrin beredes tillfille att
giva sin mening till kiinna vad betriffar urvalet av for manskapsundervisnin-
gen limpliga dmnen.

Den efterfoljande yrkesutbildning, som enligt det foregiende anord-
nats for fast anstillda, vilka sti i begrepp att limna militdrtjinsten, har
hittills — delvis p4 grund av ridande forhallanden — icke kunnat i till-
ricklig omfattning komma till stind. T den méan si inda skett har utbild-
ningen inriktats pa ett fital begrinsade verksamhetsomriden. De sakkun-
niga ha nu foreslagit, att denna utbildning skall effektiviseras och konsekvent
bedrivas dels genom individuell inplacering av avghende fast anstillda i be-
fintliga verkstader och undervisningsanstalter, dels genom upprittande av
siirskilda utbildningskurser — i anslutning till befintliga undervisnings-
anstalter i den man s kan ske.

Att en utvidgad och forbittrad yrkesutbildning i civilanstillningssyfte
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bor anordnas, finner jag tydligt. Mot de riktlinjer hirfor som uppdragits av de
sakkunniga, synes i huvudsak intet vara att inviinda. D4 det ligger 1 sakens
natur att ett fastlasande i detalj av utbildningens inriktning icke bor 1 detta
sammanhang ske — denna friga maste fi bedomas med beaktande av de fran
tid till annan vixlande behoven — anser jag mig icke bora ingd p& en nir-
mare granskning av de sakkunnigas detaljiorslag. Allenast m& hir fram-
hallas fdljande.

Vad &verstyrelsen for yrkesutbildning och kooperativa forbundet anfort
i friga om inriktande av de fast anstilldas intressen pa jordbruket och dess
bindringar finner jag virt beaktande. Den av overstyrelsen berdérda mdojlig-
heten att bereda fore detta fast anstdllda stdllning sisom egna foretagare
synes bora uppmirksammas. Brevskoleundervisning synes bora provas. I
storsta mojliga utstrickning boéra vid yrkesutbildningen redan tillgingliga
liroanstalter komma till anvindning. Om det #ndock skulle visa sig erfor-
derligt att uppritta sirskilda kurser, bor s& langt mojligt undvikas att an-
ordna dessa pd sadant sitt, att kostnadskrivande materielanskaffning blir er-
forderlig. Overhuvudtaget bor efterstrivas, att vid utbildningens planlig-
gande undvika fasta utbildningsanordningar. Det kan nimligen icke vara vil-
betiinkt att uppbygga en sirskild mera omfattande organisation for tillgodo-
seende av forevarande till storleken svarberidkneliga utbildningsbehov.

Av samma skil synes det mig naturligt att verksamheten stilles under led-
ning av det organ, som finnes inrittat for verksamhet av detta slag, ndmligen
overstyrelsen for yrkesutbildning, i den mén verksamheten faller inom dess
arbetsomrade. Harigenom torde yppas dkade mojligheter att pa lampligt satt
samordna verksamheten med den normalt bedrivna yrkesutbildningen. Sjalv-
fallet bora dock forsvarets organ, och speciellt forsvarets anstillningsbyré, be-
redas mbojlighet att ova inflytande pi verksamhetens planliggning och be-
drivande. I detta imne torde bestimmelser fi meddelas av Kungl. Maj:t.
Sasom av det fo6ljande framgir bor vidare forutsittas, att sddan yrkesutbild-
ning, som anordnas for i aktiv tjinst varande fast anstillda, anordnas genom
anstillningsbyrans forsorg.

De av de sakkunniga foreslagna stipendiebeloppen -— 85 kronor 1 ména-
den, varav avsetts 70 kronor till vivre och 15 kronor till beklddnadskomplette-
ring — ha i en del remissyttranden betecknats sisom vil hoga, medan dar-
emot overstyrelsen for yrkesutbildning funnit beloppen icke Gverstiga vad
som kan anses skiligt. I denna del mé hinvisas till att chefen for ecklesia-
stikdepartementet i 1945 ars statsverksproposition (bilagan attonde huvud-
titeln, s. 519 ff.) forordat, att stipendier for elever vid yrkesundervisnings-
anstalterna ma efter behovsprincip utgd med hogst 75, 50 och 25 kronor per
elev och minad i respektive behovsgrader, dirvid {orutsatts att stipendie-
beloppen i de olika behovsgraderna skola differentieras ytterligare, si att en
olidande stipendieskala erhalles. Sirskilt bidrag till beklidnadskomplette-
ring synes darvid icke ha berdknats. D& stipendier till {. d. fast anstilld
personal iro avsedda att utgi vid sidan av avskedspremie, synes mig bidrag
t1l bekladnad i allt fall icke béra beriknas for denna personal. Jag foreslar
med beaktande hirav, att stipendier till f. d. fast anstillda skola utgé
enligh de av chefen for ecklesiastikdepartementet silunda forordade grun-
derna  {6r stipendier till clever vid yrkesundervisningsanstalterna. Vid
behovsprovning i hir avsedda fall synes hiinsyn bora tagas i ena sidan
i1l att £, . fast anstillda, som sdka stipendier, 1 allmidnhet nitt velative hog
alder och att manga av dem iro familjeforsorjare men & andra sidon till att i
méanga fall dvergangsersittning utgir till sékanden. Dessa synpunkter torde
bora beakias vid meddelande av bestimmelser 1 dmnet. Destimmandet av
stipendicbeloppen enligt hiir angivna grunder kan med tillampning 1 dvrigt av
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de sakkunnigas berikning av stipendiekostnaderna antagas medféra en kost-
nadsminskning av lagst 100 000 kronor.

Huruvida ritten till stipendier bér intrida sisom de sakkunniga foreslagit
redan efter en tjinstetid av fem &r eller, sisom chefen for forsvarsstaben an-
sett, forst efter sex ars tjinst synes i viss man tveksamt. D& emellertid er-
farenheten givit vid handen, att flertalet fast anstillda avgir efter utgingen
av forsta kontraktstiden — numera fyra &r, bortsett fran tid for anstallning
over stat under sex méinader — finner jag de sakkunnigas forslag sisom
innefattande en gradvis skeende Gverging till de mera bety%ande férménerna
av avskedspremie och Gvergdngsersittning bora givas foretride.

Det torde fi ankomma p4 Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestim-
melser rorande villkoren for &tnjutande av stipendier liksom rérande utbild-
ningsverksamheten i civilanstillningssyfte i allminhet.

Direst denna utbildningsverksamhet p& hir férordat sitt stilles under
ledning av Gverstyrelsen for yrkesutbildning, synas erforderliga medel for
kursverksamheten béra stillas till férfogande frin de anslag, som for yrkes-
utbildning i allménhet finnas uppférda under riksstatens atfonde huvudtitel.
Diremot torde medel till bestridande av kostnaderna for stipendier béra upp-
tagas under fjirde huvudtiteln. Chefen for ecklesiastikdepartementet torde
komma att i annat sammanhang framligga forslag om medelsanvisning till
hir avsedd kursverksamhet.

Organ for formedling av civilanstillning.

De sakkunniga ha som sin uppfattning uttalat, att civilanstillningsverksam-
heten i fortsdttningen bér, liksom hittills, handhavas av for andamalet in-
cittade civilanstillningsorgan, nimligen dels lokala organ vid truppforban-
den, vilka organ bora bendmnas civilanstillningsnimnder, och dels ett centralt
organ, bendmnt forsvarets anstillningsbyra.

Sakkunnigas férslag betriffande nimnda organs sammansittning, stillning
och uppgifter hava atergivits & s. 38-—41 i propositionen.

Personalen & civilanstillningsbyrén utgdres enligt personalforteckning
av en férestindare, tillika sekreterare och foredragande hos styrelsen, i
l1onegrad Eo 24, en forste kontorist, tillika redogorare, i Eo 10, ett kontors-
bitride i Eo4 och ett extra kontorsbitride i Ex4 samt omfattar frin den 1
oktober 1944 hirjimte en sekreterare i Ex 24, som till den 1 januari 1945
varit halvtidsanstilld men frén sistnimnda tid har heltidstjinst 4 byran. De
sakkunnigas férslag upptager sisom tjinstemin & ordinarie stat en chef for
byran i 16negrad C 6, en kontorsskrivare i A 15 och en kansliskrivare, tillika
registrator och redogdrare, i A 11, ssom extra ordinarie tjinstemin en forste
byrésekreterare i Eo 24, en byrasekreterare i Eo 21, en expeditionsvakt i Eo 6
och tre kontorsbitriden i Eo 4, ett kontorsbitride i1 Ex 4 samt sisom arvodist
en pensionerad underofficer. Med avseende & de sirskilda befattningarna ha
de sakkunniga angivit de for desamma avsedda arbetsuppgifterna, och redo-
gorelsen harfér har atergivits i propositionen & s. 41—43.

I yttrandena har icke framstillts erinran mot de av de sakkunniga férordade
principerna for formedlingsverksamhetens organisation. Fran skilda hall har
betonats vikten av intim kontakt mellan civilanstillningsorganen och de offent-
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liga arbetsformedlingarna. Vad angir anstillningsbyrins organisation och
personal ha framforts vissa 6nskemil frin myndigheter och sammanslutningar
rorande styrelsens sammansittning. Statskontoret har ifrigasatt, om icke
byran borde ingd 1 arbetsmarknadskommissionen, och denna kommission har
ocksd funnit vissa skal tala diarfor, men likvil stannat for att tillstyrka de
sakkunnigas forslag. Allmanna lonendmnden och forsvarets lonenimnd ha
{oreslagit utbyte av den foreslagna byrisekreterarbefattningen mot en ama-
nuensbefattning och har ansett expeditionsvaktsbefattningen bora placeras i
16negraden Eo .

Departementschefen har funnit sig bora tillstyrka de sakkunnigas forslag,
att den nuvarande centrala organisationen bibehélles och att dtgiirder vidtagas
for att effektivisera de lokala organens verksamhet och har dven godtagit de
foreslagna bendmningarna for organen.

Vad angar anstillningsbyréns stillning och uppgifter har departements-
chefen med hiinsyn till de speciella uppgifter, som avses skola ankomma pa
byran, funnit flertalet skil tala for att den bor sisom sjilvstindigt organ vara
direkt understilld Kungl. Maj:t. Sedan fredsférhillanden intritt bor, fram-
baller departementschefen, Gvervigas, om icke pa anstillningsbyrin bor over-
flyttas de uppgifter med avseende & familjebidrag och virnpliktslan, som nu
ankomma pi statens arbetsmarknadskommission, och intill dess s& sker bor
anstillningsbyrins chef ha skyldighet att utan sirskild ersittning tillika vara
chef f6r kommissionens varnpliktshjilpsbyrad. Om styrelsens sammansittning
har det ansetts bora ankomma pad Kungl. Maj:t att besluta.

I fraga om personalen vid byrin har departementschefen anfort foljande.

Av visentlig betydelse vid genomférandet av de forslag som i det fore-
giende framlagts ir, att anstillningsbyrdn erhiller en personalorganisation,
som svarar mot de pa byrdn i fortsittningen ankommande okade arbetsupp-
gifterna. Det synes std klart, att den nuvarande personalen icke &r till-
racklig hirfor. I huvudsak har jag i likhet med de horda myndigheterna
funnit mig kunna bitrida det forslag till personalorganisation, som av de
sakkunniga framlagts. Vissa reduktioner synas dock mdojliga och motiverade
framfor allt pa grund dirav, att viss forsiktighet bor iakttagas med tanke pé
pigiende undersdkningar om nedbringande av manskapsstaterna vid forsvaret
och med beaktande av den #ndring i de sakkunnigas forslag vad betriffar led-
ningen av yrkesutbildningen for avgiende manskap, som i det foregiende av
mig forordats.

I likhet med de i drendet horda myndigheterna har jag intet att erinra
mot att befattningen sdsom chef for byran hinféres till lonegraden C6. Si-
som i det foregiende anforts synes bora gilla, att byrins chef skall vara
skyldig att tills vidare, s& linge pi statens arbetsmarknadskommission an-
komma uppgifter med avseende & familjebidrag och virnpliktslin, utan sér-
skild ersittning fungera jimvil sdsom chef for arbetsmarknadskommissio-
nens varnpliktshjilpsbyrd. Befattningshavaren synes bora forordnas pé
viss tid. Jag kan #venledes {fororda, att en befattning inrittas sisom
forste byrasekreterare med placering i lonegrad Lo 24. Med hinsyn till
vad i det féregiende anforts rorande omfattningen av byrdns arbets-
uppgifter finner jag det diiremot titlrackligt, att en befattning som ama-
nuens i 16negraden Eo 18 inrittas i stillet for den av de sakkunniga forordade
befattningen som byrdsekreterare i 16negrad o 21. De arbetsuppgilter, som
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avses skola ankomma pi den foreslagna kontorsskrivaren, synas motivera, att
denna befattning hinfores till 15 Ionegraden. Dock finner jag extra ordi-
narie anstillning tills vidare bora viljas i avbidan pd nirmare erfaren-
heter om arbetets omfattning. Hirjimte foreslar jag, att befattningshavaren
bendmnes assistent. Aven befattningen som kansliskrivare synes mig bdra
inrittas sisom extra ordinarie. Forslaget om anstillande av en pensionerad
underofficer finner jag mig béra bitrida. Denna befattningshavare synes béora
erhilla arvode motsvarande nettolon i 16neklass UO 7. Mot placeringen av
expeditionsvakten i 16negrad Eo 6 4r, med hinsyn till de arbetsuppgifter som
komma att &vila honom sisom ensam tjinstgérande expeditionsvakt, fran
min sida intet att erinra. Antalet kontorsbitriden synes mig med hinsyn till
vad 1 det foregiende anfGrts kunna minskas fran fyra till tre, varay tvi i
Eo 4 och ett i Ex4. I anslutning till de sakkunnigas forslag (jfr det f5ljande’
torde vidare bora beriknas ett belopp for anstillande av tillfillig personal
under den forsta tiden. Med beaktande av vad i det foregiende anforts torde
det av de sakkunniga hirfér beriknade beloppet, sisom av det efterfoljande
framgir 7000 kronor, bora minskas till 4 000 kronor.

Kostnadsberékningar och anslagsfragor.

Departementschefen har limnat en redogérelse for av de sakkunniga verk-
stillda berikningar angiende dels de sammanlagda &rskostnaderna vid bibe-
hillande av nuvarande civilanstillningsatgirder och civilanstillningsbyrans
hittillsvarande organisation, visande att dessa kostnader skulle uppga till om-
kring 1565 000 kronor, dels kostnaderna fér genomférande av de sakkunnigas
forslag, vilka sluta & ett belopp av omkring 2 970 000 kronor fér ar. De sak-
kunnigas forslag innebir alltsi en arlig kostnadsSkning av i runt tal 1400 000
kronor.

I anslutning hértill har departementschefen anfort féljande.

Sasom av det foregiende framgér kan ett genomférande av de sakkunnigas
[orslag beriknas medfora en kostnadsokning per ar av omkring 1,4 miljoner
kronor, d. v. s. med icke mindre #n omkring 90 %. Denna berikning grundar
sig dock p& vissa antaganden rorande verksamhetens blivande omfattning,
om vilkas sannolikhet nigot bestimt uttalande icke kan géras. Med hiansyn
ill den minskning av manskapsstaterna, som torde framgd som resultat av
pégdende utredning, &r det snarast att formoda, att kostnadsokningen kom-
mer att stanna vid ligre belopp &n av de sakkunniga angivits. Huvudparten
av kostnadsokningen faller pa férslaget om anordnande av en mer konsekvent
genomford yrkesutbildning f6r avgdende manskap.

De éndringar i de sakkunnigas forslag, som av mig i det féregiende fore-
slagits, torde medfora vissa kostnadsminskningar. Silunda torde de av mig
forordade #ndringarna i de sakkunnigas forslag till Gvergingspremier och
Overgingsersittning medf6ra en 6kning av kostnaderna for overgangspremier,
av mig benidmnda avskedspremier, med 280 000 kronor men en minskning av
kostnaderna for 6vergdngsersittning med 400 000 konor eller siledes samman-
lagt en kostnadsminskning med 120 000 kronor. Jimkningarna i de av de sak-
kunniga férordade grunderna for utgivande av stipendier vid yrkesutbildning
kunna beriknas leda till en kostnadsminskning av omkring 100 000 kronor
per ar. De beskirningar av personalorganisationen vid anstéllningsbyran, som
av mig forordats, kunna beraknas medf6ra en arlig kostnadsminskning av 6 300
kronor.
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I detta sammanhang har departementschefen till behandling upptagit
fragan om bestridande over riksstaten av kostnaderna for civilanstillnings-
atgirder av olika slag, d4 en overskidligare redovisning av dessa kostnader
fannits vara Onskvérd. ‘

De anslag 4 fjirde huvudtiteln som avse med civilanstillningsverksamheten
sammanhiéngande kostnader ha darfér synts departementschefen bora upp-
tagas under en gemensam rubrik »Civilanstillningsverksamheten m. m.».
Under denna rubrik borde upptagas foljande anslag, nimligen Forsvarets an-
stillningsbyra: Avloningar, Forsvarets anstillningsbyrd: Omkostnader samt
ett gemensamt anslag, vilket lirer bora benimnas Vissa civilanstillnings-
atgirder och betecknas sisom fdrslagsanslag. Under detta anslag upptagas
anslagsposter till avskedspremier, Gvergangsersittningar, utbildningskurser
f6r & aktiv stat kvarstiende manskap och stipendier vid viss yrkesutbildning.
Benimningen av de nuvarande anslagen Rekryteringskostnader och avskeds-
premier m. m. bdr samtidigt #ndras till Rekryteringskostnader. Frén sist-
niamnda anslag bora i fortsittningen bestridas endast kostnader som &dga sam-
band med truppférbandens manskapsrekrytering.

Dessa andringar i de nuvarande grunderna for bestridande av kostnader
{or civilanstillningsindamil ha synts kunna genomféras redan fran och med
nista budgetir. Hirvid skulle kostnaderna for Overgingsvis utglende av-
skedspremier enligt ildre bestimmelser belasta det nya anslaget Vissa civil-
anstillningsitgirder. Pi enahanda sitt skulle det sistndmnda anslaget under
overgingstiden jimvdl belastas med samtliga avloningskostnader for det
manskap som under overgingstiden komme att inneha anstillning & civil-
anstillningsstat. I den man sidant manskap kommer att vara i tjanst vid
respektive forband eller atnjuta inkvartering och férplignad vid militart for-
band bér forbandet av civilanstillningsbyrin eventuellt ersittas med belopp
som svarar mot forbandets kostnader for tillhandahéllande av naturaforméner.

Anslagshehov for bhudgetaret 1945/46.

I arets statsverksproposition (fjarde huvudtiteln, punkterna 24, 72, 107,
150, 151 och 176) har Kungl. Maj:t — under erinran att 1942 irs civilanstall-
ningssakkunniga avgivit {orslag rorande ordnandet av civilanstéllning for av-
giende fast anstillt manskap vid forsvarsvisendet och i samband dirmed
stdende fragor, vilket forslag vid tiden for statsverkspropositionens fram-
liggande var féremal for behandling inom {Srsvars- och finansdepartementen
— foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition 1 dmnet, {or
budgetiret 1945/46 upptaga reservationsanslagen till rekryteringskostnader
och avskedspremier m. m. och till centrala civilanstillningsbyrin samt reser-
vationsanslaget till civilanstdllnings befrimjande med allenast beriknade

belopp.
Departementschefen har nu upptagit dessa och vissa andra anslagsfragor

till behandling.
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. Nr 137—-134. 1te146 3
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Anslag till rekryteringskostnader.

Under dessa anslag — ett f6r vardera armén, marinen och flygvapnet —
berdknar departementschefen i enlighet med vad ovan anforts endast medels-
behov for egentliga rekryteringskostnader samt for anstillningspenningar
enligt 22 § 1 mom. manskapsavloningsreglementet.

Med ledning av inforskaffade uppgifter angiende under 1944 ars rekryte-
ringsperiod uppkomna kostnader berdknar departementschefen for budgetiret
1945/46 medelsbehovet under arméns rekryteringsanslag till 240 000 kronor,
marinens rekryteringsanslag till 190 000 kronor och flygvapneéts rekryterings-
anslag till 130 000 kronor. Anslagens benimning, som hittills varit Rekryte-
ringskostnader och avskedspremier m. m., foreslds andrad till Rekryterings-
kostnader.

Anslag till forsvarets anstillningsbyra.
Avloningar.
Departementschefen har, pa sitt i det foregiende forordats, avsett f6ljande
personal f6r anstillningsbyran:

Lonestéllning.

1 chef f6r byran (forordnad pé& viss tid) ... C o6
1 forste byrasekreterare ............ccoocoiiii TR Eo 24
1 QIATIEEIS  o.oiieitt ittt et Eo18
1 oassistent ..o Eo 15
1 kansliskrivare, registrator och redogbrare ................................. Eo 11
1 expeditionsvakt ... Eo 6
2 kontorsbitraden ... Eo 4
1 kontorsbitrade  ........oooiiiiiiii Ex 4

Arvode
1 pensionerad underofficer i arvodesbefattning ........................... Uo7

Av den silunda angivna personalen bora enligt vanliga regler ordinarie
befattningshavare samt exfra ordinarie befattningshavare i hogre lonegrad
in 20:¢ uppforas & personalforteckning, som understélles riksdagen.

I anslutning till denna personalforteckning har departementschefen upp-
rittat forslag till avloningsstat for byran och darvid utgdtt fran att arvode
skall utgs till styrelsens ordférande med 1 200 kronor for ar och till ledaméter
och suppleanter med 20 kronor for sammantridesdag, d. v. s. efter samma
grunder som hittills gillt for civilanstdllningsbyran.

Anslaget, som i fortsittningen synts bora benimnas Forsvarets anstill-
ningsbyrad: Avloningar har av departementschefen féreslagits skola upptagas
sisom forslagsanslag under rubriken »Civilanstdllningsverksamheten m. m.».

Omkostnader.

I enlighet med de sakkunnigas forslag har departementschefen for nésta
budgetar till Forsvarets anstdllningsbyrd: Omkostnader berdknat ett forslags-
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anslag av 64 000 kronor, varav 52 000 kronor hanféra sig till sérskilda kostnader
for rekryteringsverksamheten. Anslaget foreslis uppfort under rubriken »Civil-
anstallningsverksamheten m. m.».

Anslag till vissa civilanstillningsatgarder.

Anslaget till civilanstillnings befrimjande foreslis fran och med nista
budgetar bortfalla.

I enlighet med vad som anférts i det foregiende foreslar departements-
chefen, att ett anslag till Vissa civilanstillningsitgirder jimte anslagen fill
forsvarets anstillningsbyrs upptages under rubriken »Civilanstdllningsverk-
samheten m. m.» och att det uppfores som forslagsanslag. Sisom anslags-
poster under detta anslag f6reslas upptaget forslagsvis beriknade belopp for av-
skedspremier, évergingsersittningar, utbildningskurser f6r & aktiv stat kvar-
stdende manskap och stipendier vid viss yrkesutbildning. Frin anslaget bora
bestridas jimvil vissa kostnader, som enligt det foregiende nu bestridas fran
{orsvarsgrenarnas avloningsanslag.

De sakkunniga ha beriknat kostnaderna for avskedspremier — av dem
benimnda Gvergingspremier — vid normal avging under fredsférhillanden
till 300 000 kronor f6r &r. Den av departementschefen i det foregiende for-
ordade dndringen med avseende & avskedspremiernas belopp har frin samma
utgangspunkter antagits medfora en kostnadsokning med 280000 kronor om
aret. Vid berikningen av medelsbehovet fo6r nidstkommande budgetir kan
man utgd frin att fran aktiv stat komma att avgd hogst 400 bestillnings-
havare, vilka bliva berittigade till avskedspremier. Enligt de foreslagna
grunderna for berikning av avskedspremier skulle medelsbehovet under an-
givna forutsittningar komma att uppgé till 225 000 kronor. Emellertid har i
det foregiende forutsatts, att overgingsbestimmelser skola meddelas av inne-
bord, att avgiende manskap skall under vissa villkor dga ratt uppbéra av-
skedspremie enligt tidigare géllande bestimmelser.

Kostnaderna for 6vergadngsersidttning ha av departementschefen vid
normal avging under fredsforhallanden berdknats till omkring 1000 000 kro-
nor f6r ar. Den beridkning av antalet under nista budgetir avgiende, till av-
skedspremier berittigade furirer som i det foregdende verkstillts dger till-
limplighet dven d& det giller att berikna medelsbehovet for nimnda budget-
ar till dvergingsersittningar. Hirtill kommer att ett antal i t)inst varande
fast anstillda torde kunna beriknas f& tilltride till 1945/46 4rs poliskurs. D&
overgingsersittning icke synts behéva berdknas for dessa, kommer dirigenom
medelsbehovet att ej ovisentligt nedgd. Under nu angivna forutsittningar ha
kostnaderna for sidan ersdttning for ndsta budgetir beridknats till 340 000
kronor.

Den omstindigheten att vissa av de fast anstillda torde kvarstd vid de
ildre forménerna och silunda Gvergd till anstillning 4 civilanstdllningsstat i
stallet for att atnjuta overgingsersattning har icke ansetts namnvirt paverka
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nyssndmnda kostnadsberdkning. Kostnaderna for anstillning & civilanstill-
ningsstat skola 6vergdngsvis bestridas frdn nu ifrdgavarande anslagspost.

I detta sammanhang har departementschefen féreslagit utverkande av
riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att jimvil under ndsta budgetir
pi grund av beredskapsforhéllandena medgiva anstillning & civilanstillnings-
stat 4t visst manskap vid sidan av de i manskapsavloningsreglementet in-
tagna foreskrifterna. Departementschefen har vidare anmilt en av forsvars-
visendets underbefilsforbund gjord framstidllning om medgivande av anstall-
ning pi civilanstillningsstat for pa grund av sjukdom avskedat manskap,
som pi grund av sjukdomen icke kunnat utnyttja féorménen i samband me:l
avgingen ur tjinst men sedermera, efter tillfrisknande, visat sig vara i be-
hov av att fi dylik anstdllning. Departementschefen har med anledning av
denna framstillning forordat utverkande av riksdagens bemyndigande for
Kungl. Maj:t att, efter framstillning i varje sdrskilt fall, inom en tid av tre
ir efter sidan bestillningshavares avging frin aktiv stat pid grund av sjuk-
dom préva friga om medgivande for den avgingne att erhalla anstillning pa
civilanstillningsstat. Medgivandet kommer endast att f& betydelse for dem,
som Overgéngsvis bibehdllas vid nuvarande ratt att kvarstd & civilanstill
ningsstat.

Under forevarande anslag har departementschefen vidare, i enlighet med
vad i det I6regdende anforts, beriknat medel till bestridande av kostnader
for viss utbildning i civilanstillningssyfte f6r pa aktiv stat
kvarstdende manskap, exempelvis vid poliskurser for underbefil vid
statens polisskola och i form av kurser vid truppférbanden for forviarvande
av korkort, och dirvid riknat med att ett belopp av 60 000 kronor skall vara
tillrackligt for nista budgetar.

Slutligen har ocksi, i anslutning till vad forut anférts, under anslaget
1 friga upptagits medel till bestridande av kostnader for stipendier. Dessa
kostnader ha av de sakkunniga vid normal avging beriknats till 600 000 kro-
nor om &ret. Antalet underbefil med fem &rs tjinst som avgir under nist-
foljande budgetir kan emellertid antagas bliva relativt ringa. Med hinsyn
hértill dvensom till den begrinsning av stipendiebeloppen och den behovs-
provning som forordats har departementschefen tills vidare riknat med ett
belopp av 75000 kronor for niista budgetar.

Férevarande anslag skulle alltsi disponeras pi féljande sitt:
1. Avskedspremier, forslagsvis ......................... L kronor 250 000

2. Overgéngsersittningar samt overgingsvis utgdende avlo-
ningar till manskap, som innehar anstillning & civilan-

stallningsstat, forslagsves.......................... ... .. ...... 340 000
3. Viss utbildning i civilanstillningssyfte for ps aktiv stat

kvarstiende manskap, forslagsvis ............................ » 60 000
4. Stipendier till avganget manskap vid viss yrkesutbildning,

Jorslagsvis ... » 75 000

Summa kronor 725 000
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Pa Kungl. Maj:t har ansetts bora ankomma att i anslutning till vad i det
foregaende anforts meddela bestimmelser rérande anslagets disposition. Dar-
vid syntes bora foreskrivas, att anslagsposterna 3 och 4 icke mi utan Kungl.
Maj:ts medgivande overskridas.

Det sammanlagda medelsbehovet under nista budgetir till rekryterings-
kostnader, forsvarets anstillningsbyrd och vissa civilanstéllningsatgirder
uppgar silunda enligt departementschefens berdkningar till 1416 000 kronor,
medan for motsvarande kostnader for innevarande budgetir hava anvisats
tillhopa 1473750 kronor. Till de for ndsta budgetir angivna kostnaderna
bora emellertid liggas de medel, som beriknas under attonde huvudtiteln
for bestridande av kostnader for yrkesutbildning at avgiende manskap.

Utskottet.

Med hiinsyn till det i Kungl. Maj:ts forevarande proposition pivisade be-
hovet av atgirder dels for att sikerstilla rekryteringen av kadern av fast an-
stillt manskap, dels ock for att underlitta avghende manskaps Gverging till
den civila arbetsmarknaden, finner utskottet sig kunna i allt vidsentligt till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag till civilanstillningsatgarder.

1 likhet med departementschefen finner utskottet alltsd angeldget, att en
16sning av civilanstillningsfrigan i férsta hand 4stadkommes genom att av-
giende och avskedat manskap bibringas kompetens for vinnande av anstall-
ning pd den civila arbetsmarknaden.

Vidkommande de foreslagna formanerna av avskedspremie och Gvergings-
ersittning till visst avskedat manskap med en anstillningstid av sex ar inne-
bar Kungl. Maj:ts forslag egentligen icke nigra principiella &ndringar eller
nyheter, utan nirmast en — pa grund av vunna erfarenheter i friga om de
nu visst manskap med nyssnimnd anstéllningstid tillkommande forminerna
av avskedspremier och anstillning i civilanstallningsstat — anpassning av
formanerna for att de battre dn hittills skola kunna tillgodose avsett syfte.
Avskedspremierna, som nu utgd med 600 kronor vid sex irs anstdllning och
med 800 kronor vid nio &rs anstillning, skola enligt Kungl. Maj:ts forslag ut-
g4 med B00 kronor efter sex 4rs anstillning samt Skas med 100 kronor
for varje ytterligare helt anstillningsér dock hdgst till 800 kronor. I motio-
nen II:540, som vickts i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 218
med forslag till vissa #ndringar i, bland annat, manskapsavloningsregle-
mentet, i vilket reglemente bestimmelserna om avskedspremier dro intagna,
har yrkats, att avskedspremie métte utgd efter en anstillningstid av fem &r
med ett belopp av 500 kronor samt att premien métte 6kas med 100 kronor
for varje ytterligare helt anstillningsir upp till ett belopp av hogst 900 kro-
nor. Vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag om utgivande av stipendier och
virnpliktslan till avskedat manskap med en anstillningstid av fem &r, som
genomgar omskolning i civilanstdllningssyfte, kommer emellertid manskap
med niamnda anstillningstid redan darigenom att f& okad hjilp $ill civilan-
stillning. Med hiinsyn till 6nskvirdheten att nedbringa omfattningen av den
arliga nyrekryteringen &r dot ocksd av betydelse, att manskap kvarstir i
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tjinst Atminstone tvd ar efter forsta kontraktstidens utgdng. Till f6ljd av
dessa forhallanden finner utskottet limpligast, att avskedspremier utgd forst
efter en anstdllningstid av sex &r och med belopp, som av departements-
chefen forordats. Utskottet kan alltsé icke bitrida motionen i nu bersrd del.
Hirav foranledd hemstéllan i friga om motionen kommer utskottet att gora
i samband med avgivande av utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
ndamnda proposition nr 218.

Overgéngsersittningen, som skall trdda i stillet f6r nuvarande férménen av
anstillning & civilanstéllningsstat, kommer n#rmast att f& karaktir av ett
slags civilanstillningsforsdkring. Dess belopp skall faststillas med hinsyn
till dels under sista minaden i den fasta anstdllningen Atnjutna 16neférmaner,
beraknade efter ortsgrupp E (avgéngslon), dels ock antalet hela anstillnings-
ar. Hogst m& Overgingsersittning utbetalas med belopp, som svarar mot
summan av avgidngslonen multiplicerad med antalet hela anstéllningsar, dock
hogst 12, dels ett belopp av 100 kronor for varje anstdllningsar utéver sex,
dock hogst 600 kronor, vilken summa dock skall 1 férekommande fall min-
skas med belopp, som bestillningshavaren uppburit i avloning under tjinst-
ledighet i civilanstillningssyfte eller s&som &Gvergdngsersittning i samband
med avgdng frin tidigare manskapsanstillning. Av salunda faststillt belopp
mé utbetalning ske till avskedad inom en tid av tre &r efter avskedet enligt
1 manskapsavloningsreglementet intagna och av Kungl. Maj:t meddelade
ytterligare foreskrifter.

Enligt de avsedda bestimmelserna skall avskedad dga utfa visst belopp for
ménad av Overgdngsersittningen, dérest han &dr arbetslés eller om han er-
hallit civil anstéllning, i vilken avléningen f6r ménad understiger avgings-
lonen, darvid dock loneskillnadsbeloppet skall jimkas, om avldningen i den
civila anstdllningen understiger den eljest gingse. Vidare mi Gvergingsersitt-
ning utbetalas sisom bidrag till kostnader f6r yrkesutbildning eller till kostna-
derna for flyttning f6r vinnande av civil anstillning & annan ort 4n den mili-
tdra forliggningsorten, dir kostnaderna ej ersdttas i annan ordning, eller ock
om den &vergingsersittningsberittigade dmnar utéva verksamhet som egen
foretagare. Mot de salunda angivna grunderna for beriknande av Gvergings-
ersittning och for utgivande av sidan har utskottet icke funnit anledning till
erinran. Utskottet forutsitter emellertid, att forsvarets anstdllningsbyra, som
avses skola fi att prova frdgor om utbetalning av Gvergingslon, kommer att
utova erforderlig kontroll 6ver Overgingsloneférminernas utnyttjande, och
att sdvil byrdn som ocksid militira myndigheter s& langt mojligt dr efter-
striva att bereda manskap, som skall avgd ur tjinst vid kontraktstidens ut-
gng, tillfille att redan fore avgingen ur tjinst inh&mta erforderliga for
civil verksamhet erforderliga kunskaper, varigenom kostnaderna f6r &ver-
gangsersittningarna kunna hallas nere. Utskottet anser sig ocksi bora fram-
halla vikten av att manskap, som ej kan beredas framtida utkomst inom for-
svaret, ej bibehélles i tjinst till s& hog alder, att dvergdngen dirigenom for-
svéras.

I nu férevarande proposition liksom ocksid i propositionen nr 218 med
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forslag till andringar i, bland annat, manskapsavléningsreglementet har fore-
slagits, att de nya bestimmelserna rorande avskedspremier och Gvergdngs-
ersittning skola trida i tillimpning i anslutning till kontraktsperiod, som
borjar 16pa efter den 30 juni 1945. T forenimnda motion nr I1: 540 har dar-
emot framstillts yrkande av innebdrd, att bestimmelserna i friga skola —
med undantag fér manskap, som innehar anstillning & civilanstédllningsstat,
vilka skola vara underkastade nu gillande bestimmelser om avskedspremier
och anstillning & civilanstillningsstat — trida i kraft frin och med den 1
juli 1945 £3r da & aktiv stat fast anstillt manskap. Till stod for detta yrkande
har anférts, att en effektivare 16sning av civilanstallningsfrigan fSrutsattes
redan i 1942 &rs forsvarsbeslut och att civilanstillningssvirigheter torde
komma att uppstd i samband med efterkrigstidens intridande. Vidare har
framhallits, att den numera genomfdrda omliggningen av anstillningstiden
inom vissa delar av forsvaret, varigenom anstillningstiden utloper med ut-
gingen av mars ménad, kommer att medfdra, att flertalet bestdllningshavare
av det fast anstillda manskapet vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag kunna
bliva delaktiga av de forbittrade civilanstillningsforméinerna forst vid av-
ging, som intriffar viren 1947. Utskottet finner de i motionen anférda skilen
for de nya bestimmelsernas ikrafttridande tidigare &n som av Kungl. Maj:t
foreslagits vara birande. Ett ytterligare skil for att lata de nya bestdmmel-
serna trida i kraft tidigare ar ocksi, att den foreslagna ordningen f6r med-
delande av utbildning i civilanstillningssyfte f6r avskedat manskap dr avsedd
att taga sin borjan redan under budgetaret 1945/46, varav synas folja svarig-
heter att pa ett ratiomellt sitt ordna civilanstillningsverksamheten, darest
den nya ordningen icke kommer att i sin helhet trida i kraft samtidigt. Ut-
skottet finner sig alltsd bora i prineip tillstyrka motionens yrkande. Enir
utskottet icke, sisom i motionen yrkats, funnit sig kunna tillstyrka &ndring i
av Kungl. Maj:t foreslagna villkor fo6r erhillande av avskedspremie utan
denna premie vid avging efter sex irs anstillning kommer att minskas med
100 kronor i forhallande till nu faststillt belopp av 600 kronor, erfordras
emellertid vissa overgingsbestimmelser. D& ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelserna #ro intagna i det till ovannimnda proposition nr 218 fogade
forfattningsforslaget rorande indringar i manskapsavléningsreglementet, kom-
mer utskottet att framligga av utskottets ovan angivna stillningstagande for-
anlett forslag vid avgivande av utlatande 6ver propositionen nr 218.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i fréga om sittet for bibringande av ur civil-
anstillningssynpunkt limplig utbildning &t fast anstillt och f. d. fast an-
stillt manskap har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Utskottet finner silunda i likhet med departementschefen det vara av be-
tydelse, att det fast anstillda manskapet bibringas allminbildande kunskaper
i anslutning till den militira utbildningen, di dessa kunskaper kunna bliva
manskap till god hjilp, bland annat, vid s6kande av civilanstillning. Ut-
skottet delar jimvil departementschefens uppfattning betriffande betydelsen
ur civilanstillningssynpunkt av den frivilliga fritidsundervisningen och fér-
utsitter alltsg att denna undervisning skall, si langt mojligt dr, utnyttjas av
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manskapet samt att den ordnas s3, att den i mojligaste min kommer att an-
passas med hidnsyn till manskapets behov av civilanstillningsutbildning. Vid-
kommande méilet for den allminbildande undervisningen har i motionen
1. 346 framhallits, att detta borde vara ett och samma inom olika delar av
krigsmakten, och att eleverna efter avslutad obligatorisk undervisning i
nimnda dmnen borde erhalla ett avgingsbetyg, vilket bleve likvirdigt for
hela krigsmakten. Vidare har i motionen p4& anforda skil forordats en Gver-
syn av undervisningsbestimmelserna i syfte att 4stadkomma effektivare under-
visning utan hinder av elevernas olika forkunskaper vid intridet i militir
tjinst. Vissa #ndringar i friga om den frivilliga fritidsundervisningen hava
ocksd ansetts pakallade. P4 dessa och dvriga skil har i motionen yrkats, ait
riksdagen matte anhalla om skyndsam utredning, innefattande allmin ver
syn av den allminbildande undervisningen vid férsvarets manskapsskolor
och vid fritidsundervisningen med hinsyn till badas betydelse for rekryte-
ring och civilanstillning dvensom for astadkommande av forbittrade utgéngs-
punkter i arbetet vid forsvarets liroverk. Utskottet finner de i motionen an-
forda synpunkterna hava vissa skil for sig. Departementschefen har emel-
lertid ocksa berdrt i huvudsak samma frigor och darvid uttalat, att de bora
bliva féremal f6r nirmare Svervigande. Med hénsyn hértill finner utskottet
det icke vara pikallat, att riksdagen gor framstillning om sidan utredning,
varom 1 motionen yrkats. Utskottet finner motionen kunna anses besvarad
med vad utskottet silunda anfort.

Vad sirskilt angdr den civilanstidllningsutbildning, som avses skola komma
dem till del, vilka avgatt efter en anstillningstid av minst fem ar, har Kungl.
Maj:t foreslagit, att sadant f. d. fast anstillt manskap skall f4 komma i &t
njutande av stipendier enligt samma grunder som elever i vanliga yrkes-
utbildningsanstalter, d. v. s. efter behovsprincip med hogst 75, 50 och 25
kronor per elev och manad i respektive behovsgrader. I friga om behovs-
provningen har departementschefen sirskilt framhallit, att vid densamma
hansyn bor tagas & ena sidan till att f. d. fast anstillda, som séka stipendier,
i allminhet nitt relativt hég alder och att ménga av dem &ro familjefor-
sorjare men & andra sidan till att i manga fall Overgingsersittning utgar till
sokanden. Mot departementschefens uttalande, vilket ar avsett att liggas
till grund for bestimmelser i #mnet, som skola av Kungl. Maj:t utfirdas, ha
i motionen I:345 framférts vissa erinringar. I motionen framhalles sélunda,
att vid prévning av behov av stipendium ett hiansynstagande till méjligheten
for eleven att taga i ansprik fér honom faststilld overgingsersittning inne-
bir, att denna kommer att i stort sett forbrukas under tiden for utbild-
ningen, med pafoljd att den omskolade star praktiskt taget utan ekonomisk
hjilp, d han efter avslutad utbildning skall séka sig civilanstillning. Detta
vore stridande mot Gvergéngsersiittningens syfte att utgora ett slags forsik-
ring, avsedd att tagas i ansprik i forsta hand vid arbetsloshet eller sisom
16nefyllnad, di vunnen anstillning medfSrde ligre loneférméner for manad
in den tidigare innehavda manskapsanstillningen, och i andra hand for
tickande av kostnader i samband med genomgéng av utbildning i civilanstill-
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ningssyfte, i den man kostnaderna for eget och i forekommande fall familjens
uppehille icke kunde tdckas genom stipendier eller p& annat sitt. Stipen-
dierna borde, sisom civilanstillningssakkunniga foreslagit, utgh i forsta hand
vid civilanstéllningsutbildning under tid efter avskedet, eniir de som be-
hovde dylik utbildning eljest bleve simre stillda iin de, vilka haft forménen
att &4 for civilanstillning limplig utbildning redan under den militira an-
stallningstiden. Utskottet delar den uppfattning, som framforts i motionen,
och finner alltsd erforderligt, att i de bestimmelser rérande prévningen av
ansokningar om stipendier, som skola utfirdas av Kungl. Maj:t, intagas fore-
skrifter av i motionen foreslagen innebdrd. Négon kostnadsckning torde icke
dirfor behova uppkomma, ty eventuellt uppkommande merkostnad for sti-
pendier torde komma att uppvigas av minst motsvarande besparingar & Sver-
gaingsersittningar, direst civilanstdllningsutbildningen kommer att medféra
avsedd nytta, ndmligen att bibringa eleverna sidan kompetens, att de efter
avslutad utbildning kunna beredas anstdllningar.

Kungl. Maj:ts forslag rérande organ for civilanstdllningsverksamheten,
nimligen lokala civilanstéllningsndmnder och ett centralt organ, vilka skola
fullgbra sina uppgifter 1 samarbete med, bland andra, de lokala och centrala
arbetsmarknadsorganen och ersiitta de nuvarande lokala civilanstillningskom-
missionerna samt forsvarsvisendets centrala civilanstdllningsbyra, tillstyrkas
av utskottet.

Med hénsyn till de uppgifter, som skola &ligga det centrala organet — for-
svarets anstillningsbyrd -— har utskottet icke funnit négot vara att erinra mol
den f6r byran foreslagna stillningen sésom sjdlvstindig direkt under Kungl.
Maj:t lydande myndighet, f6r vilken ledningen skall utgoras av en siirskild
styrelse, liksom ej heller mot departementschefens berdkning av personal-
behovet for byran. Ej heller mot for olika befattningshavare foéreslagen 16ne-
stillning synes utskottet nagot vara att erinra. I likhet med departements-
chefen finner utskottet, att det vid aterging till fredsforhallanden bor Gver-
vigas att Overflytta uppgifterna med avseende & familjebidrag och virn-
pliktslén, som nu &ligga arbetsmarknadskommissionen, till anstillningsbyran,
och att det bor Aaligga chefen f6r anstillningsbyrin att intill dess s&
sker utan sirskild ersdttning tillika vara chef {6r kommissionens varnplikts-
hjélpsbyra.

De av departementschefen framlagda kostnadsberikningarna fér genom
forandet av det av honom forordade forslaget till civilanstillningsatgirder har
utskottet funnit sig bora lamna utan erinran liksom ocksa sittet for bestri-
dandet av kostnaderna.

De for nista budgetir dskade medelsanvisningarna till rekryteringskost
nader, till forsvarets anstillningsbyrd och till vissa civilanstillningsatgidrdor
tillstyrkas av utskottet, liksom ocksd av departementschefen 1 samband dir
med framlagda férslag om medgivande av anstillning & civilanstillningsstat
for visst manskap.

Vad Kungl. Maj:t i 6vrigt foreslagit i forevarande proposition och departe
mentschefen i samband dirmed anfort har icke givit utskottet anledning till
siirskilt uttalande.
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Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts proposition och motionen
1:345 godkéinna av utskottet ovan angivna grunder fér civilan
stillningsformaner it krigsmaktens fast anstillda manskap;

b) medgiva, att anstillning & civilanstillningsstat enligt ax
Kungl. Maj:t meddelade nirmare bestimmelser m& under budget-
aret 1945/46 medgivas dels manskap, som avgatt fran bestillning
pd aktiv stat med utgéngen av anstillningsiret 1938/39 eller se-
nare anstdllningsir och darvid erhillit anstillning & civilanstall-
ningsstat (motsvarande) men som p& grund av rddande forhal-
landen mést i sirskild ordning tagas i ansprak f6r militértjinst-
goring och till £61jd dirav icke kunnat beredas tjanstledighet 1
civilanstillningssyfte, dels ock manskap, som i omedelbar an-
slutning till anstillning pa aktiv stat innehaft anstillning 6ver
stat och som i Gvrigt uppfyller fordringarna fér anstillning pa
civilanstdllningsstat;

c) for budgetéret 1945/46 under fjirde huvudtiteln anvisa

1) till Armén: Rekryteringskostnader ett forslagsanslag av
240 000 kronor;

2) till Marinen: Rekryteringskostnader ett forslagsanslag av
190 000 kronor;

3) till Flygvapnet: Rekryteringskostnader ett forslagsanslag
av 130000 kronor;

d) faststilla foljande personalférteckning for forsvarets an-
stallningsbyrd, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1945/46:

Personalfdrteckning.

Befattning. I.6negrad
Tjdnsteman & ordinarie stat.
1chef oo C6
Extra ordinarie tjinsteman i higre lonegrad &n 20.
1 forste byrdsekreterare ... Eo 24

e) godkinna foljande avloningsstat for forsvarets anstdllnings-
byré, att tillimpas tills vidare fron och med budgetaret 1945/46:

Avidningsstat.
Utgifter.
1. Avl6ningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis ...... 13 500
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis ...............cooo.ooo .. 9400
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ............ 40 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ...............ocooociii... 8400

Summa kronor 71 300
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Sirskilda uppbirdsmedel.
Pensionsmedel, forslagsvis ..........ooooiiveiiiiiiiiiiiie 4300
Nettoutgift kronor 67 000

f) till Forsvarets anstillningsbyrd: Avléningar for budgetaret
1945/46 under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
67 000 kronor;

g) till Forsvarets anstillningsbyrd: Omkostnader for budget-
gret 1945/46 under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 64 000 kronor;

h) till Vissa civilanstillningsdtgdrder for budgetaret 1945/46
under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 725 000
kronor.

I1. att motionen I:346 ma anses besvarad med vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 17 maj 1945.
P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frAn £6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson,
Lindstrom, Grinebo, Backstrom, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Boman,
Carlstrom, Gustaf Iwar Anderson och Gillstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Tornkvist, Pettersson i Dahl, Andersson i
Malms, Mdrtensson, Viklund, Holmstrom, Lindholm, Boman i Kieryd, Petierson i
Degerfors, Johansson i Mysinge, Thapper och Birke.




