Statsutskottets utldtande nr 137. 1

Nr 13%.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till avloningsreglemente for personal vid
krigsmakten under krigstjdnstgoring (krigsavlonings-
reglemente) jiamte ¢ dmnet vickta motioner.

(l:a avd.)

I propositionen nr 65 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 16 februari 1945,
foreslagit riksdagen att

dels godkiinna det av departementschefen i ber6rda statsrddsprotokoll for-
ordade forslaget till avloningsreglemente fo6r personal vid krigsmakten under
krigstjinstgoring (krigsavloningsreglemente) med tillhérande tjinsteforteck-
ning, angivande de sarskilda krigsloneklasser, till vilka personal vid krigs-
makten enligt krigsavloningsreglementet hinfores;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i nimnda tjinsteforteckning framdeles
vidtaga de jimkningar, som kunna foranledas av i samma statsriddsprotokoll
omformilda #ndrade forhéllanden,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att utfdrda av departementschefen i mer-
berérda statsridsprotokoll omformilda 6vergiende bestimmelser.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft tvd likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr E. Petersson m. fl.
(I: 307) och den andra inom andra kammaren av herr P. Hj. Fagerholm m. fl.
(I1:483), i vilka hemstillts, att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts forslag
till avloningsreglemente for personal vid krigsmakten under krigstjinst-
goring samt att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t hemstilla om fo6rnyad ut-
redning rorande nya krigslonebestimmelser, varvid utredningen bor bedrivas
enligt vissa 1 motionerna anférda riktlinjer.

I friga om de skil, som motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden,
far utskottet hianvisa till motionen I: 307.

Allmiinna synpunkter.

Den hittillsvarande tillimpningen av krigsavloningsreglementet har, fram-
hiller departementschefen inledningsvis, givit vid handen, att det nuvarande
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krigsavloningsreglementet behover fortydligas och kompletteras i vissa hin-
seenden. Under forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering har salunda
avloningssystemet visat sig vara mindre tillfredsstdllande. Tillimpningen av
bestdmmelserna har varit forenad med svarigheter i olika hinseenden och
givit anledning till anmérkningar p& atskilliga punkter.

De nu antydda foérhallandena syntes i icke ringa grad fa tillskrivas de om-
stindigheter, under vilka krigsavloningsreglementet tagits i bruk, samt det
successiva ikrafttridandet av skilda foreskrifter i reglementet. Salunda
gjordes tillimpningen av reglementet under fOrsta tiden efter forsvarsbered-
skapens intagande beroende av om krigstjinstgoringen fullgjordes vid »s&som
neutralitetsvakt organiserat forband», medan man i 6vrigt rérde sig med be-
greppen mobilisering och forstiarkt forsvarsberedskap. Till foljd hérav blev
det n6dviandigt att meddela sirskilda fortydligande bestimmelser om neutrali-
tetsvaktens omfattning, vilka i sin tur visade sig svartillimpliga och féranledde
oformligheter 1 avloningshinseende for personal vid ett och samma forband.
Forhallandena ledde efterhand till att krigsavloningsreglementet gjordes till-
lampligt & personalen vid krigsmakten i dess helhet.

Med anledning hirav har i olika sammanhang ifrigasatts, om icke krigs-
avloningsbestdmmelserna borde uppdelas p& tva sirskilda reglementen, det
ena avsett att tillimpas under beredskapstjinstgoring och det andra under
krig.

Med hinsyn till silunda vunna erfarenheter av det nuvarande krigsavls-
ningsreglementet beslot Kungl. Maj:t den 5 juni 1942 tillkalla sirskilda ut-
redningsmén med uppdrag att inom forsvarsdepartementet verkstilla en all-
min Oversyn av avloningsbestimmelserna for personal vid forsvarsvisendet
under beredskaps- och krigstjanstgoring. Utredningsminnen, vilka antogo be-
nimningen 1942 &rs krigsavloningssakkunniga, avgivo den 13 februari 1943
utlétande med forslag till krigsavloningsreglemente jimte foljdforfattningar.
Forslaget innebar i vissa avseenden langt giende fordndringar och omligg-
ningar 1 forhéllande till gillande grunder f6r krigsavloningens bestimmande.
Den sakligt sett viktigaste dndringen utgjorde forslaget, att viss persomal i
forsvarsvisendets reserver under krigstjinstgoring skulle avionas i likhet med
viarnpliktiga. I denna del ronte forslaget allvarliga gensagor fran praktiskt
taget samtliga horda myndigheters och personalsammanslutningars sida. Med
hinsyn till de anmarkningar mot forslaget, som yppats under remissbehand-
lingen, ansig departementschefen detsamma icke bora liggas till grund for
en framstillning i d&mnet till riksdagen.

Emellertid beslét Kungl. Maj:t den 12 november 1943, att fragan om revi-
sion av krigsavloningsreglementet skulle inom forsvarsdepartementet goras
till foremal for fortsatt handlaggning genom sarskilt tillkallade sakkunniga.
Dirvid skulle beaktas saval 1942 irs krigsavioningssakkunnigas forslag jamte
dirdver avgivna yttranden som i Svrigt vissa pd Kungl. Maj:fs prévning be-
roende framstallningar med forslag till &ndringar p4 forevarande omride.

I anslutning till forslag av de senast tillkallade utredningsménnen, vilket
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forelades riksdagen, beslots vid 1944 &rs riksdag vissa delvis betydelsefulla
andringar 1 gidllande krigsavloningsreglemente.

Den 29 april 1944 ha utredningsménnen avgivit utldtande med férslag till
avloningsreglemente for personal vid krigsmakten under krigstjdnstgéring
(krigsaviéningsreglemente) jimte forslag till forordning om dndring i vissa
delar av krigsfamiljebidragsforordningen den 30 juni 1942 (nr 521), och har-
over hava, efter remisser, utldtanden avgivits av vederborande myndigheter
och personalorganisationer.

Hirefter ha utredningsminnen den 30 juni 1944, respektive den 31 augusti
1944 avgivit utlitanden med forslag till dels kungdrelse angdende tilldmpning
av krigsavloningsreglementet under tid, dd riket icke befinner sig i krig, dels
ock kungérelse angdende tillimpning av krigsavloningsreglementet under tid,
dé riket befinner sig i krig. Jamvil over ifragavarande kungérelseforslag ha,
efter remisser, utldtanden avgivits av vederborande myndigheter och personal-
organisationer.

En del av de over forslaget till nytt krigsavloningsreglemente horda myn-
digheterna och personalsammanslutningarna hava funnit detsamma giva an-
ledning till sakliga erinringar p& vissa punkter. Som allmint omdéme om
forslaget har emellertid fran flertalet av de hérda myndigheternas sida ut-
talats, att forslaget synts innebira en av behovet pakallad Gversyn av gil-
lande krigsavlningsbestimmelser, varigenom de brister som vidldda det nu-
varande systemet i huvudsak avhjilpts. Den foreslagna anordningen med ett
krigsavloningsreglemente avsett att tillimpas under s&vil beredskap som
krig samt sirskilda tillimpningskungérelser for beredskap respektive krig
har vunnit allmint gillande frén myndigheternas sida.

Vissa av personalsammanslutningarna ha rest invindningar mot tanken pé
en mera allmin revision av krigsavléningsbestimmelserna pd nuvarande sta-
dium av beredskapen samt ifragasatt, huruvida icke en mera rationell 1sning
vore att i férsta hand vidtaga vissa av utredningen betingade partiella &nd-
ringar i gillande bestimmelser och dérefter i samrid med de berorda personal-
organisationerna dnyo utreda det foreliggande problemet i hela dess vidd.

Departementschefen har, efter att ha tagit del av utredningsménnens for-
slag till nytt krigsavioningsreglemente jimte darover avgivna utlatanden,
funnit sig bora foérorda, att detsamma ldigges till grund for proposition i
dmnet till innevarande &rs riksdag. Departementschefen har vidare anmilt
sin avsikt vara att, direst forslaget vinner riksdagens bifall, i sinom tid under-
stilla Kungl. Maj:ts provning frigan om erforderliga tillimpningsfore-
skrifter till reglementet pa grundval av foreliggande forslag i amnet.

Sporsmélet om vissa findringar i krigsfamiljebidrags{orordningen upptages
av departementschefen i annat sammanhang.

I anslutning till sin silunda angivna stindpunkt har departementschefen
anfort, bland annat, f6ljande.

Utredningsminnens férslag innebir, att krigsavloningsbestdmmelserna

skola uppdelas pi dels ett krigsavloningsreglemente, upptagande samtliga de
formaner, som kunna ifrigakomma under krigstjinstgoring, dels en tillimp-
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ningskungorelse avseende forhéllandena under beredskap, dels ock en till-
lampningskungorelse avseende verkliga krigsforhallanden. Denna indelnings-
grund, som ront allmén anslutning fran de hérda myndigheternas sida, finner
daven jag vara dgnad att skapa Onskvird reda och klarhet ur systematisk
synpunks.

Sisom inledningsvis erinrats, ha efter beslut vid 1944 &rs riksdag vissa
delvis betydelsefulla dndringar vidtagits i gillande krigsavloningsreglemente,
huvudsakligen i vad ror grunderna for avlonande av personal p& Gvergings-
stat och reservstat samt frdn namnda stater avgingen, reserven tillhorande
personal dvensom viss personal i krigsmaktens reserver. Dessa dndringsfore-
skrifter ha med i sak oforindrat innehall intagits i utredningsminnens for-
slag. I ovrigt innefattar forslaget atskilliga dndringar av savil saklig som
formell innebord i forhallande till nu géllande bestimmelser. Vid dessa om-
liggningar har behdrig hdnsyn tagits till de erfarenheter, som vunnits under
den hittillsvarande tillimpningen av krigsavloningsreglementet. Likasa ha
utredningsménnen i gorligaste mén skinkt beaktande &t de synpunkter och
erinringar betriffande de nuvarande krigsavloningsbestimmelserna, som
under den gingna beredskapstiden i skilda sammanhang yppat sig.

I anledning av de fridn vissa personalsammanslutningar framforda erin-
ringarna — vilka delvis ytterligare understrukits i yttrandena Gver férslagen
till tillimpningskungorelser till krigsavloningsreglementet — vill jag fram-
halla, att det &r av vikt, att nya bestammelser pd forevarande omrade utformas
och faststdllas, medan erfarenheterna frin beredskapstiden &nnu &ro levande.
Givetvis framstdr det dven sisom Onskvirt, att bestaimmelserna bliva enkla
och latta att tillimpa. Ehuru jag for egen del girna sett, att de bestimmel-
ser, om vilkas godkinnande jag i det i6ljande gdr hemstillan, kunnat ytter-
ligare forenklas, har jag & andra sidan blivit 6vertygad om att s& icke lamp-
ligen kan ske utan att andra intressen tridas for néra. I likhet med de i
drendet horda myndigheterna finner jag férslaget kunna 1 princip férordas.
Vissa jimkningar i forslaget ha emellertid befunnits pikallade med hinsyn
till under remissbehandlingen framkomna erinringar. Hirtill dterkommer jag
i det foljande.

Statskontoret, som i princip forordat bifall till féreliggande forslag, har
likvil funnit en svaghet i forslaget vara, att tillimpningen av de uppstillda
reglerna i ett stort antal fall icke gjorts ovillkorligt bindande utan 1 Kungl.
Maj:ts hand lagts mojlighet att meddela beslut om avvikelser eller att utfiarda
sirskilda foreskrifter. Vad statskontoret salunda anfért synes i och for sig
riktigh. En granskning av det foreliggande forslaget giver emellertid vid han-
den, att de foreslagna bemyndigandena f6r Kungl. Maj:t i stor utstrickning
avse siddana forméner, betriffande vilka det enligt vederbdrliga fredsavlo-
ningsreglementen lagts i Kungl. Maj:ts hand att utfirda erforderliga fore-
skrifter. Bemyndigandena i Ovrigt bora ses mot bakgrunden av de extra-
ordindra forhdllanden under vilka krigsavloningsreglementet tillimpas och
torde f& anses betingade av att i viss man skiljaktiga bestimmelser avses skola
gilla vid 4 ena sidan beredskap och 4 andra sidan krig. Erfarenheten under
det hittillsvarande beredskapstillstdndet har sélunda visat, att det icke ir
mojligt att i lika hog grad som under rena fredsférhéllanden lisa de olika for-
manerna vid ett av Kungl. Maj:t och riksdagen faststillt avloningsreglemente.

For att giva en forestdllning om hur det foreslagna avloningssystemet avses
skola fungera under &4 ena sidan beredskapstillstind och & andra sidan verk-
liga krigsforhallanden, har i en till propositionen fogad bilaga limnats en
sammanstallning av huvudinnehallet i de av utredningsminnen framlagda
forslagen till tillimpningsforeskrifter till reglementet, jimférda med gillande
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bestaimmelser i #mnet. Dirvid ha jamvil atergivits under remissbehand-
lingen framkomna mera viisentliga &ndringsyrkanden betrdffande de foreslagna
bestimmelserna.

Viss omliggning av vérnpliktigas avioning.

Enligt 4 § 1 mom. forsta stycket gillande krigsavloningsreglemente utgar
krigslon till virnpliktiga i form av manadslon och terminslon, dock att for
virnpliktiga tillhérande 1—3 krigsloneklasserna krigslonen utgir endast i
form av terminslon.

I sitt forslag till krigsavloningsreglemente m. m. anférde 1942 &rs krigs-
avloningssakkunniga i friga om manadslon till varnpliktiga, bland annat, att
de kommit till den uppfattningen, att anledning icke féreligger att utbetala
nagon del av de virnpliktigas krigslon i den ordning, som hittills gallt i
friga om manadslon. Det syntes de sakkunniga foga rationellt, att vérn-
pliktigas 1oneformaner i ménga fall skulle utbetalas av icke mindre &n trenne
skilda myndigheter, nimligen krigskassaavdelningen, dir den virnpliktige
vistas, krigskassaavdelningen, ddr den virnpliktige ar hemortsredovisad, och
familjebidragsnamnden i hemorten. Overvigande skil syntes tala for att den
virnpliktige genom de militdra myndigheternas férsorg finge uppbira alle-
nast si stor del av loneformanerna, som kunde vara behovlig for hans per-
sonliga utgifter & tjanstgoringsorten, medan Aaterstoden stilldes till forfo-
gande for familjen i hemorten genom familjebidragsnimnden. Hirigenom
vunnes, forutom bittre garantier f6r att erforderliga belopp komme familjen
till godo, att allenast en krigskassaavdelning vid varje tillfille belastades
med loneutbetalningsbestyr fér en och samma virnpliktig. D4 den del av
krigslénen, som i enlighet hiarmed skulle utbetalas av familjebidragsnamn-
den, alltjimt borde utga utan behovsprévning, syntes det naturligt, att denna
del inriknades i hemortslonen. Visserligen komme familjebidragsndmnder-
nas arbete att hirigenom i nigon man kompliceras med hinsyn till att en
sidan anordning medforde, att hemortslonen maste graderas for olika tjinste-
grader. Nagon mera betydande okning av familjebidragsndmndernas arbets-
borda syntes graderingen av hemortslonen emellertid knappast kunna medféra.

Samtliga over forslaget horda myndigheter férklarade sig antingen till-
styrka forslaget i denna del eller limna detsamma utan erinran.

De for den fortsatta utredningen tillkallade utredningsméinnen hava fram-
lagt samma forslag som 1942 ars krigsavloningssakkunniga i fraga om de virn-
pliktigas avl6ning, och jamvil nu har forslaget tillstyrkts eller limnats utan
erinran.

Departementschefen har i detta dmne for egen del anfért foljande.

Sisom av den limnade redogorelsen framgar, har den av 1942 ars krigs-
avloningssakkunniga framforda tanken pi en omliggning av sittet for ut-
betalande av de virnpliktigas avloningsférméner under krigstjinstgoring

vunnit anslutning frén de horda myndigheternas sida. Nar nu utrednings-
minnen upptagit detta forslag finnes frAn min sida si mycket mindre anled-
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ning till principiell erinran mot ett genomidrande av detsamma som
statens arbetsmarknadskommission vidh4llit sin tidigare intagna stindpunkt
1 denna friga och siledes anser det vara mojligt att piligga familjebidrags-
nimnderna bestyret med utbetalande av den del av de virnpliktigas avlo-
ning, som for narvarande utgir 1 form av méinadslon.

Emellertid torde svarigheter foreligga att fullt konsekvent genomféra
principen med ett inarbetande i hemortslonen av manadslonen for de varn-
pliktiga. Jag syftar hirvid pa de under flygtjinstgéring utgiende sarskilda for-
manerna av flygtilligg, mekanikertilligg och elevtillagg. Sasom i det foljande
nidrmare berdres, har jag icke ansett mig kunna bitrida ett av utrednings-
mannen framlagt f6rslag darom, att 1 terminslonen for flygtjinstgorande virn-
pliktiga skulle inrdknas ndmnda férméner. Att belasta familjebidragsnidmn-
derna med utbetalningen av flygtilligg, mekanikertilligg och elevtillagg till
virnpliktiga torde & andra sidan stilla sig komplicerat med hinsyn till att
atnjutandet av dessa forméner dr avhangigt av under ménaden fullgjord flyg-
tjinstgoring och att kontrollen hirvidlag skulle fGrutsdtta en vidlyftig kon-
tinuerlig rapportgivning frdn de militira myndigheterna till familjebidrags-
nimnderna, vilket ur olika synpunkter bor undvikas. Sasom vid behand-
lingen av 4 § 1 mom. nedan berdres, forordar jag dirfor, att ifrigavarande
forméner alltjimt skola utgd i form av méanadslon.

Specialmotivering.

T oOverensstimmelse med utredningsminnens férslag har at reglementet
givits en wuppstillning, som delvis avviker frin det nuvarande reglementets
utformning. Harvid har efterstrivats en dkad anpassning till den systematik,
som kommit till anvindning 1 vederbdorliga fredsavloningsreglementen. Regle-
mentsforslaget har uppdelats pa fyra avdelningar: allmidnna bestimmelser,
krigslon, sirskilda ersittningar och tillimpningsforeskrifter. Med denna in-
delningsgrund har asyftats att gora avloningsreglerna 6verskidligare och dar-
med mera ldttillampliga &n vad fallet dr i gillande krigsavloningsreglemente.

Departementschefen har hérefter under forevarande rubrik till statsrads-
protokollet laimnat en utforlig redogorelse for innehdllet ¢ avioningsforeskrif-
terna i det forordade forslaget till nytt krigsavloningsreglemente och ddrvid
sarskilt angivit de #ndringar i férhallande till nu gillande bestimmelser, som
forslaget innebér, och skidlen for ifrdgavarande dndringar.

Utskottet far har hidnvisa till ndimnda redogérelse, som finnes intagen & s.
28—86 i propositionen.

I friga om reglementets tkraftirddande har departementschefen anfort
foljande.

Det foreliggande reglementsforslaget foreslds trdda i kraft den 1 juli 1945.
Samtliga i reglementsiorslaget intagna bestimmelser béra gilla frin och med
dagen for ikrafttridandet, frdn vilken tidpunkt krigsavlioningsreglementet den
15 juni 1939 (nr 278) bor upphora att gilla. I friga om loneklassplacering
efter reglementets ikrafttridande bor si anses, som om reglementets bestim-
melser agt tillaimpning dven fore den 1 juli 1945.

Sasom av forslaget till tjansteforteckning framgir, skall sisom villkor for
att meniga varnpliktiga, fodda 1920 eller senare, m§ hanforas till 2:a krigsione-
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klassen gilla, att virnpliktiga i allminhet fullgjort 390 och vapenfria vérn-
pliktiga 520 dagars virnpliktstjinstgéring. Motsvarande tjanstgoringstid for
erhillande av terminslén enligt 2:a krigsloneklassen, hogre tariffen, utgor
enligt gillande krigsavldningsbestdmmelser for virnpliktiga i allmianhet 360
och for vapenfria virnpliktiga 480 dagar. Vid reglementets ikrafttradande
skulle silunda den, som d fullgjort 360 respektive 480 dagars tjinstgoring
och kommit i &tnjutande av terminsldn enligt 2:a krigsloneklassen, hogre
tariffen, men dnnu icke fullgjort 390 respektive 520 dagars tjanstgdring, komma
att vidkinnas loneminskning. Till fsrhindrande hirav foreslér jag i likhet med
utredningsminnen, att menig virnpliktig, som vid reglementets ikrafttridande
uppbir eller uppburit terminslon enligt 2:a krigsloneklassen, hogre tariffen,
skall hinforas till 2:a krigsloneklassen. Denna Overgingsbestimmelse bor
dock gilla endast under nu ridande forstirkt forsvarsberedskap samt vid
krigstillstind, som i anslutning hirtill ma komma att intrida.

Chefen for marinen har framhallit, att fast anstalld 3. klass sjoman; som
enligt gillande bestimmelser hinforts till 2:a krigsloneklassen, for narvarande
ager under sjotjinstgdring med rorlig forliggning atnjuta terminslén med 1
krona 50 ore for dag. De foreslagna bestimmelserna innebira silunda fOr
denna personal en viss 16neminskning under ifrigavarande tjanstgoring. Till
forhindrande hirav, savitt ror den nuvarande personalen, foreslar namnde
chef, att de 3. klass sjomin, som fore reglementets ikrafttridande uppflyttats
till 2:a krigsloneklassen, fortfarande skola hinforas till denna krigsloneklass.
Jag finner mig béra bitrida vad chefen for marinen salunda foreslagit, i vad
avser nu radande beredskapstillstind samt krigstillstind, som i anslutning
hirtill ma4 komma att intrida.

De i 2 § 7 mom. kungbrelsen 1940: 985, sidant nimnda forfattningsrum
lyder enligt kungorelsen 1944: 448, intagna overgingsbestdimmelserna betrif-
fande forutvarande landstormsofficerare och forutvarande medlemmar av fri-
villiga automobilkiren bora — utstrickta att avse jimvil personal vid sjo-
varnskiren och svenska réda korset — giilla dven for tid efter ikrafttridandet
av det nya reglementet. Det torde bora fa ankomma p4d Kungl. Maj:t att ut-
firda bestimmelser hirom #vensom de vergéende bestimmelser i Svrigt, som
kunna visa sig erforderliga.

I gillande tjinsteforteckning till krigsavioningsreglementet dro upptagna
— forutom samtliga militira tjinstegrader — dven icke militira befattningar.
Dessa befattningar ha i ett stort antal fall upptagits i alternativa krigslone-
klasser och forsetts med asterisk. Under anmirkning till tjansteforteckningen
har angivits, dels att asterisk framfér en befattning innebér, att denna, om
befattningshavarens tjinstestillning dirtill foranleder, skall hénforas till
annan krigsloneklass, dels ock att i tjinstefrteckningen ej sirskilt nimnd be-
fattning skall hinforas till den krigsloneklass, som motsvarar hans tjinste-
stidllning.

Inforandet av en och samma befattning i flera krigsloneklasser ar emeller-
tid, framhalla utredningsminnen, ignat att gora tjansteforteckningen mindre
overskadlig. Systematiskt sett vore det & andra sidan icke lampligt att, sisom
fér nirvarande ar fallet, vissa befattningar for icke militir personal redo-
visades i tjansteforteckningen under det att for andra, ej sirskilt nimnda
befattningar endast foreskreves, att vederbdrande skulle hinféras till den
krigsloneklass, som motsvarar hans tjinstestdllning. Enklast och mest prak-
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tiskt har synts utredningsménnen vara, att i tjinsteforteckningen endast upp-
tagas samtliga militira tjinstegrader — inom 15:e och 16:e krigsloneklasserna
tillika befattningen — och att i anmirkning till tjinsteforteckningen fore-
skrives, att den, som innehar tjinstestdllning motsvarande viss militir tjanste-
grad, hinfores till samma krigsloneklass som innehavaren av tjinstegraden.
En p4 dylikt sitt forenklad tjinsteforteckning har icke ansetts behva uppdelas
pé skilda kolumner f6r armén, marinen och flygvapnet.

Enligt gillande krigsavlningsbestimmelser héinfores menig till 1:a krigs-
16neklassen, intill dess vederborande fullgjort sammanlagt 100 dagars tjinst-
goring, och direfter till 2:a krigsloneklassen. Enir beloppen i 1:a och 2:a
krigsloneklasserna, ldgre tariffen, sammanfalla, innebir uppflyttningen till
2:a krigsloneklassen for virnpliktig icke nigon #ndring i fréga om termins-
16n f6r tid, varunder han uppbar sidan 16n enligt nimnda tariff. For erhal-
lande av terminslén enligt den hogre tariffen skall virnpliktig tillhorande
yngre dldersklass' &n &ldersklass 1939 ha fullgjort sammanlagt 360 dagars
tjanstgoring. Jamlikt 17 § av foreliggande reglementsforslag skall den hégre
terminslonetariffen regelmissigt tillimpas & virnpliktiga. Enligt denna regel
skulle saledes, direst nuvarande bestimmelse i fraiga om tidpunkten for
menigs hinférande till 2:a krigsloneklassen bibeholles, terminslénen komme att
utgd med 1 krona 50 6re for dag redan efter 100 dagars tjinstgéring. Utred-
ningsminnen framhélla, att anledning saknas att i férevarande avseende fran-
g4 den nuvarande principen, enligt vilken menig varnpliktig for erhallande
av terminslon med 1 krona 50 ore f6r dag skall ha fullgjort tjinstgbring mot-
svarande minst den f6r armén och kustartilleriet enligt virnpliktslagen fore-
skrivna forsta tjinstgoringen. Tidpunkten for menig varnpliktigs hinforande
till 2:a krigsloneklassen bor siledes enligt utredningsminnens mening fram-
flyttas, och hirom hava de framlagt ett utforligt i statsradsprotokollet iter-
givet forslag (s. 89—91) av huvudinnehéll, att menig varnpliktig, f6dd 1920
eller senare, skall uppflyttas till 2:a krigsloneklassen efter det han fullgjort
virnpliktstjinstgoring om 390 dagar och att samtliga virnpliktiga fodda fore
ar 1920 skola hinforas till 2:a krigsloneklassen.

Departementschefen har i fraga om forslaget till tjansteforteckning anfort,
bland annat, féljande.

Utredningsminnens férslag, att i tjinsteforteckningen skulle redovisas
allenast militir personal och att i anmérkning till tjansteforteckningen skulle
foreskrivas, att den som innehar tjinstestdllning motsvarande viss militir
tjanstegrad skulle hinféras till samma krigsloneklass som innehavaren av
den militira tjinstegraden, finner jag indamalsenligt. I syfte att 1 krigsavlo-
ningsreglementet erhalla samma terminologi som i ett blivande nytt tjanste-
reglemente for forsvarsvisendet har dock ordet tjinstestillning utbytts mot
ordet tjdnsteklass.

Vad utredningsminnen foreslagit i friga om menigs hinférande till viss
krigsloneklass anser jag mig béra tillstyrka. I tydlighetens intresse har jag
emellertid ansett mig bora under anmarkning till tjansteforteckningen iven
intaga fOreskrift dirom, att med virnpliktstjinstgoring skall likstillas av
virnpliktig sisom medlem av frivillig fSrsvarsorganisation fullgjord tjinst-

! Begreppet &ldersklass har numera ersatt begreppen Arsklass (arsgrupp).
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géring vid forsvarsvisendet. I anledning av dirom av chefen {6r marinen
framstallt forslag forordar jag, att i 3:e krigsloneklassen upptages »2. klass
kustartillerist>. Till utredningsménnens forslag att hanfora overfurir och
hogbatsman till 6:e krigsloneklassen giver jag min anslutning.

Enligt kungérelsen 1942: 527 erhéller varnpliktig flaggkorpral penning-
bidrag med samma belopp som sergeant eller med 3 kronor f6r dag. I kon-
sekvens hirmed anser jag mig bora foresla, att flaggkorpral, vilken enligt
gillande bestimmelser tillhér 6:e krigsloneklassen, hinfores till T:e krigs-
loneklassen. Till sistnimnda krigsloneklass bora dven hanforas kvarvarande
underofficerare av 3. graden.

I propositionen 1939: 246 med forslag till krigsavloningsreglemente m. m.
forordade departementschefen, att bemyndigande skulle limnas Kungl. Maj:t
att, sedan riksdagen godkint tjinsteforteckningen, diri vidtaga de jimk-
ningar, som kunde foranledas av &ndrade organisatoriska forhéllanden. Har-
emot hade riksdagen icke nagot att erinra. Motsvarande bemyndigande, ut-
vidgat till att avse dven bestillningarnas bendmningar, har synts departe-
mentschefen bora inhamtas med avseende & nu foreliggande forslag till
tjansteforteckning.

Ekonomiska konsekvenser av forslagets genomfdrande.

Departementschefen har framhéllit, att det med hinsyn till de olika fak-
torer, vilka inverka pi avloningskostnaderna for personal, & vilken krigsav-
16ningsreglementet ir tillimpligt, icke dr mdjligt att sifferméssigt uppskatta
de kostnader, som kunna foranledas av ett genomférande av de foreslagna
dndringarna i gillande bestimmelser. Departementschefen har darfér mast
inskrinka sig till att angiva, vilka av de foreslagna bestimmelserna, som
kunna verka i kostnadsokande, respektive kostnadsbesparande riktning. Pa
de punkter, dir forslaget innefattar bemyndigande fér Kungl. Maj:t att be-
sluta i fraga om vissa férmaner, har vederborlig hinsyn tagits till de sisom
motivering harutinnan anférda synpunkterna.

Utskottet.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till nytt krigsavloningsreglemente
har utarbetats, sedan erfarenheterna under den hittillsvarande beredskapstiden
rorande tillimpningen av 1939 ars krigsavloningsreglemente addagalagt behov
av en allmin Oversyn av reglementets bestimmelser. Redan ar 1942 tillkal-
lades séarskilda utredningsmin for verkstillande av ifrigavarande Oversyn,
men av dessa framlagt forslag till nytt krigsavloningsreglemente befanns efter
remissbehandling icke bora liggas till grund for framstillning i imnet till
riksdagen. Direfter har frigan om revision av krigsavlgningsreglementet varit
foremal for fortsatt handliggning inom forsvarsdepartementet genom sirskilt
tillkallade sakkunniga. Dessa sakkunniga ha framlagt forslag av innebérd, att
krigsavloningsbestimmelserna skola uppdelas pd dels ett krigsavloningsregle-
mente, upptagande samtliga forméner som kunna ifrigakomma under krigs-
tjanstgoring, dels en tillimpningskungdrelse avseende forhallandena wnder
beredskap, dels ock en tillimpningskungérelse avscende verkliga krigsforhal
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landen. Denna indelningsgrund har ront allméan anslutning av horda myndig-
heter. Departementschefen har ocksé funnit den foreslagna indelningsgrunden
limplig. De sakkunnigas forslag ha jamvil i dvrigt synts departementschefen
dgnade att liggas till grund for nya krigsavloningsbestimmelser. D4 det an-
setts vara av vikt, att de nya bestimmelserna i 4mnet utformas och faststillas.
medan erfarenheterna fran beredskapstiden 4nnu dro levande, har departe-
mentschefen ansett sig bora foérorda, att nya krigsavloningsbestimmelser nu
meddelas 1 anslutning till de sakkunnigas férslag.

I det av Kungl. Maj:t i nu férevarande proposition framlagda férslaget till
krigsavloningsreglemente ha, pa sitt sakkunniga féreslagit, intagits de grund-
liggande avlgningsbestimmelserna for krigstjinstgoring, medan erforderliga
ytterligare bestimmelser forutsatts skola meddelas av Kungl. Maj:t genom tva
sirskilda tillimpningskungérelser, avseende, den ena forhallandena under be-
redskap och den andra verkliga krigsforhillanden. De bestimmelser, som
skola meddelas av Kungl. Maj:t genom tillimpningskungérelser, avse i stor
utstrickning sidana férméner, betraffande vilka det enligt vederborliga freds-
avloningsreglementen lagts 1 Kungl. Maj:ts hand att utfirda erforderliga fore-
skrifter. Forslaget till krigsavloningsreglemente innefattar atskilliga dndringar
av sival saklig som formell innebérd i f6rhallande #ill nu gillande bestim-
melser. Andringarna &dro i huvudsak foranledda av de erfarenheter, som
vunnits under tillimpningen av nuvarande krigsavlgningsreglemente.

I de likalydande motionerna I:307 och II:483 har betriffande det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget till nytt krigsavloningsreglemente fram-
hallits, att detsamma knappast kan sigas fylla de krav pa littfattlighet och
epkelhet, som med hinsyn till forhallandena under krig dro starkt pikallade.
Vidare har i motionerna framhallits, att forslaget mott starka invindningar
frin vissa personalsammanslutningars sida i samband med att de avgivit
yttranden 6ver de sakkunnigas forslag. Med hinsyn hirtill och da forslaget
icke tillkommit efter férhandlingar med personalorganisationerna har yrkats,
att riksdagen matte avsla det framlagda forslaget till nytt krigsavloningsregle-
mente och hemstilla om ny utredning i dmnet, vid vilken utredning personalen
pd sedvanligt sitt bor beredas tillfdlle att medverka for att sivitt mojligt ett
forhandlingsresultat skall kunna uppnés.

Med anledning av de i motionerna framstillda erinringarna mot sittet for
utarbetande av de foreliggande forslagen till krigsavloningsbestimmelser, nim-
ligen att personalorganisationerna icke skulle ha beretts tillfille att forhandla
om desamma, innan férslaget till krigsavioningsreglemente forelagts riks-
dagen, vill utskottet framhélla, att bestimmelserna i gillande kungérelse an-
glende forhandlingsritt for statens tjinstemin (SFS 1937:292) icke kunna
anses hava blivit isidosatta. Enligt nimnda kungorelse skall nimligen for-
handling dga rum i skriftlig eller muntlig form, och vederbérliga personal-
organisationer ha beretts tillfille att skriftligen yttra sig 6ver de sakkunnigas
olika forslag till krigsavloningsbestimmelser. Dirvid ha personalorganisa-
tionerna icke, enligt vad utskottet inhimtat, gjort framstillning om muntliga
forhandlingar. Personalorganisationernas erinringar mot de av de sakkun-
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niga foreslagna krigsavloningsbestdimmelserna gilla {or Ovrigt mindre det
egentliga krigsavloningsreglementet in de sakkunnigas forslag till de tillaimp-
ningskungorelser, vilka forutsatts skola utfirdas av Kungl. Maj:t sedan krigs-
avloningsreglementet faststillts. Direst muntliga férhandlingar av vederbor-
liga personalorganisationer finnas vara pakallade rérande forslagen till nimnda
kungorelser, torde mojligheter alltjamt foreligga f6r dem att gora framstill-
ning hirom. Vid bifall till vad utskottet nedan foreslir i fréga om det nya
krigsavloningsreglementets ikrafttridande kommer okad tid att std till for-
fogande fér eventuella muntliga forhandlingar om ifrdgavarande kungorelsers
innehall.

Vad angir motiondrernas uttalande om att krigsavloningsbestimmelserna
borde goras mera littfattliga och enkla &n i foreliggande forslag till krigs-
avléningsreglemente, finner utskottet, i likhet med departementschefen, detta
vara i och for sig onskvart. Av skil som departementschefen anfort torde detta
onskemal dock icke kunna helt tillgodoses.

Av vad utskottet silunda anfort foljer, att utskottet icke finner tillrack-
liga skil vara for handen att, sisom i motionerna yrkats, foreslad riksdagen
att avsla Kungl. Maj:ts férevarande proposition och hemstilla om ytterligare
utredning i fréga om krigsavloningsbestimmelserna. Utskottet avstyrker
alltsd motionerna och finner i likhet med departementschefen, att nya krigs-
avldningsbestimmelser nu béra utformas och faststallas. Utskottet har icke
funnit anledning till erinran mot att bestdimmelserna dirvid uppdelas pd ett
krigsavloningsreglemente och tvé sirskilda tillampningskungorelser, avsedda
for beredskapsforhallanden respektive krigsforhallanden.

Det av departementschefen férordade fGrslaget rorande omliggning av de
virnpliktigas avloning, innebirande att den nuvarande i vissa virnpliktigas
krigsavloning ingéende manadslénen avskaffas och i stillet ersdttes med en
i den enligt krigsfamiljebidragsférordningen utgiende hemortslonen ingdende
befilslon, tillstyrkes av utskottet. Av i det foljande anforda skil finner ut-
skottet det dock bora tills vidare anstd med genomforandet av ifrigavarande
omliggning av de virnpliktigas avloning.

Vidkommande de olika i forslaget till krigsavloningsreglemente intagna
foreskrifterna har utskottet funnit desamma, i den man de innebéra andringar
i forhallande till vad som nu giller, vara tillfredsstillande motiverade. Ut-
skottet har dirfér funnit sig bora tillstyrka riksdagen att godkdnna det av
departementschefen forordade forslaget till avloningsreglemente for personal
vid krigsmakten under krigstjinstgoring (krigsavloningsreglemente).

I fraga om reglementets ikrafttridande innebir Kungl. Maj:ts forslag, att
Jdetsamma skall trida i kraft den 1 juli 1945. Aven om detta kunde anses
limpligt vid den tidpunkt, d& propositionen i irendet forelades riksdagen.
finner utskottet likvil vad som direfter intriffat utgdra skiil for att ikraft-
tridandet av det nya reglementet uppskjutes. Detta giller sarskilt omligg-
ningen av de virnpliktigas avloning, vilken omliggning skulle medféra en
avsevird extra arbetsbelastning och dirmed ocksa betydande kostnader for de
kommunala familjebidragsnimnderna men ocksd for truppregistreringsmyn-
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digheterna. P4 detta omrade synas med anledning hédrav de nuvarande be-
stammelserna alltjimt bora vara gillande, si linge nuvarande beredskapstill-
stind varar. D& det jamval i &vrigt synes mindre lampligt att nu, d& tid-
punkten for forsvarsberedskapens avveckling snart synes vara inne, bérja
tillimpa nya krigsavloningsbestimmelser, vill utskottet foresla, att ikraft-
tridandet av det nya reglementet uppskjutes till tidpunkt efter den 1 juli
1945, som Kungl. Maj:t med beaktande av ovan anférda synpunkter finner
idmplig. .

De foreslagna overgingsbestimmelserna synas utskottet lampliga. Ut
skottet finner sig jimvil bora tillstyrka den foreslagna omlaggningen av
tjinsteforteckningen till reglementet och har intet att erinra mot att riks.
dagen bemyndigar Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen godkint tjinsteforteck-
ningen, diri vidtaga de jimkningar, som kunna féranledas av indrade organi-
satoriska forhallanden och av #ndringar i tjanstebendmningar.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & motionerna I: 307 och II: 483,

a) godkinna det av departementschefen i statsrddsprotokollet
over fOrsvarsirenden for den 16 februari 1945 forordade for-
slaget till avloningsreglemente for personal vid krigsmakten
under krigstjinstgoring (krigsavloningsreglemente) med #ill-
horande tjansteférteckning, angivande de sirskilda krigslone-
klasser, till vilka personal vid krigsmakten enligt krigsavlonings-
reglementet hinfores, dock med den #ndringen, att reglementets
ikrafttradande skall anst4 till tidpunkt efter den 1 juli 1945, som
av Kungl. Maj:t bestimmes;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i nimnda tjdnsteforteckning
framdeles vidtaga de jimkningar, som kunna foranledas av i
nimnda statsradsprotokoll omférmilda #ndrade férhallanden;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda i samma statsradsproto-
koll omférmilda 6vergiende bestimmelser.

Stockholm den 17 maj 1945.

P& statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 138.
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