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Nr 136.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende sdr-
skilda Jvergdngsformdner dt ldngtidsinkallad bered-

skapspersonal jdmte i dmnet vdickta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 225 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet Gver férsvarsirenden fér den 2 mars 1945,
foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att sirskilda formaner till lingtidsinkallad beredskapsper-
sonal ma i samband med beredskapens blivande avveckling utga i huvud-
saklig Overensstimmelse med vad departementschefen i forberdrda stats-
radsprotokoll forordat,

dels ock under riksstatens fjirde huvudtitel fér budgetaret 1945/46 till
Sarskilda 6vergangsférméner till langtidsinkallad beredskapspersonal anvisa
ett forslagsanslag av 3 200 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr 1. Persson m. fl. (1: 327) och den andra inom andra kammaren av herr
J. W. Pettersson i Norregard m. fI. (II: 516), i vilka hemstillts, att riksdagen
mitte faststiilla avvecklingsersiittningens maximibelopp &t lingtidsinkallad
beredskapspersonal till 450 kronor i alla ortsgrupper;

dels ock en inom andra kammaren av herr J. Ericsson i Kinna vickt mo-
tion (II: 545), vari hemstillts, att riksdagen matte beakta i motionen anférda
synpunkter i friga om 6vergangsformaner dels vid atergang till fére bered-
skapstjinstgoringen innehavd anstiilining, dels ock i det fall att den lang-
tidsinkallade tages i ansprak fér arbetsuppgifter. som sammanhéra med
beredskapens avveckling.

Betriffande motiveringarna till de motionsvis gjorda yrkandena hiinvisas,
i den min desamma ej framgé av den nedan limnade redogdrelsen, till mo-
tionerna 1I: 516 och II: 545.

Genom beslut den 14 september 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for forsvarsdepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga fér att inom
forsvarsdepartemenlet bitrida med omprévining av uppkommande fragor
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om till beredskapstjinstgoring inkallad personals aterforande till civil verk-
samhet.

Efter verkstiillt uppdrag ha de med stéd av nimnda bemyndigande till-
kallade utredningsminnen, vilka antagit benimningen férsvarsberedskaps-
avvecklingsutredning nr 1, avgivit ett den 31 januari 1945 dagtecknat betin-
kande (SOU 1945: 3). Over betinkandet ha utldtanden avgivits av overbefil-
havaren, chefen for armén, chefen for marinen, chefen for flygvapnet, for-
svarets civilforvaltning, férsvarsvisendets 16nendmnd, forsvarsvisendets per-
sonalvardsnimnd, statskontoret, kommissionen for ekonomisk efterkrigspla-
nering, socialstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, dverstyrelsen for
yrkesutbildning, éverstathallardmbetet, ldnsstyrelsen i Kristianstads lin,
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Orebro lin, linssty-
relsen i Norrbottens lin, svenska landskommunernas férbund, svenska ar-
betsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige, tjinstemannens central-
organisation, centralstyrelsen for de svenska reservofficersféorbunden, svenska
reservunderofficersforbundet, forsvarsviisendets underbefilsférbund samt
viirnpliktiga officerares riksférbund.

Allmiinna synpunkter.

Efter att hava limnat en redogorelse for de for utredningsminnens arbete
Eimnade direktiven och for av utredningen anférda allminna synpunkter
och innehallet i de i anledning hiirav avgivna utlaitandena har departements-
chefen sammanfattat vad som sdlunda anférts i denna del och i anslutning
dirtill iven angivit sin egen uppfattning genom att anféra foljande till stats-
radsprotokollet.

Ehuru det dnnu icke kan bedémas vare sig nir eller under vilka forhal-
landen vart forsvarsviisende kan komma att dtergé till fredsfot, synes det
erforderligt, att Atgirderna for férsvarets omstélining efter fredsforhallanden
redan nu planliggas och forberedas. Salunda har, bland andra atgirder, an-
setts lampligt att underséka mojligheterna for inkallad personal att vid be-
redskapens upphorande aterga till civil verksamhet samt att i mén av behov
forbereda vidtagandet av sirskilda atgérder fran statsmakternas sida for att
underlitta nimnda Aterging. Arten och omfattningen av atgirderna torde
bora vara i forvig i huvudsak faststillda for att deras genomforande icke
onodigtvis skall férdréjas och personalen i friga dirigenom komma i sva-
righeter.

I detta syfte ha sirskilda utredningsmin varit tillkallade fér att inom
forsvarsdepartementet enligt meddelade direktiv bitrida med omprovning
av uppkommande fragor angiende aterférande till civil verksamhet av per-
sonal, som varit inkallad till beredskapstjinstgoring.

Till grund for sina férslag har utredningen lagt en undersokning rérande
dels den omfattning, i vilken personal av olika kategorier hosten 1944 be-
funnit sig i praktiskt taget stindig tjinstgoring sedan minst tvi ar tillbaka,
dels ock denna personals forutsiittningar att utan hjilp av det allminna
ordna sin atergang till civil verksamhet, da militirtjinstgoéringen avslutas
vid foérsvarsberedskapens upphdrande.
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Av undersokningen framgar, att 6ver 6 000 personer hosten 1944 voro i
mulitir tjinst sedan mera an tva ar tillbaka. Hilften av dessa hade t. 0. m.
en tjanstgoringstid av mera dn fyra dr. Undersokningen visar vidare, att i
det nirmaste 2 400 fullgjorde sin tjinstgoring pa grund av militir myndig-
hets aliggande, d. v. s. voro att anse sisom tvangsinkallade. Aterstoden eller
omkring 3 800 voro ianspriktagna {or militir tjinstgoring efter eget med-
givande cller efter ansékan. Anmiirkas m& dock, att skillnaden mellan
tvangsinkallelse och frivillig tjinstgdring i vissa fall 4r sviivande. Av under-
sokningen framgar dven, att omkring 70 procent av samtliga de langtids-
tjinstgérande beriiknas fa svarigheter att 1osa sina sysselsittnings- och for-
sorjningsproblem vid en avveckling av fiérsvarsberedskapen.

I anslutning till de meddelade direktiven och med st6d av den verk-
stillda undersékningen har utredningen framlagt férslag till atgirder for
att bereda langtidsinkallad personal stéd vid den blivande dtergangen till
civil verksamhet.

Utredningens férslag innebiir, att langtidstjinstgorande personal skulle er-
hilla {érutom visst radrum med Gvergingen till civil verksamhet genom
fortsatt militirtjinstgoring for arbelsuppgifter, som sammanhéra med be-
redskapens avveckling — ekonomiskt stid, efter eget val i form av antingen
en avvecklingsersiittning, som skulle uigid under viss évergangstid och be-
riknas efter siirskilda regler, eller yrkesutbildning i kombination med av-
vecklingsersittning eller ock virnpliktslan, Férménerna skulle emellertid
tillkomma endast dem, som tvangsvis varit tagna i ansprak for tjinstgoring
under en tid av minst tva ar och befinna sig i tjinstgoring vid den tidpunki,
da beredskapen borjar avvecklas, dock med méjlighet for myndigheterna att
inom vissa nirmare angivna grinser medgiva motsvarande férmaner jim-
vill 4t andra, déirest siirskilda omstindigheter dirtill féranleda. De av ut-
redningen foreslagna atgérderna kunna i vissa fall bli férménligare for
den enskilde in dem, som samhillet kan komma att vidtaga for I6sningen
av arbetsloshetsproblem i allméinhet. En dylik undantagsstillning har dock
av utredningen ansetts befogad med hinsyn till att de till lingre tids mili-
tarijinstgoring inkallade genom sin linga franvaro fran civil verksamhet
beriknas komma att mota storre svarigheter #in andra vid 16sandet av for
dem uppkommande sysselsittnings- och forsérjningsproblem samt med be-
aktande jimvil av den samhilleliga insats, de inkallade haft att utféra
under ofta pafrestande forhillanden.

De av utredningen framlagda forslagen ha i sina huvuddrag limnats utan
erinran i de diréver avgivna utlitandena.

For egen del finner jag med hiinsyn till vad som framkommit vid den av
utredningen gjorda undersokningen rorande den lingtidsinkallade perso-
nalens f6rhallanden och pa av utredningen anférda skil uppenbart. att sir-
skilda dtgiirder bora vidtagas for att fér inkallad personal underlitta fter-
gangen till civil verksamhet efter beredskapens upphorande. T huvudsak
kan jag ocksa bitriida de forslag 1ill digiirder, som av ulredningen fram-
lagts. 1 vissa avseenden iiro dock dindringar enligt min mening pakallade.

Ulredningen har foreslagit, att lingtidsinkallad personal, som icke lingre
erfordras for egeniliga beredskapsuppgifter, skall erhalla 1illfiille till fort-
sail militirtjinstgoring i samma ordning som tidigare, d. v. s. i friga om
viirnpliktiga med stod av 28 § viirnpliktslagen, och alt personalen diirunder
skall sysselsiillas med avvecklingsdtgiirder av skilda slag.

Aven om det finnu icke Gr méjligt att i alla delar slutligt hedédma under
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vilka former beredskapen kan komma alt avvecklas, synas mig vissa hall-
punkter redan nu kunna angivas. Salunda torde det béra ankomma pa
Kungl. Maj:t att med beaktande av de sirskilda forhallanden, som kunna
gora sig gallande inom olika forsvaret tillhérande omraden, avgéra, nér
neutralitetsvakt icke ldngre kan anses erforderlig. Sasom huvudregel bor
gilla, att diirefter nagra inkallelser till tjanstgoéring enligt 28 § varnplikts-
lagen icke ma komma i fraga och att ej heller reservpersonal eller annan
med denna likstiilld personal utéver den. som i fredstid kan tagas i ansprak,
m4i inbeordras till tjinstgoring. Saddana till tjinstgoring jamlikt 28 § viirn-
pliktslagen inkallade virnpliktiga, vilka vid ifragavarande tidpunkt befinna
sig i tjanst for alt fullgéra dem enligt fredsbestimmelser dliggande tjinst-
goring, skola dock givetvis kvarbliva i tjinstgoring under dérfoér bestimd
tid. Det synes bora ligga i Kungl. Maj:ts hand att for denna personal med-
dela foreskrift, om och i vad mén den efter beredskapens upphérande fort-
satta tjinstgoringen skall med avseende a de virnpliktiga tillkommande
ekonomiska formaner anses sasom tjanstgoring jamlikt 28 § virnplikts-
lagen eller enligt 27 § samma lag. Avgorandet hiratinnan torde fa triffas
under hiinsynstagande till att dessa viarnpliktiga varit berittigade till krigs-
16n och till familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen under den
del av tjinstgoringstiden, som sammanfallit med beredskapstiden, och att
en dverging till fredslon och fredsfamiljebidrag kan komma att, atminstone
i vissa fall, medféra simre formaner, nigot som torde bora undvikas under
en sammanhingande tjinstgéringsperiod.

For utforandet av med forsvarsberedskapens avveckling sammanhiingande
sarskilda arbetsuppgifter bor i forsta hand tagas i ansprak i fredsorgani-
sationen ingfdende personal. I den man denna personal icke forslar, bor,
sasom ocksd i vissa av de avgivna utlilandena frambhallits, civil personal
tillfalligt anstiilias f6r arbetets utférande. Diarvid bor foretride limnas lang-
tidsinkallad militir personal, som Definner sig i tjinstgoring vid tiden for
beredskapens upphorande. Hirigenom vinnes dven fordelen, att personalen
i friga erhiller riddrum fér att ordna sin slutliga atergang till civilt arbete.
Hinder synes emellertid icke bora méta att, om och i den man si befinnes
Iimpligt, bestimma utgdende ersitining till belopp, svarande mot den krigs-
avloning och i férekommande fall familjebidrag jimte hemortsion, som ut-
gatt under tiden fér den militiira tjéinsigdringen. [ fall, di militir personal
kan komma att erfordras for vissa sirskilda arbetsuppgifter och detta per-
sonalbehov icke kan iillgodoses inom ramen for fredsorganisationen, torde
frivillig militirtjiinstgoring béra komma i fraga och sadan medgivas ling-
tidsinkallad personal, som eljest skulle ha hemforlovats. Jag {orutsiitter, att
det dven for detta fail skall {4 ankomma pa Kungl. Maj:t att foéreskriva, att
den fortsatta tjéinsigéringen efter beredskapens upphorande skail i fraga
om ekonomiska férmaner anses sasom tjinstgoring jaimlikt 28 § virnplikts-
lagen. Aven frivillig personal av olika kategorier, som varit i tjinst under
beredskapstiden men likviil icke i likhet med tvangsvis ianspriktagen per-
sonal anses bira bliva beriittigad till ekonomiskt stéd for underlittande av
overgangen till civil verksamhet, bor enligt mitt férmenande kunna ifréga-
komma fér tillfillig civil anstiillning och fér frivillig militirtjinstgoring av
férut angivet slag.

Mojligheten att nu niimnda atgérder icke bliva tillfyllest for tillgodoseende
av det vid avveckling av forsvarsberedskapen uppkommande personalbe-
hovet torde emellertid icke kunna helt uteslutas. I undantagsfall kan det
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visa sig behdévligt att for med avvecklingen sammanhorande uppgifter tvangs-
mkalla virnpliktiga. I den man si ir méjligt med hinsyn till arbetsupp-
gifternas art bora diirvid i frimsta rummet sidana ‘irnpliktiga komma 1
friga som fullgjort ingen eller ringa beredskapstjinst. Dylika inkallelser
lorde bora grundas pa {6r Andamalet stiftad sirskild lag. Det 4r min avsikt
att taga sporsmélet hiirom under vtterligare overvigande och for det fall
att sa skulle visa sig piakallal framdeles foresla atgirder i detla avseende.

Den personal, som vid tidpunkten for beredskapens avveckling ir i tjinst-
goring och di fyller vilikoren for erhallande av stod vid atergangen till civil
verksamhet, bor enligt miti formenande bibehdlla ritten hiirtill, diven om

den enskilde fore denna aterging kommer atl — for arbetsuppgifter, som
sammanhidnga med beredskapens avveckling — under kingre eller koriare

tid tagas i ansprak i civil anstiillning eller for frivillic militir tjanstgoring.
Sa bor dock icke under obegriinsad tid vara fallet. Lampligen bor pa Kungl.
Maj:t ankomma att i den man sa ir mojligt meddela foreskrift av innebord
alt avvecklingsperioden skall vid viss tidpunkt anses sasom avslutad, varav
foljer. alt siirskild personal icke direfter m# inneha anstallning eller vara
inkallad {6r hithérande uppgifter. Vid denna tidpunkl eventuellt dterstiende
uppgifter av angivel slag bora omhiindertagas av inom fredsorganisationen
disponibel personal.

Utredningens forslag om att rddrum fér overgang till civil verksamhet
skall beredas reservpersonal och f. d. fast anstidllt manskap iiven genom
frivillig tjinstgéring 4 vakanta, i vederborliga fredsstater upptagna bestill-
ningar finner jag mig bora bitrida. Jag vill dock redan i detta sammanhang
framhilla. att jag icke kan finna rimligt ait under alla férhallanden utesluta
dem, som erhalla méjlighet till dylik tjinstgoring. fran det ekonomiska stod
vid overgangen, som skall tillkomma annan personal. Jag forutsiitter sa-
lunda. att jimvil denna personal skall. i den man sa provas skiligt, figa
riitt till avvecklingsforméner, dérest tjinstgoringen a vakant bestillning icke
kommer att stricka sig éver lingre tid iin forslagsvis ett ar.

Den. som erhallit tillfillig civil anstilining eller fullgér frivillig tjanst-
goring for utforande av arbetsuppgifter. sammanhiingande med avveck-
lingen av beredskapen, skall givetvis diga avbryta anstillningen eller tjinst-
goringen, direst han far mojlighet att Gvergé till civil verksamhet. Det synes
onskvirt, att vederborande i den man sia liter sig gora dtergar till syssel-
sittning pa den civila arbetsmarknaden vid en tidpunkt, di forhallandevis
goda arbetstillfdllen erbjuda sig. 1 likhet med utredningen finner jag pa-
kallal. att i nimnda syflte den nu frivilligt tjinstgérande personalen redan
fore beredskapens upphérande uppmanas att sika ordna Overgingen 1)
civil verksamhet. Vissa atgiirder i delia syfte ha av mig vidtagits.

I det foljande ingar jag niirmare pi frigan om de personalgrupper, vilkas
6verging till civil verksamhet bor underlitlas, och till villkoren hirfor.

Vad direfter angar arten av de ekonomiska forméaner, som av utredningen
ansells bora tillkomma de Ianglidsinkallade, alltsa avvecklingsersiltning,
yrkesulbildning jimte avvecklingsersiitining och virnpliktslan, finner jag i
likhet med de horda inyndigheterna och sammansluiningarna desamma
vara [ampliga. Jag dterkommer i det foljande till fragan om de olika for-
ménerna samt de forhillanden. under vilka de bora fi utnyvttjas.

I den i anledning av forevarande proposition viickta motionen I1: 515, har,
sivitt nu dir i friga, erinrats om att uiredning=miinnen (Gr <n del ansetl
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visst rddrum kunna beredas de langtidsinkallade genom att beredas méoj-
lighet till fortsatt tjanstgdring for fullgbrande av arbetsuppgifter, samman-
hingande med beredskapens avveckling, och att de pa grund hirav icke
syntes utredningsminnen hava behov av siirskilda ekonomiska overgings-
formaner. 1 motionen har vidare i anslutning hirtill anférts i huvudsak
foljande.

Niagon erinran torde visserligen icke i och for sig kunna géras mot det
av departementschefen framlagda forslaget om att civilanstilla personal for
utférande av vissa militdra arbeten i samband med beredskapens avveck-
ling, men i praktiken komme detta system att valla viss oriittvisa, eniir icke
alla lingtidsinkallade torde kunna komma i atnjutande av hir avsedd civil-
anstiillning. Direst silunda vissa liangtidsinkallade skulle ha mojlighet att
efter avslutad frivillig militirtjinstgoring utover beredskapen dessutom fa
komma i Atnjutande av avvecklingsersidttning komme de i en férmanligare
stillning dn andra langtidsinkallade. Den, som civilanstilldes for arbetsupp-
gifter i samband med avvecklingen, skulle ndmligen torst ta det radrum
fér ordnande av 6vergdngen till civil verksamhet, som den fortsatta tjinst-
goringen innebure for att sedan denna slutat erhalla samma rtitt till av-
vecklingsersiitining som de lingtidsinkallade, vilka icke kommit i atnju-
tande av de med civilanstiillningen f6rknippade fordelarna. Enligt proposi-
tionen skulle dessa lingtidsinkallade bibehélla ritten till avvecklingsersitt-
ning i ena fallet under »icke obegriinsad tid> och i andra fallet da tjinst-
goringen & vakant bestillning uppgatt till férslagsvis hogst ett ar. Emellertid
torde dessa lingtidsinkallade, som pa de olika sdtt hir ovan angivits fort-
sitta 1 militdr tjiinst, dirigenom erhalla tillrickligt rddrum foér att kunna
ordna sina civila anstillningsférhiallanden. En extra formén diarutdover sisom
erhillande av avvecklingsersitining, sedan den frivilliga militirtjinsten en
ging upphort borde dirfér heller icke komma i fraga i dessa fall. Skulle 4
andra sidan denna frivilliga militirtjinsigdring utéver beredskapen paga
under en kortare tidrymd in sex manader, kunde vil anses skiiligt, att ve-
derborande erhaller avvecklingsersittning for tidsskillnaden mellan @ ena
sidan den frivilliga militirtjiinsten och maximitiden for erhillande av av-
vecklingsersittning, som i propositionen foreslas till sex manader.

Forutsiittningar for atnjutande av foreslagna formaner m. m.

Utredningen har ansett de formaner, som foreslagits med avseende 4 lang-
tidsinkallades dverging till civil verksamhet, bdra férbehillas vissa personal-
grupper och inom dessa sidan personal som ir i tjinstgoring vid tidpunkten
£or beredskapens upphorande och som di tvangsvis fullgjort av beredskapen
foranledd, praktiskt taget sammanhiingande tjinstgoring av viss varaktighet.

Ritt till ekonomisk hjilp skulle sdlunda tillkomma virnpliktiga samt per-
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sonal i krigsmaktens reserver — med undantag for pensionsavgiangen per-
sonal -—— #dvensom i anledning av beredskapen over stat anstidllt manskap.
En forutsittning harfér skulle vara, att de tvangsvis tagits i ansprak for
tjinstgoring och att tjinstgéringen avslutas i samband med beredskapens
avveckling. Foérutsittningen skulle dock i vad angdr tvangstjinstgdring icke
vara ovillkorlig, enir det i atskilliga fall visat sig forenat med svarigheter att
bestimma tjinstgoringens karaktdr. Detta har ansetts bora foranleda ett
jimforelsevis vilvilligt bedémande vid prévning av frigan om ritt for den
enskilde att erhdlla avvecklingsforméner. Frian sddana férmaner skulle helt
uteslutas krigsfrivilliga, d. v. s. personer under eller Gver virnpliktsaldern
samt personer, som — ehuru i virnpliktsdldern — blivit frikallade fran full-
gorande av virnplikt. I de avgivna utldtandena ha vissa erinringar fram-
stillts mot utredningens ifragavarande forslag.

Departementschefen har funnit det vara principiellt riktigt, att ritten till
avvecklingsformaner knytes till tvangsvis fullgjord tjinstgoring. Mojligheter
hava dock, sisom utredningen tframhallit, synts departementschefen boéra
foreligga ait bevilja dylika féorméaner dven i fall, d& tjinstgéringens karaktir
visar sig svar att faststialla. Dirvid syntes bora gilla, att endast sadan tjanst-
goring som ir uppenbart frivillig bor utesluta ritt till avvecklingsférmaner.
1 princip bor vidare, framhaller departementschefen, tiden for den freds-
miissiga utbildningen enligt 27 § virnpliktslagen icke tagas i berdkning.
Har varnpliktig jimlikt 28 § ndmnda lag varit inkallad for fullgérande av
honom enligt 27 § 1 mom. samma lag aliggande tjinstgoring, skall saledes
denna tjinstgéring icke fa inriknas i kvalifikationstiden.

Vidkommande de ifragakommande personalgrupperna har departements-
chefen funnit sig, i anslutning till utredningens férslag och med beaktande
av vad som framh:illits i vissa av remissutlatandena, bora férorda, att av-
vecklingsférméner - under forutsiatining att 6vriga villkor dro uppfyllda —
skola tillkomma virnpliktiga samt fast anstilld, icke stiindigt tjinstgérande
personal — med undantag for dels personal pa disponibilitetsstat, avgangs-
stat, dvergangssiat och reservstat, dels ock med tjinstepension frian sddan
stat avgdangen personal — officerare och underofficerare i sjovarnskaren samt
i anledning av beredskapen &ver stat anstillt manskap dvensom under
sirskild forutsitining, till vilken departementschefen i det foljande dterkom-
mer — krigsfrivilliga och annan frivilligt tjinstgérande personal, som ome-
delbart fore krigsfrivilligljinstgoringen fullgjort tvangstjanstgéring. En vi-
dare utstrickning i forhallande till utredningsmiinnens forslag av ratten till
avvecklingsformdiner éin somn salunda forordats har departementschefen icke
funnit motiverad. Vad sirskilt angidr personal pi dvergingsstat och reserv-
stat, som enligt civilforvaltningens uppfatining i vissa fall skiiligen borde
tillerkinnas ritt till dylika formaner, har departementschefen erinrat, att
ifragavarande personal dinjuter 16neférméner dven under tid, varunder den
icke tages 1 ansprik {or tjiinstgdéring, och att 16neférminerna firo av sadan
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storleksordning, att det icke kan anses pakallat att darutdover medgiva sér-
skilda férmaner for ordnande av 6vergangen till civil verksamhet.

Vad direfter angar den tjanstgoringstid, som skall fordras fér erhallande
av ratt till avvecklingsférmaner, har utredningen foreslagit, att den skall
bestimmas till tvd ar i oavbruten foljd intill tidpunkien for tjinstgoringens
avslutande i anledning av beredskapens upphoérande, darvid dock hénsyn
icke skall tagas till att ett avbrott av hogst tre manaders varaktighet kan
ha forekommit. Utredningen har emellertid funnit befogat, att avvecklings-
formaner skola kunna efter provning i varje sarskilt fall fi atnjutas, dven
om tjinstgoringen icke pagar vid tidpunkten fér beredskapens avveckling.
direst friga 4r om person, som under de niarmast forflutna tre dren full-
gjort beredskapstjinstgoéring under sammanlagt minst tva ar. Gentemot dessa
forslag ha i huvudsak icke framstéllts andra erinringar én att den fordrade
tjinstgoringstiden av tva ar bor anses ha varit fortlopande, dven om flera
avbrott av sammanlagt hogst tre manader férekommit, sami att hinsyn
bor i vidare utstrickning 4n av utredningsminnen férordats tagas till for-
hillandena for dem, vilka avslutat sin tjinstgdring fore tidpunkten for
paborjandet av beredskapens avveckling men till foljd av tjanstgoringstidens
lingd Asamkats svarigheter vid 6vergingen till civil verksamhet.

For egen del har departementschefen funnit sisom allmin regel bora
gilla, att tjinstgéringen skall pagd vid tidpunktien foér beredskapens upp-
horande och att tjinstgoringstidens lingd under senast forflutna tva ar vid
nimnda tidpunkt skall ha uppgatt till minst 21 ménader samt att tjanst-
goringen i dess helhet varit foranledd av beredskapsférhallandena. Har
tjanstgoringen slutat dessférinnan, syntes efter provning av den centrala
myndighet. som far sig dlagt att handligga {6érevarande 4renden, sidana
formaner likvil bora beviljas. dérest tjinstgoringen i anledning av bered-
skapen haft en varaktighet av minst tre iar och avslutats tidigast et ar fore
namnda tidpunkt samt ett patagligt orsakssammanhang kan anses fore-
finnas mellan {jinstgoringstidens langd och svirigheten att erhilla utkomst
pa den civila arbetsmarknaden.

For krigsfrivilliga och annan frivilligt tjinstgérande personal, som ome-
delbart fore den frivilliga tjinstgéringen fullgjort tvingstjinstgoring an-
tingen i egenskap av fast anstillda eller sisom varnpliktiga, bor, framhaller
departementschefen, den sérskilda forutsitiningen uppstillas, att tvings-
tjinstgoringens langd uppgatt till minst 21 manader inom en tidrymd av
tvd ar och avslutats hogst ett ar fore tidpunkten for beredskapens avveck-
ling samt att den ddrpa féljande frivilliga tjinstgoringen forsiggatt utan av-
brott intill samma tidpunkt.

Den tid, inom vilken till avvecklingsférmaner beriittigad skall ingiva an-
s6kan om sidana féormaner, har av utredningen foreslagits till en manad
efter avslutad tjanstgoring. I de avgivna utlitandena har icke rests inviind-
ning hiiremot i annan mén in att arbetsmarknadskommissionen erinrat om
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alt ratten att soka varnpliktslan enligt gidllande virnplikislaneférordning ar
begriansad till en tid av tre manader nirmast efter tjanstgoringens avslu-
tande och att i sdrskilda fall lan ma sOkas jimvil senare. Det har synts de-
partementschefen bora fi ankomma pi Kungl. Maj:t att hirutinnan meddela
erforderliga foreskrifter.

Yirnpliktslin.

Vid den av utredningen verkstillda undersokningen rorande de lingtids-
inkallades férhallanden har framkommit, att atskilliga av dessa uttalat
onskemdil om att f komma i atnjutande av 1lin {or att dirigenom fa mojlig-
heter att dgna sig at mera omfattande studier eller alt etablera sig sisom
egna foretagare eller néringsidkare. Med hiinsyn hirtill och d& den nu gil-
lande varnpliktslineforordningen icke ansetts tillgodose lanemdjligheterna i
erforderlig utstrickning, har utredningen framlagt sirskilt férslag om vérn-
pliktsldn sasom en form av avvecklingsférméan &t de langtidsinkallade.

Utredningen har salunda funnit sig bora fororda, att ritt till vérnplikts-
lan, som nu star Oppen endast fér vidrnpliktiga och underbefil i krigsmak-
tens reserver, skall utstrickas till att gilla samtliga de personalgrupper,
som ansetts béra ifragakomma till avvecklingsférmaner. Vidare har utred-
ningen foreslagit, att varnpliktslin ma beviljas dven i fall, di lanebehovet
ir foranlett av vederbdrandes avsikt att paborja studier och for igangsit-
tande av ny niring eller rorelse, samt att maximibeloppet for virnpliktslan
savift angdr ifragavarande personal skall héjas fran nuvarande 5 000 kro-
nor till 7 000 kronor. Dirjimte har utredningen férutsatt, att amorterings-
tid och tidpunkt for amorteringens pabérjande av den linebeviljande myn-
digheten skall i det enskilda fallet bestimmas med hinsyn till linets dnda-
mél och lantagarens forhillanden inom ramen for den nu i varnplikisline-
férordningen foreskrivna lingsta linetiden av tio ir.

I de over utredningens betiinkande avgivna utldtandena har forslaget om
varnpliktsldn i huvudsak lamnats utan erinran. Vissa personalsammanslut-
ningar ha dock funnit linens maximibelopp boéra bestimmas till 10 000
kronor.

Departementschefen har anslutit sig till uiredningens forslag. Departe-
mentschefen har sidlunda funnit skil vara férhanden att medgiva riitt (il
varnpliktslan fiven for de kalegorier av personal, som funnits bora fi komma
i dtnjutande av sarskilt stod av staten {6r ordnande av sin flerging till civil
verksamhet men som icke fér nidrvarande firo hiinforliga under virnplikts-
lineforordningen. Atskilliga av de langtidsinkallade syntes icke fore tjinst-
goringens borjan haft tillfalle alt paborja d4 planlagda studier. Férhillan-
dena kunde i dylika fall vara sidana att vederbérande numera kunna vara
ur stand att utan hjilp av det allminna finansiera en mer omfaltande ut-
bildning dn som vid bifall till det 1 det foljande framlagda férslaget anord-
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nas genom statsverkets forsorg. Den avvecklingsersitining, som av utred-
ningen foreslagits skola fi utgd under tid f6r yrkesutbildning, erbjode ju i
fall av denna art allenast begrinsade méjligheter. Med hénsyn hirtill har
departementschefen liksom utredningen funnit pakallat, att virnpliktsldn
beviljas i dylika fall. Skiil synas departementschefen ocksa foreligga att, si-
som utredningen foreslagit, medgiva lan for etablerande av egen niring eller
rorelse i sddana fall da forutsiattningar hirfor dro for handen men veder-
borande saknar for Aindamélet erforderlig kapitaltiligang, darest icke det all-
méanna stiller medel till forfogande. Vidkommande viarnpliktslinens maximi-
beiopp har departementschefen jamvil bitritt utredningens forslag. Departe-
mentschefen har silunda funnit sig icke kunna férorda personalsamman-
slutningarnas férslag om héjning av maximibeloppet till 10 000 kronor. I
likhet med forsvarsviisendets l16nenimnd har departementschefen utgatt frin
att det i vissa fall kan vara limpligt att fordela beviljat 1an pa flera utbetal-
ningar. Till frigan om de organ, som skola omhénderhava lineverksamheten
och om den ordning, i vilken besléimmelserna om dessa sirskilda virnplikts-
Ian bora meddelas, dvensom till sporsmalet om lanens finansiering dterkom-
mer departementschefen i det foljande.

Kung). Maj:t har i annat sammanhang forelagt riksdagen forslag angaende
omskolning av i militiirtjinst skadade. Den omstindigheten, att en 1dngtids-
inkallad beredskapsinvalid vid bifall till nimnda férslag pa sadan grund
kan bliva beriittigad till vissa férméner, bér givetvis, framhéiller departements-
chefen, icke {4 foranleda, ati han torsittes i simre lige in annan langtids-
inkallad.

Avvecklingsersiitining.

I syfte att forbittra mojligheterna for de langtidsinkallade att 16sa sina
forsorjningsproblem i avvaktan pa anstillnings vinnande och under tid for
deltagande i fortbildnings- eller omskolningskurser samt for att i vissa fall
underlitta fér dem att kunna antaga anstillning med foérhéllandevis laga
I6neférmaner har utredningen foreslagit, att de langtidsinkallade pa vissa
villkor skola komma i Atnjutande av en sirskild avvecklingsersittning. Stor-
leken av denna ersittning foreslds bli beroende av de forméner, som utgatt
under tiden for den militira tjinstgéringen. For personal, som avldnas en-
ligt for fast anstillda gillande grunder, skulle avvecklingsersittningen si-
lunda bestimmas med hiinsyn till minadslonens storlek och i vad giller
dver stat och i reserven anstillt manskap dven med hinsyn till de dem till-
kommande naturaférmanernas virde vid utbyte mot kontant ersittning. For
varnpliktsavlonade skulle ersiltningen beriknas med hinsyn till krigslon
jamte enligt krigsfamiljebidragsférordningen utgaende bidrag vid tiden for
tjinstgéringens avslutande eller, om bostadsbidrag icke utgatt till ensam-
stdende virnpliktig, den inkvarteringsersittning, som enligt ddrom medde-
lade bestimmelser i vissa fall skulle ha kunnat utbetalas till honom. Utred-
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ningen har dock forordat, att ersidttningens belopp skall maximeras lill 400
kronor inom ortsgrupp I, till 450 kronor inom ortsgrupp II samt till 500
kronor inom ortsgrupp IlI, diirvid till ortsgrupp I skulle hanféras A-, B-
och C-orter i det statliga lonesystemet, iill ortsgrupp I1 D-, E- och F-orter
samt 1ili ortsgrupp Il 6vriga orter. Enligt forslaget skulle avvecklingsersitt-
ningen utga under hogst sex manader efter tjanstgoringens upphoérande, var-
vid dess belopp dock manatligen skulle reduceras med tio procent av det
for forsta manaden faststiillda beloppet.

1 de av myndigheterna och personalsammanslutningarna avgivna utldtan-
dena har forslaget i huvudsak tillstyrkts. Vissa erinringar ha dock fram-
stillts.

Departementschejen har {0r egen del rorande avvecklingsersiittningen an-
fort foljande.

Inforandet av en sirskild avvecklingsersiittning svnes mig vara en lamp-
lig form {6r beredande av hjilp at de langtidsinkallade under den niirmaste
tiden ecfter avslutad tjinstgéring vid forsvarsvisendet i de fall da de icke
lyckas vinna en anstillning. Jag far alltsa tillstyrka, att denna form av
avvecklingsforméin infores och att avvecklingsersittningen méa fa utga under
en tid av hogst sex ménader. I enlighet med utredningens férslag bor den
fa tagas i ansprak vid arbeisléshet, under férutsiittning att den arbetslose
ar anmild hos den offentliga arbetsformedlingen och denna icke formatt
bereda honom limpligt arbete. Dirvid bora foreskrifterna i 15 § arbetslos-
hetskasseforordningen tilliimpas, nir det giller att tasistilla vad som skall
forstis med lampligt arbete. Arbetet skall salunda bland annat motsvara
vederborandes krafter och firdigheter. varjimte sirskilda omstindigheter
1 ovrigt icke skola foreligga med hidnsyn till sokandens personliga forhal-
landen eller arbelets nalur. Emellertid kunna uppenbarligen vissa svérig-
heter uppkomma fiven for sadana langtidsinkallade, som vid beredskapens
avveckling visserligen erhalla arbete men i sin anstillning atnjuta ligre lon
in som svarar mot de férmaner. som kommit dem tillgodo under militér-
tjinsten. I sadana fall féreligger eit behov av ekonomiskt bistand for att
vederborande skall kunna anpassa sig efter det indrade ligel. Jag forordar,
att en dylik anpassningshjilp da far utga i form av 16nefyilnad, oavsett om
den langtidsinkallade aiergar till den anstidllning han innehaft fore mililar-

tjanstgoringen eller om han — genom arbetsféormedlingens hjilp eller egna
atgoranden —— vinner ny anstillning. Jag forutsiitter, att de organ, som

skola omhéinderha utbetalning av avvecklingsersittning, s langt mojligt ar
skola utiéva kontroll dver att avvecklingserséttningen icke kommer att utga
i andra fall eller med hogre belopp fiin som avsetts. Givetvis skall den ersitt-
ningsberiittigade fliiggas skyldighet atl halla vederborligt organ underrattat
om sina anstillningsforhallanden, och dirvid synes samma ordning kunna
tillimpas som nér det giiller familjebidrag enligt krigsfamiljebidrags{or-
ordningen,

Med anledning av vad som framhallits i vissa remissullatanden rorande be-
hovet av atl klargora forhallandet nrellan avvecklingsersiitining och  daghjilp
fran arbetsloshetskassa, vill jag utfala, alt jag delar socialstyveelsens upptattning,
att avvecklingsersiittning hor belraktas sasom aviooing i den mening, som
avses 118 & {orordningen om arbelsloshetskassor, varay foljer att understod
fran arbelslosheiskassa icke hor utgd jansides med avvecklingsersiittning,
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Vad direfter angar sittet for bestimmande av avvecklinﬂscrslittningens be-
lopp kan jag i huvudsak bitrdda utredningens forslag. IFor personal. som enligt
krigsavloningsreglementet avlonas enligt de for fast anstilld personal ga]Lmde
grunderna, l)or ersattmngsbeloppet alltsi bestimmas med hinsyn tagen till
den under sista kalenderminaden fore dagen for beredskapens upphérande
utgaende manadslonen, beriknad efter vederbdrandes dévarande mantals-
skrivningsort, samt, i vad géller personal med 160 i likhet med fast anstillt
manskap, i Ovrigt pa sitt utredningen foreslagil. Diirvid bir i férekommande
fall inkvarteringsersittningens belopp beriknas till vad som enligt gillande
bestiimmelser om inkvarteringsersittning utgéar efter de {orsia femton dvgnen.
Avgorande for avvecklingsersiittningens maximibelopp bor vara vederbérandes
mantalsskrivningsort, varvid i syfte att forenkla utrikningen av beloppen —
utan avseende & ortsgrupperingen enligt avléningsreglementena -— mantals-
skrivningsorten hor rdknas till den ortsgrupp, till vilken den enligt lagen om
folkpensionering dr hanforlig. Hiarigenom vinnes, att avvecklingsersittningens
maximibelopp alltid blir detsamma i en och samma kommun, antingen fraga
ar om avvecklingsersittning for 1. ex. reservofficer eller virnpliktig. Vidkom-
mande personal, som enligt krigsavloningsreglementet &tnjuter 16n efter for
virnpliktig gillande grunder, bor avvecklingsersittningen bestimmas pa sitt
utredningen foreslagit, dirvid givetvis i férekommande fall hiinsyn ocksa bor
tagas till hemortslon, som utgatt under sista kalenderménaden fore dagen for
beredskapens upphorande. och i férekommande fall till inkvarteringsersittning,
som skulle utgatt efter femtonde dygnet.

Den av utredningen foreslagna reduktionsregein, nimligen ait avvecklings-
ersittningens belopp for varje efterfoljande ménad efter den férsta, under
vilken den utgér, skall minskas med tio procent av forsta méanadens belopp,
inebir, att avvecklingsersittningsbeloppet under sjitte, d. v. s. sista manaden
efler tjlinstgoringens upphorande kommer att ulgd med allenast hillften av
det for forsta manaden faststillda beloppet. Mot denna regel ha erinringar
framstillts i vissa remissutlatanden. Hérvid har gjorts "allande dels att skal
icke syntes foreligga for dvlik reduktion, enir en arbetsloq under senare delen
av perioden hade viil si storl hehov av ekonomiski stéd som under periodens
borjan; dels ock att reduktionen for varnpliktiga icke-familjeférsorjare bleve
for stor med hinsyn till att de virnpliktigas er sattnm“sbelopp for forsta ma-
naden i vissa fall maste bliva forhallandevis 14gt. Enligl min mening éir den
av utredningen forordade reduktionsregeln ignad att tillgodose det dirmed
avsedda syftet. nimligen att férebvgga utnyttjandet av avvecklingsersiltningen
sdsom arbetsfri inkomst. I princip finner jag mig p:l grund hiirav bhora fororda
utredningens forslag. A andra sidan synes det mig knappast erforderligt att i
]1Ln.mde sytte fororda inférande av den av socialstvrelsen foreslagna regeln.
att avvecklingsersiittningen. «m vederborande antager ett arbete, skall minskas
endast med viss del av loneheloppet. Vad angir utrcdningens forslag om att
for varnpliktign — under hinsvntagande till familjebidrag, som utgétt vid tid-
punkten for beredskapens upphérande —- faststillt belopp for avvecklings-
ersittning skall findras. direst familjens sammansiittning undergar forindring
cller familjemedlemmarnas inkomstforhallanden dndras, delar jag den i vissa
remissutlatanden uttalade uppfatiningen, att dylika forhallanden icke bira for-
anleda dndring i avvecklingsersdtiningens belopp., enir detta dels skulle fér-
anleda svarigheter for vederbdrande myndigheter, dels ock synes ha ringa fog
for sig med hinsyn till att avvecklingsersattningshelopp fér annan personal
icke avses skola paverkas av enahanda omstindigheter. Diremot hir avveck-
lingsersiitningens manadsbelopp givetvis kunna undergi {oriindring, diirest
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den ersiittningsberittigade sjilv kommer i dinjutande av inkomst av tillfillig
anstillning eller annan forvirvskilla. De av utredningen féreslagna maximi-
beloppen for avvecklingsersittningen i ortsgrupperna I, II och III, vilka belopp
lamnats utan erinran i remissutlaitandena, har jag for egen del funnit IAmpligt
avviagda.

Jag aterkommer i det féljande till frigan om de organ, som bdra omhiinderha
faststiillandet och utbetalningen av avvecklingsersiittningen, och till sittet for
bestridandet av kostnaderna dérfor. Till sporsmélet buruvida visst f. d. fast
anstillt manskap bér i enlighet med av utredningen framstillt forslag erhilla
annan férmén in avvecklingsersittning aterkommer jag jamvil i det foljande.

I motionen 11: 545 har, i anledning av departementschefens forslag att av-
vecklingsersitining skall i form av l6nefyllnad fi utbetalas jimvil till den, som
dtergar till fore tjanstgoringen innehavd anstillning, anforts i huvudsak
foljande.

Systemet med avvecklingsersittning avser hl. a. att bereda de langtids-
inkallade en kiinsla av trygghet for sin forsorjning under viss tid efter bered-
skapens avveckling. Den, som under tjinstgoringstiden haft vetskap om sin
mojlighet att vid avvecklingen fa aterga till tidigare innehavd anstiillning, har
icke haft den otrygghetskiinsla under sin beredskapstjinst, som i anstiillnings-
hinscende simre lottade kamrater pliagats av, och behover sdlunda icke i olik-
het mot dessa med sirskilda medel kompenseras hiirfor. Det forefaller salunda
foga motiverat att pa sétt i propositionen foreslagits utvidga riitten till lone-
fyllnad till f6rman fér sidana lingtidsinkallade, vilka vid beredskapens avveck-
ling atergd till tidigare innehavd anstillning. Det ir {ga troligt, att de sakkunni-
gas forslag, som innebir att 16neutfyllnaden skall begrinsas till sidana lang-
tidsinkallade, vilka icke hava mdjlighet att atergd till sin tidigare anstiillning,
skulle komma att missbrukas pa si siitt, att den, som kan Atergd till tidigare
anstillning, likvil underlater detta for att dirigenom soka bliva berittigad till
avvecklingsersitining. Man {ar namligen utgd ifran. att arbetsférmedlingen gor
sig underriittad om vederborandes foregiende civila anstillning och huruvida
denna fortfarande star till forfogande. Skulle si vara fallet men vederbérande
indock viigrar att aterga till den forra anstillningen utan i stiillet i avsikt att
erhilla 16neutfyllnad begir anvisning av arbetsférmedlingen 4 ny anstillning,
skall han enligt de sakkunnigas férslag mista ritten till i s fall eljest utgiende
lonefylinad. Vidare torde bora framhdllas att propositionens forslag till ut-
vidgning av ritten att erhélla lénefyllnad infor ett nytt understédsklientel,
vilket kan medféra att sjilva organisationen f6r privning och utbetalning av
bidragen kan komma att kompliceras.

I de likalydande motionerna 1: 327 och I1: 516 har till stéd for yrkandet att
avvecklingsersiittningens maximibelopp matte faststillas till 450 kronor i alla
ortsgrupper anférts {oljande.

Dyrortsgraderingen av avvecklingsersiiliningen moliveras med att de inkal-
lades minadslon och familjebidrag fdro dyrorisgrupperade. Om avvecklings-
premicnn maximerades vid elt och samma belopp skulle delta enligt departe-



14 Statsutskottets utlatande nr 136.

mentschefens uppfattning innebéra vissa oligenheter. Det star dock fast att
den orittvisa, som graderingen efter s. k. dyrort av manadslén och familje-
bidrag innebidr gentemot olika kategorier inkallade, icke utgdér nagon orsak
att overfora denna orittvisa till avvecklingspremierna. IFastmer borde det vara
angeliget att climinera radande oriittvisor och utbetala lika stor ersittning
for samma prestation. Motionirerna anse for sin del att avvecklingspremien
bor faststillas att utgd med ett och samma hogsta belopp i hela riket, exem-
pelvis 450 kr. eller med det belopp, som foreslagits utga i ortsgrupp II. Stats-
verkets kostnader torde hirigenom forhallandevis bli oférindrade i forhal-
lande till Kungl. Maj:ts forslag.

Faststallande av avvecklingsersitiningen med olika stora belopp i tre orts-
grupper kommer dven att stéta pa atskilliga praktiska svarigheter. Man torde
ha anledning att viinta en bestimd siriivan hos de inkallade att mantalsskriva
sig pa hogre dyrorter for att komma i atnjutande av den hogre avvecklings-
premien. Vidare ir det ingalunda sikert att den inkallade efter tjinstgéringens
slut kommer att bositta sig just p& mantalsskrivningsorten; utsikterna att
erhilla arbete kunna vara stérre pid andra platser. Det dr uppenbart att bety-
dande olidgenheter kunna uppstd genom att ersittningspremierna éro dyrorts-
graderade. Enligt foreliggande forslag dro intervallen mellan olika ortsgrupper
50 kr., di avvecklingsersittningen utgir med maximibeloppet. Men diremot
finnes ingen antydan om hur stor intervallen eller avstindet mellan ortsgrup-
perna skall vara, nir premierna utgd med lidgre belopp dn maximibeloppen.
Aven ur den synpunkten synes det rimligt att bestimma avvecklingsersitt-
ningen &t den lingtidsinkallade beredskapspersonalen till ett och samma belopp,
oberoende av mantalsskrivningsort.

Yrkesutbildning m. m.

Utredningen har inledningsvis erinrat om att Kungl. Maj:t i propositionen
1944: 281 anmilde friaga angiende anvisande av anslag a allmiin beredskaps-
stat fér budgetaret 1944/45, varvid upptogs till behandling bland andra vissa
med yrkesundervisningen sammanhorande fragor och niarmast da spérsmalet
om yrkesutbildning vid en arbetsloshetskris m. m. Efter en nirmare redo-
gorelse for de i nyssndmnda proposition framlagda synpunkterna och forslagen
har utredningen understrukit angeldgenheten av att de langtidsinkallade sna-
rast mojligt efler hemférlovning kunde inlemmas i det produktiva arbetet. For
uppniende av detta syfte har utredningen funnit erforderligt, att for en del av
de langtidsinkallade Oppnas mojligheter till kompletterande yrkesutbildning
och foér andra till omskolning till yrken, dir behov av arbetskraft kan antagas
forefinnas vid beredskapens avveckling, och férutsatt, atl denna utbildning
skall forliggas till tiden etter beredskapstjanstgoringens avslutande. Da det
icke synts utredningen mdgjligt att giva ifrdgavarande langtidsinkallade fore-
tradesriitt till utnyttjande av normalt forefintliga vrkesutbildningsmojligheter,
har det ansetts lampligast att i erforderlig omfattning anordna sirskilda fort-
bildnings- och omskolningskurser fér dem. Under tiden for deltagande i yrkes-
utbildningen borde de langtidsinkallade for tryggande av sin och sina even-
tuclla familjers forsorjning vara beriittigade att komma i atnjutande av den
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avvecklingsersiittning, som foéreslagils skola utga under viss tid vid arbets-
loshet efter avslutad tjinstgoring vid forsvarel. Sasom forut framhballits avses
avvecklingsersiittningens belopp skola reduceras for varje manad efter den
forsta, och det kan beriknas uppkomma fall, di den skulle komma att utga
med ligre belopp én de bidrag, som i olika former tillkomma andra arbets-
I5sa, vilka hiinvisas till eljest forekommande yrkesutbildning i beredskaps-
kurser, Med hiinsyn hirlill har utredningen foreslagit den jimkningen be-
triiffande reduktionen av ersittningens belopp, aft ersittningen icke skall
komma att utgd med ligre belopp én som svarar mot elev i vanlig beredskaps-
kurs tillkommande formaner. Kommer yrkesutbildning for langtidsinkallad
att fi lingre varaktighet fin sex mdnader, d. v. s. fortga utéver den tid, var-
under avvecklingsersittning mé utgé, borde eleverna enligt utredningens mening
fér den overskjutande tiden komma i étnjutande av motsvarande férméner
som dem, vilka tillkomma elever i vanliga beredskapskurser. Ratt till den fore-
slagna yrkesutbildningen har ansetts bora tillkomma langtidsinkallade, som
anmill sig sfsom arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen men
icke av denna kunnat anvisas limpligt arbete. Deltagare i foribildningskurs
skall vara skyldig avbryla utbildningen, dérest honom anvisas ldmpligt arbete
inom yrket, medan deltagare i omskolningskurs icke skall vara skyldig att av-
bryta utbildningen for att taga erbjudet arbete.

Kostnaderna for kursverksamhetens bedrivande ha av utredningen forutsatts
skola i sin helhet bestridas av statsmedel.

I de 6ver utredningens betinkande avgivna utldtandena ha icke fran nagot
halt framstiillts erinringar mot att langtidsinkallade erhdlla moéjligheter till
kompletterande yrkesutbildning eller till omskolning till nytt yrke. Diremot ha
vissa myndigheter framlagt forslag till dndringar i vad giller utbildningens
organisation och sitlet fér beredande av féormaner at clever i yrkesutbildnings-
kurserna, i den main dessa kurser komma att piga lingre tid in den, varunder
avvecklingsersiitining kommer att utga.

Departementschefen har for egen del anfort foljande rérande yrkesutbild-
ning m. m.

D& det ir uppenbart, att dtskilliga av de langtidsinkallade under sin tjinst-
goring kunna ha {ill en del forlorat tidigare uppnadd yrkesfirdighet, synes
det mig Iimpligt, alt dessa erhdlla mojlighet till fortbildning inom sitt yrke,
nir deras tjinstgéring i anledning av beredskapen upphort. Beroende pé
arbetsmarknadsliiget kan dirjimte behov uppkomma att giva andra langtids-
inkallade tillfille till omskolning liksom statsmakterna férutsatt, alt arbelslosa
i vanlie ordning skola fa tillfille till yrkesutbildning i beredskapskurser. Jag
tillstyrker alltsk det av ulredningsminnen framlagda {orslaget om alt yrkes-
utbildning skall komma ill stind i syfte atl dérigenom Oka de lingtidsinkal-
lades mojligheter alt vinna utkomst pi den civila arbetsmarknaden efter bered-
skapstjinstgéringens avslutande.

I fraga om denna yrkesuthildning har utredningen forerdat anordnande av
sirskilda kurser for de langtidsinkallade, medan vissa myndigheter fram-
hallit liimpligheten av att forefintliga mojligheter till inplacering av dem i
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eljest for fortbildning cller omskolning anordnade kurser utnyttjas. Hiirutinnan
delar jag den av myndigheterna uttalade uppfattningen och forutsétter alltsa,
att sarskilda kurser for de langtidsinkallade icke skola anordnas i vidare mén
in detla kan befinnas erforderligt for att bereda tillfille till yrkesulbildning i
skilig omfattning. Sdsom 6verstyrelsen for yrkesutbildning framhallit, béra —
om sirskilda yrkesutbildningskurser for langtidsinkallade visa sig nodvindiga
— dessa anordnas i enzhanda ordning som de centrala arbetsléshetskurserna
enligt 6verstyrelsens av statsmakterna godtagna férslag rorande kursverksamhet
fér yrkesutbildning av arbetslosa.

Mot de av utredningen angivna villkoren fér tilltride till yrkesutbildning,
namligen att den langtidsinkallade skall vara anméild sasom arbetsstkande hos
arbetsférmedlingen och denna ha funnit sig icke kunna anvisa honom lampligt
arbete, har jag ickc funnit anledning till erinran. Jag finner diremot icke
lampligt att, sisom statskontoret och socialstyrelsen ifragasatt, den som pa
grund av arbetsloshet uppbéar avvecklingsersitining skall kunna av myndig-
heterna hanvisas till vrkesutbildning, men férulsitter, att arbetsférmedlingen
skall komma att i dylikt fall framhalla vardet av att utnyttja mdéjligheterna att
forvirva yrkeskunskaper, som kunna underlitta arbetsanstillnings vinnande.
Jag bitrider utredningens forslag till regler betriffande skyldighet {6r den, som
ir elev i yrkesutbildningskurs, att i vissa fall antaga arbete, som erbjudes under
tiden f6r utbildningen. Den som visar oférmaga eller bristande vilja att till-
godogora sig yrkesuthildning, som han pabérjat, bor givetvis skiljas frdn ut-
bildningen.

Vad direfter angir den ersiittning, vilken boér tillkomma langlidsinkallad,
som dellager i yrkesutbildning, finner jag mig kunna bitrida utredningens {or-
slag, att avvecklingsersitining ma utga enligt samma regler som vid arbets-
I6shet. For tid, varunder denna erséitining kan komma alt visa sig fér knapp,
liksom ocksa for utbildningstid, som infaller efter det avvecklingsersiittning
upphort att utga, bora eleverna i man av behov fa komma i atnjutande av
understod enligt de grunder, som gilla fér deltagare i yrkesutbildningskurser
for arbetslosa, ddrvid behovsprovningen dock bor verkstiillas av den statliga
centrala myndighel, som kommer att aldggas att i andra avseenden handligga
drenden angdende avvecklingsformaner at langtidsinkallade. Kostnader fér
dylika understod, som beviljas av ifragavarande myndighet, bora helt falla
a staten och icke sasom for arbetslosa i allménhet fordelas mellan staten och
vederborlign kommuner. Till sittet {6r bestridande av kostnaderna {6r kurs-
verksambheten, vilka koslnader iivenledes bora falla pa staten, aterkommer jag
i det foljande. Av vad jag nyss anfort framgér, att jag icke anser skiil vara for
handen att for kursdeltagarna infora sirskilda regler i fraga om reduktionen
av avvecklingsersitiningens belopp under andra till och med sjitte manaden.
Ersiitiningen synes utan oldgenhet kunna reduceras efter samia regler som
for sidana langtidsinkallade, vilka uppbéira densamma till {61jd av arbets-
loshet. enér Aterstiende hehov for kursdeltagarnas del, vid bifall till vad jag
nyss forordat, kommer att tillgodoses genom beviljande av understdd av stats-
medel. Betriaffande direfter fragan om forméner fér avvecklingsersittnings-
berittigad, som icke omedelbart efter avslutad beredskapstjinstgoring — trots
det att ansokan dirom gjorts inom foéreskriven tid av en manad — kan vinna
intriide i yrkesutbildningskurs, finner jag mig bora foresla, att sadan langtids-
inkallad i vanlig ordning bér f4 komma i atnjutande av avvecklingsersiittning
under tiden mellan tjinstgéringens avslutande och till dess han vinner intriide
i yrkesuibildningskurs samt att han efter intriidet i yrkesutbildningskurs skall
— till dess de sex manader forflutit, varunder avvecklingsersiitining ma utgd —
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utfa sidan ersiilining med & var och en av manaderna fallande belopp, i fore-
kommande fall med i det féregaende angiven utiyllnad, medan han for ater-
stoden av utbildningstiden bor fi komma i dtnjutande av understdd enligt
vad nyss sagts.

Till frigan om ledningen av vrkesuthildningen aterkommer jag i det féljande.

Ekonomiska formaner i vissa fall at viirnpliktigt f. d. fast anstiillt manskap.

Utredningen har framhallit, att gruppen virnpliktigt f. d. fast anstillt man-
skap i viss mén intoge en sirstillning bland den av utredningens undersok-
ningar berérda personalen. Redan under normala férhillanden hade det nim-
ligen ansetts befogat att tillférsikra de avgéende fast anstillda vissa férméiner
till hjilp for vinnande av anstillning pa den civila arbetsmarknaden. De fast
anstiillda vore alltsa under vissa betingelser beréttigade till s. k. anstiillning
pa civilanstéllningsstat och kunde ocksd komma i dtnjutande av avskedspremie.
di de limnade den militidra tjinsten. Dessa férméner hade ocksi tillférsiikrats
over stat anstillt manskap, som i oavbruten f61jd under en tid av minst sex ar
innehaft fast anstillning sdsom manskap och anstillning éver stat. Sirskilda
organ funnes vidare tillskapade for handldggning av frigor rérande férmedling
av anstillning at avgdende fast anstillt manskap. I syfte att underlitta éver-
gangen till civil statsanstillning funnes vidare vissa foretriidesriittsbestimmelser
meddelade (SFS 1936: 505).

Utredningen har ansett skil tala for att f. d. fast anstillt manskap under
vissa betingelser sisom hjilp vid l6sandet av sysselsdtinings- och férsérjnings-
problemen i samband med forsvarsberedskapens avveckling beredas enahanda
civilanstillningsférmaner som tillkomma i vanlig ordning avgiende fast anstillt
manskap med en minsta anstillningstid av sex 4r. Sasom forutsiittning hirfor
borde d4 gilla, att den forutvarande fast anstillde tvdngsvis tagits i anspriak
fér beredskapstjinstgéring i omedelbar anslutning till avgédngen frin den inne-
havdz manskapsbestillningen och att den sammanlagda tjinstgéringstiden hir-
igenom kommit att uppg4 till minst sex 4r.

Departementschefen har funnit det vara ett vigande skil att i friga om ratt
till 6vergingsformaner vid forsvarsberedskapens avveckling jimstiilla de férut-
varande fast anstillda, om vilka hir ar fraga, med i vanlig ordning avgiende
fast anstillt manskap, att rekryteringen av fast anstillt manskap #ger rum vid
forhallandevis 1dg levnadsélder, till f61jd varav den civila yrkesfirdigheten vid
intriidet i den militiira tjinsten i {lertalet fall #r ringa och behovet av bistind
vid dvergangen till civil verksamhet alltsa siirskilt stort.

Departementschefen har déirfor ansett sig bora bitriida utredningens férslag
i denna del. Att vederboérande under tiden {6r den fortsatta militirtjinstgo-
ringen erhallit befordran till officer, underofficer eller flaggkorpral i reserven
har icke synis departementschefen hora utesluta rilt till civilanstillningsfor-
méiner. T likhet med forsvarsviisendets Ionenimnd funne departementschefen
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emellertid skiligt, alt krav uppstilles pd att den fasta anstiillningen skall ha
haft viss minsta varaktighet. Sisom lénenimnden foreslagit borde den fasta
anstiillningen ha innehafts under en tid av minst tre ir.

Ett av underbefilstérbundet framfért forslag att 16neférméanerna under tid
for eventuell anstillning pa civilanstillningsstat skola faststillas med utgéngs-
punkt fran att vederbérande vid tidpunkten {ér avgingen frin den militira
anstillningen innehaft furirsbestillning har departementschefen ansett sig icke
kunna bitrida. En sidan regel skulle nimligen innebira, att de férutvarande
fast anstillda i vissa fall skulle kunna komma i ett bittre ldge 4n i vanlig ord-
ning avgiende fast anstillda. Departementschefen funne sig dérfor bora bitrida
uiredningsforslaget, att 16nefsrmanerna under tid for eventuell anstillning pa
civilanstillningsstat i nu ifrdgavarande fall skola beriknas som om den in-
kallade hela tiden kvarstatt i sin vid tidpunkten for avskedet frin den aktiva
tjinsten innehavda bestillning.

Till fragan om bestridandet av kostnaderna for formanerna till visst forut-
varande fast austilll manskap aterkommer departementschefen i det foljande.

Riitt att forena formaner m. m.

Utredningen har framhallit, att en och samma léngtidsinkallad principiellt
borde kunna komma i itnjutande av endast en av de foreslagna férménerna.
Av praktiska skil har utredningen, sisom framgatt av det tidigare anférda,
emellertid foreslagit, att formanerna av avvecklingsersittning och yrkesutbild-
ning skola kunna kombineras. Utredningens forslag innebir alltsa, att de lang-
tidsinkallade skola kunna komma i dtnjulande av allenast endera av foljande
férmaner, nimligen antingen vérnpliktslin eller avvecklingsersittning vid ar-
betsloshet eller sisom 16nefyllnad eller ock yrkesutbildning kombinerad med
avvecklingsersittning.

T friga om den tid efter hemfdrlovningen, inom vilken nigon av de fore-
slagna formanerna skall sokas, har utredningen foreslagit uppstillandet av be-
stimda regler. DA det kunde forutsittas, att erforderligt planldggningsarbete
for ordnandet av fortbildnings- eller omskolningskurser for de langtidsinkallade
kunde bedrivas fore avvecklingen av forsvarsberedskapen, syntes de ldngtids-
inkallade i forhallandevis god tid fére vintad hemférlovning kunna orienteras
om hiir uppkommande mdjligheter. Som regel syntes dirfor bora foreskrivas,
att ansdkan om deltagande i dylik fortbildnings- eller omskolningskurs skulle
foreligga senast en manad efter erhillen hemfdrlovning. Enahanda tidsbegrins-
ning syntes bora faststiillas, sévil di det géllde rétten till avvecklingsersattning
som véirnpliktslan,

1 vissa remissyttranden hava framstillts erinringar mot utredningsménnens
ifrdgavarande forslag.

Departementschefen har i denna del anfort i huvudsak féljande.
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For egen del anser jag mig till en borjan bora erinra om att virnpliktiga
redan enligt gillande varnpliktsldneférordning dro berittigade att under vissa
betingelser komma i dtnjutande av virnplikislan. Denna riitt foreligger enligt
av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser jimvil fér underbefdl i reserven.
Kungl. Maj:t har vidare av 1944 ars riksdag bemyndigats att utstricka for-
ordningens fillimpning {ill att gilla vissa ytterligare personalkategorier. Den
omstindigheten, att en virnpliktig eller elt underbefil i reserven varit in-
kallad till lingre tids beredskapstjinstgoring, betager alltsi icke vederbérande
ritten ait pa den géllande varnplikislaneférordningens grunder anséka om och
erhilla virnpliktslin. Det av uiredningen uttalade onskemdlet, ait allenast en
form av avvecklingsférman skall kunna utgd i det sirskilda fallet, kan alltsd
icke tillgodoses med mindre uttrycklig féreskrift meddelas om att till sidan
forman berittigad léngtidsinkallad skall vara utesluten fran ritt tll virn-
pliktsldn enligt den nu géllande virnpliktslaneférordningen. Detta svnes mig
emellertid varken skiligt eller limpligt.

Vid sitt stillningstagande till nu féreliggande spérsmal synes utredningen
nirmast ha &syftat, att de lidngtidsinkallade under tiden fér militirtjinst-
goringen skola kunna forbereda losningen av sysselsittnings- och forsorjnings-
problemen sa att de vid militirtjinstgoéringens upphérande omgdende skola
kunna realisera de uppgjorda planerna. Ehuru en sidan tanke givetvis kan
vara i och for sig fullt riktig, torde den i prakiiken ofta nog icke kunna ge-
nomforas Den situationen torde sialunda litt kunna uppsti, att den lingtids-
inkallade vid den tidpunkt, d4 hans militiira tjanstgoéring upphor, saknar moj-
lighet att genomféra de av honom uppgjorda planerna. Sa kan exempelvis
bliva férhallandet betriffande den, som har for avsikt att fullfdlja en ging
paborjade studier eller aterupptaga egen rorelse. I bigge fallen kan den mili-
tira tjanstgoringen upphora vid sadan tidpunkt, att forhéllandevis lang tid-
rymd kommer att forflyta, innan de prakliska férutsidtiningarna fro férhanden
for studiernas aterupptagande respektive f6r nytt igdngsittande av det egna
foretaget. Da utredningen forutsatt, att for nu narmast ifragavarande dndamal
i frimsta rummet virnplikislanemdojiigheten skall ulnyttjas, kan vid genom-
forande av utredningens forslag den situationen uppkomma, att lanemojlig-
heterna visa sig otillrickliga for det avsedda dndamaélet, eftersom férsorjnings-
problemet under véntetiden ocksa méste l6sas. Jag héller darfor fore, att at-
njutande av endera av avvecklingsférméanerna i inskrinkt mening, nimligen
avvecklingsersitining eiler yrkesutbildning kombinerad med sadan ersiitning,
icke skall utesluta den langtidsinkallade fran riitten att soka och erhalla varn-
pliktslan enligt de av utredningen férordade grunderna. Emellertid synes vid
provning av virnplikislineansokan fran ldngtidsinkallad, som redan kommit i
atnjulande av annan avvecklingsf6rman, hinsyn — sdsom arbetsmarknads-
kommissionen i sitt yttrande framhallit — bora tagas till storleken av ifriga-
varande férman.

Det ligger i sakens natur. att till f. d. fast anstillt manskap, som kommer
i atnjutande av civilanstillningstérmaner, icke bora utgd jimvil andra eko-
nomiska férméner, om vilka hir dr {raga, med undantag av viarnpliktslin,
da forutsiltningar for beviljande av sadant eljest {oreligga.
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Organ for handiiggning av iirenden rérande foreslagna forméaner m. m.

Utredningen har foreslagit, att det skall uppdragas at statens arbetsmark-
nadskommission att fungera sisom centralt organ for handliggning av fra-
gor roérande sysselsittnings- och forsorjningsproblem for de langtidsinkal-
lade i samband med forsvarsberedskapens avveckling. Dérvid har utred-
ningen i friga om ordnandet av sirskilda fortbildnings- och omskolnings-
kurser #vensom annan yrkesutbildning for dessa langtidsinkallade forutsatt,
att erforderligt samrad kommer att 4ga rum mellan kommissionen och 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning. Sistnimnda myndigbet har foreslagits skola
medverka vid uppgérande av undervisningsplaner och i évrigt vid kursernas
anordnande och bedrivande m. m.

Arenden rérande virnpliktslan &t langtidsinkallade ha foéreslagits skola
handliggas av virnplikislinenimnderna med bitride av familjebidrags-
nimnderna.

Betriffande handliggningen av fragor rorande avvecklingsersittningen
har uiredningen foreslagit, att hithérande irenden skola handliggas av
familjebidragsnimnderna. DA avvecklingsersittning enligt utredningens for-
slag helt skulle gildas av statsmedel, syntes dock av principiella skal fragan
om ersiitiningsbeloppets storlek i det enskilda fallet bora understillas det
centrala organ, som skulle handligga dessa drenden, d. v. s. enligt utred-
ningens forslag statens arbetsmarknadskommission. Skulle nagon langtids-
inkallad icke atndja sig med arbetsmarknadskommissionens beslut i dylikt
drende, syntes han bora #iga att soka erhilla riittelse genom besvir hos
Kungl. Maj:t.

For f. d. fast anstillt manskap, som blir berittigat till samma civilanstall-
ningsférméaner som i vanlig ordning avgaende fast anstillt manskap, har ut-
redningen foreslagit, att hithérande drenden skola handliggas centralt av
forsvarsviisendets centrala civilanstillningsbyrd och lokalt av vederborlig
civilanstillningskommission eller, efter omorganisation av dessa organ, mot-
svarande myndigheter. Pa de militira myndigheterna borde enligt utred-
ningens mening ankomma att utbetala eventuellt utgéende avskedspremie
dvensom 16n under tid for eventuell anstillning pa civilanstillningsstat.

Departementschefen har férordat ulredningens forslag. Arbetsmarknads-
kommissionen borde jimvil ha att fran fall till fall avgora frigan om under-
stod at langtidsinkallad, som deltager i yrkesutbildning. Vad sérskilt an-
ginge ledningen av yrkesutbildningen for de lingtidsinkallade har det an-
setts bora ankomma pi Overstyrelsen for yrkesutbildning att taga samma
befattning med denna utbildningsverksamhet som i friga om centrala
arbetsléshetskurser.



Statsutskottets ullatande nr 136. 21
Kostnadsberiikningar och anslagsfragor.

Departemenischefen har i detta imne for egen del anfort foljande.

Vid de av utredningen gjorda kosinadsberikningarna har ulgingspunkten
varit, att de langtidsinkallade skola kunna erhalla allenast endera av de tre
formanerna varnpliktslan, avvecklingsersiittning samt yrkesutbildning kom-
binerad med avvecklingsersitining. I det foregdende har jag forordat, att de
egentliga avvecklingsformanerna skola utgéras av avvecklingsersitining eller
yrkesutbildning kombinerad med nyssnimnda ersitlning samt att de lang-
tidsinkallade hérutdver skola kunna erhalla viirnplikislan enligt av utred-
ningen foreslagna grunder. direst behov av siadant 1an anses foreligga. Jag
har ocksa forordat en utstriackning i vissa hinseenden av ritten till av-
vecklingsférmaner. Slutligen har jag funnit anledning féresla, att understéd
at deltagare i fortbildnings- och omskolningskurser i vissa fall skall fa, i
man av behov, beviljas dels den som #tnjuter avvecklingsersittning med
ligre belopp dn som svarar mot maximalt understéd, dels ock den, fér
vilken avvecklingsersitiningen upphért att utgd, och att dessa understod
i sin helhet skola bestridas av statsmedel. Ett genomforande av dessa forslag
medfér i forhallande till utredningsférslaget vissa kostnadsékningar.

Vad forst giller kostnaderna for virnpliktslaneverksamheten, har frian
statens arbetsmarknadskommission inhimtats, att vid utgdngen av januari
manad detla ar foreldg en behallning av nagot 6ver 2500 000 kronor &
tidigare fér dndamalet anvisat anslag. Da ndmnda belopp torde fa anses
tillriickligt for att under budgetaret 1945/46 dirmed skola kunna bestridas
kostnaderna jamvil for virnpliktslan, som kunna komma att beviljas 1ang-
tidsinkallad personal, finner jag icke pakallat, att ytterligare medel nu under
fonden for laneunderstod anvisas till varnpliktslan.

Kostnaderna fér avvecklingsersiittning ha av utredningen beriknats till
2 250 000 kronor. Som inledningsvis framhallits. har jag emellertid férordat,
att ritt till sidan erséttning skall tillkomma vissa ytterligare personalkate-
gorier. Den av mig forordade bestimmelsen, att atnjutande av avvecklings-
ersiittning icke skall utesluta rélt till virnpliktslan, torde vidare komma
att medfora, att ett antal ldngtidsinkallade under kortare tid kommer att
uppbéira avvecklingsersiittning {6r att direfter virnpliktslaneviagen soka 16sa
uppkommande sysselsiittnings- och forsorjningsproblem. Kostnadsberiik-
ningarna for avvecklingsersidtiningen torde med hinsyn hirtill béra grundas
pa antagandet att omkring 2 000 langtidsinkallade komma att atnjuta sagda
ersiitining och omkring 700 yrkesutbildning kombinerad med avvecklings-
ersittning. Med tillimpande i 6vrigt av utredningens grunder fér kosinads-
berikningarna skulle vid sadant férhallande for avvecklingsersitining er-
fordras ett anslag av i avrundal 1al 3 000 000 kronor.

Undervisningskosinaderna f6r den av utredningen féreslagna yrkesuthild-
ningen {6r langtidsinkallade i siirskilda {6r dem organiserade forthildnings-
och omskolningskurser ha av utredningen beriiknats till i avrundat lal
400 000 kronor. Jag har ulgalt frin ait antalel deltagare i ifrigavarande
kurser kommer atl bliva nagot stérre iin det av ulredningen beriiknade, (ill
foljd varav undervisningskosinaderna komma att nagot oka. Denna kost-
nadsokning kan med tillimpning i 6vrigt av ulredningens grunder fér kost-
nadsberiikningarna uppskattas lill omkring 60 000 kronor. I avrundat 1al
skulle alltsa undervisningskosinaderna for yvrkesuthildningen kunna beriik-
nas 1 460-000 kronor.
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I sitt i drendet avgivna yitrande har Overstyrelsen fér yrkesutbildning an-
fort, att det vore 1Ampligast, att undervisningskostnaderna fér den héar ifraga-
varande yrkesutbildningen bestridas av anslag under &attonde huvudtiteln,
och i samband dérmed anmilt, att ett av Overstyrelsen for budgetiret
1945/46 dskat anslag fér yrkesutbildning m. m. av nu nimnd anledning
syntes bora hojas fran tidigare berdknat 3 000 000 kronor till 3 500 000 kro-
nor. Det synes mig lampligt, att ifrigavarande kostnader bestridas i nyss
angiven ordning. Fragan om berikningen av nyssnimnda anslag under at-
tonde huvudtiteln torde i annat sammanhang fa understéllas riksdagens
provning.

Kostnaderna {or civilanstillningsférmaner i vissa fall at forutvarande fast
anstillt manskap i enlighet med utredningens av mig bitrddda férslag har
av utredningen ansetts bora bestridas fran de normalt under fjirde huvud-
titeln fér Andamailet upptagna anslagen. Med héinsyn iill att kostnaderna for
civilanstallningsformaner At hir ifrdgavarande personal sammanhodra med
den forstirkta forsvarsberedskapen, synes det mig emellertid oriktigt, att
dessa kostnader skola bestridas fran de normalt under fjarde huvudtiteln
anvisade anslagen {ill vissa civilanstillningsatgarder. Jag vill darfor foresla,
att {6r detta #ndamil medel anvisas under sirskilt, for hér ifragavarande
avvecklingsatgirder avsett anslag. Medelsbehovet torde kunna grundas pa
anlagandet att omkring 100 {érutvarande fast anstdllda bliva berittigade
till civilanstillningsformaner. Medelsbehovet hirfér torde kunna beriknas
till 125 0C0 kronor. Jag forutsitter diarvid, att fran anslaget skola bestridas
jimvil kostnader for naturaférmaner samt for rorligt tillagg och kristillagg.

Vad direfter angar kostnaderna for understdd at deltagare i fortbild-
nings- och omskolningskurser i de fall, da forsérjningsproblemet under hela
kurstiden icke kan lésas med utnyttjande av avvecklingsersittning, har jag,
sdsom i det foregéende framhéllits, funnit skiil tala fér att dessa helt be-
stridas av statsmedel. Till {61jd hiirav torde sirskild medelsanvisning for
andamalet bliva erforderlig. Att uppskatta storleken av dessa kostnader ar
férenat med vissa svarigheter. Det synes mig emellertid, som om medels-
behovet skulle kunna med viss grad av tillforlitlighet uppskattas till
75 000 kronor.

Direst de med beredskapens avveckling sammanhorande arbetsuppgif-
terna - pa sitt jag i det foregdende férordat — skola fullgéras av civil-
anstilld personal och i vissa fall av frivilligt tjinstgérande militir personal,
foranledas sjidlvfallet hiirav vissa avldningskostnader. Storleken av dessa
kostnader kan icke angivas, da omfattningen av de med beredskapens av-
veckling sammanhéingande goromélen icke nu kan bedémas. Jag forutsitter
emellertid, att dessa kostnader skola liksom vissa andra med avvecklingen
sammanhiingande kostnader bestridas fran forskottsstat. Till fragan hiarom
torde jag framdeles fa aterkomma.

For bestridande av de kostnader, som enligt vad jag nyss férordat bora
belasia riksstatens fjirde huvudtitel, bor under dennas rubrik E. Diverse
uppforas ett forslagsanslag av 3 200 000 kronor. Anslaget bor i anslutning
till det anférda disponeras pa foljande sitt:

Avvecklingsersattning, forslagsvis ........ ... ... ... ... ... 3 000 000

Civilanstiillningsformaner at visst f. d. fast anstéllt manskap,
FOrslagsvis ... ..ot e 125 000

Understéd i vissa fall &t deltagare i fortbildnings- och omskol-
ningskurser, forslagsvis . ........ ... . il i 75 000

Summa kronor 3 200 000
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Med hiinsyn lill de hir ifrigavarande utgifternas sammanhang med fé6r-
svarsberedskapen torde dessa utgifter icke bora belasta den genom beslut
av 1942 4ars riksdag angivna kostnadsramen fér forsvaret under femdrs-
perioden 1942/1947.

Departementschefen har slutligen anfért féljande.

Vid beslut om vidtagande av atgirder i syfte att férhjilpa langtidsinkallad
personal till sysselsittnings- och forsorjningsméjligheter efter avslutad be-
redskapstjinstgéring i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av mig i det
foregiende angivna grunderna erfordras fér atgirdernas genomférande
utfirdande av vissa forfattningsbestimmelser. D4 det icke i nuvarande lige
kan tillforlitligt bedomas, under vilka férhallanden och — med hiinsyn till
bland annat liget pa arbetsmarknaden — i vilken omfattning atgirderna
behdva genomféras, bor det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de
erforderliga bestimmelserna i dimnet. Det ligger i sakens natur, att vissa
gransfall kunna uppkomma. I betraktande hirav synes Kungl. Maj:t jamval
bora dga befogenhet att, dir synnerliga skil foreligga, efter provning i varje
sarskilt fall med avvikelse fran de i det féregidende angivna grunderna med-
giva langtidsinkallad att komma i &tnjutande av avvecklingsféorman. En
forutsidtining hirfér bor emellertid vara, att ett pitagligt orsakssamman-
hang féreligger mellan f6rsérjningssvérigheterna och den fullgjorda militir-
tjinstgéringen.

Utskottet,

Utskottet finner med hinsyn till vad som framkommit vid den gjorda un-
dersokningen rérande den langtidsinkallade personalens forhillanden och
pa av departementschefen anférda skiil uppenbart, att sdrskilda atgarder
bora vidtagas av statsmakterna i syfte att f6r langtidsinkallad personal un-
derlitta atergingen till civil verksamhet efter férsvarsberedskapens uppho-
rande. De av departementschefen framlagda férslagen rérande beredande av
sdlunda avsedd hjilp at 1angtidstjinstgérande personal finner utskottet vara
i huvudsak ldmpliga och vil dgnade att liggas till grund for de bestimmel-
ser, vilka béra av Kungl. Maj:t meddelas med hinsyn till vid tidpunkten
for avvecklingen ridande férhallanden pa arbetsmarknaden m. m.

Vad forst angér sittet for ordnande av férsvarsberedskapens avveckling
finner utskottet icke anledning till erinran mot de av departementschefen
férordade riktlinjerna hiirfor, innebiirande att avvecklingsuppgifterna skola
handhavas av i fredsorganisationen ingdende personal, av sirskild fér dnda-
mdlet anstilld civil personal samt av frivilligt tjinstgérande militir personal
och slutligen, dérest sa befinnes pakallat, av personal som inkallas for finda-
madlet med st6d av siirskilda bestimmelser, som sedermera avses skola under-
stillas riksdagen for godkiinnande.

Departementschefen har férutsatt, att rdtt till avvecklingsférmdner skall
tillkomma viss 1dngtidstjinstgérande personal, som ir i tjinstgoring vid tid-
punkten for fiérsvarsheredskapens upphérande, och att denna riitt skall kvar-
std for vederbdrande, iiven om han under viss lid direfler sisom frivillig!
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tjinstgorande eller civilanstilld deltager i forsvarsberedskapens avveckling
eller om han i egenskap av i reserven anstilld bestillningshavare efter
frivilligt dtagande tages i ansprak for tjinstgéring & vakant i gillande freds-
stater uppford bestiillning. Mot departementschefens forslag i denna del hava
anforts vissa erinringar i motionen 1I: 545. [ motionen har framhallits, att
den som tages i ansprak for avvecklingsuppgifter diirigenom beredes ett rad-
rum, nir det giller att ordna fér évergangen till civil verksamhet, och att
detta radrum kan anses si virdefullt, att vederbérande med hinsyn hirtill
icke kan anses skiligen bora tillerkiinnas sirskilda féorméner i likhet med
den, vilken mAste ldmna militirtjinsten i samband med forsvarsberedska-
pens upphérande. Aven om vissa skiil kunna tala for den i motionen anférda
uppfattningen, synes likviil bora beaktas, att liget pa arbetsmarknaden kan
komma att forsimras under tiden fér i anledning av beredskapens avveck-
ling fortsatt tjinstgéring eller innehavd civil anstillning, och att behovet av
ekonomiskt stod diarfér kan vara minst lika stort niar den fortsatta tjinst-
goringen eller den tillfilliga civila anstiliningen upphor som vid tidpunkten
fér forsvarsberedskapens upphivande. Dérjamte synes bora beaktas, att
overgangsformanerna firo avsedda att vara en hjilp vid overgangen fran
tjanst vid forsvaret till den civila arbetsmarknaden. Utskottet finner sig dar-
for bora bitrada Kungl. Maj:ts forslag och avstyrker alltsi motionen i
denna del.

Vidkommande jérutsdttningarna fér dtnjutande av évergdngsformdner,
innebiirande bland annat att fér ritt tili dylika férméner skall fordras en
tjinstgéringstid av minst 21 ménader under senast forflutna tva ar fore tid-
punkten for beredskapens upphdrande och att tjinstgoringen skall vara for-
anledd av tjanstgéringsorder, ansluter sig utskottet till Kungl. Maj:ts forslag.
I likhet med departementschefen finner utskottet dock erforderligt, att mdj-
lighet att medgiva 6évergangs{érmaner jimvél i andra fall bor férefinnas,
ndamligen for fall da i annan ordning fullgjord tjénstgdring provas vara
orsak till sysselsitinings- och forsorjningssvarigheter. Utskottet tillstyrker
salunda vad departemenischefen hérutinnan férordat.

Vad departementschefen anfért och foreslagit betriffande beviljande av
varnpliktsldn till 1angtidsinkallade foranleder icke utskottet till sarskilt ut-
talande.

Inférandet av en sirskild avvecklingsersdtining synes utskottet vara en
lamplig form foér beredande av hjilp at langtidsinkallade, som icke under
den nirmaste tiden efter avslutad tjinstgoring vid forsvarsviisendet lyckas
vinna anstillning. Utskottet tillstyrker alltsa, att denna form av dvergangs-
forman inféres och far utga under en tid av hogst sex manader pa de av de-
partementschefen férordade villkoren. Utskottet har heller icke nagot att
erinra emot att avvecklingsersittning fir utga i form av 16nefylinad till dem,
som visserligen vinna arbetsanstillning efter militirtjinstgoringens slut men
erhalla 16neférméner, som understiga avvecklingsersitiningens belopp for
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respektive mdnad. Departementschefen har féreslagit, att dylik Iénefylinad
skall fA utbetalas jimvail till den som Atergar till tidigare innehavd anstill-
ning. Hiremot har i motionen II: 545 anférts erinringar, darvid sirskilt
framhéllits att detta vore stridande mot principerna fér inférande av 6ver-
gangsformaner At lingtidsinkallade och att det innebure inférandet av ett
nytt understédsklientel. D4 utskottet i likhet med motionéiren maste finna det
vara mindre pdkallat att limna ekonomiskt bistdnd 4t dem, som hava méj-
lighet att Aterga till tidigare innehavd arbetsanstillning, t. ex. i allmén tjinst,
dn dt dem, som limna militirtjinsten utan att hava sin sysselsittningsfraga
16st, finner sig utskottet béra avstyrka Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag
och tillstyrker alltsid motionen i nu berérd del

Vad direfter angar avvecklingsersiitiningens belopp har departementsche-
fen i anslutning till utredningens férslag férordat, att denna skall bestim-
mas med hiinsyn till vad som tillkommit den langtidsinkallade i form av
krigslén och i forekommande fall familjebidrag samt hemortslén, dirvid be-
loppet skall bestimmas efter den ortsgrupp enligt den for allminna folk-
pensioneringen géllande ortsindelningen, vartill vederbdrandes mantalsskriv-
ningsort ir hinférd. Avvecklingsersittningens maximibelopp for forsta ma-
naden har ansetts béra bestimmas till 400 kronor i ortsgrupp I, till 450 kro-
nor i ortsgrupp II och till 500 kronor i ortsgrupp III.

I de likalydande motionerna I: 327 och II: 516 har yrkats, att ifrigava-
rande maximibelopp mitte faststillas till 450 kronor i samtliga ortsgrup-
per, enir nigra skil for nagra ortsgrupperade belopp icke férefinnas.

Mot de av Kungl. Maj:t foreslagna grunderna fér beriknande av avveck-
lingsersittningens belopp har utskottet icke funnit anledning till erinran.
Utskottet kan icke finna skil vara for handen att tillstyrka det motionsvis
fl"amlagda forslaget, att maximibeloppet skulle faststillas till 450 kronor for
samtliga orter i riket, di 16neférmanerna och jiimvil familjebidragen, som
utgétt under tiden for tjinstgoringen, varit bestimda med hinsyn till man-
talsskrivningsortens ortsgrupp och avvecklingsersittning, som kommer att
utgd med ldgre belopp dn maximibeloppet, dven vid ett bifall till motionerna
skulle komma att bestimmas med hiinsyn till ortsgruppen. Mot ett slopande av
ortsgrupperad avvecklingsersiitning talar ocksa enligt utskottets uppfaitning
det forhéllandet, att fér de varnpliktigas del avvecklingsersittningens be-
lopp -— liksom familjebidragsbeloppet under tiden fér tjinstgoringen —
frimst kommer att paverkas av de faktiska bostadskostnaderna och dessas
storlek ovederségligen éro betydligt storre i de till ortsgrupp IIT hérande or-
terna &n i orter, hiinférda till ortsgrupp 1.

Vad direfter angar friagan om ordnande av yrkesutbildning m. m. fér de
langtidsinkallade och om férmdnerna fér deltagare i fortbildnings- och om-
skolningskurser har utskottet icke funnnit anledning 1ill erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag.

Utskottet tillstyrker jaimvil forslaget, i vad det avser ekonomiska férmaner
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i vissa fall at f. d. fast anstiillt manskap, innebidrande att ifrdgavarande per-
sonal skall beredas de civilanstdllningsférmdner, som enligt nu gillande be-
stimmelser tillkomma frin aktiv stat avgiende fast anstillt manskap med
en anstillningstid av sammanlagt minst sex ar.

De av Kungl. Maj:t framlagda forslagen, i vad avser rdtt aft férena for-
mdner m. m. och organ fér handliggning av drenden rérande foreslagna fér-
mdner m. m., hava icke givit utskottet anledning till sirskilt uttalande.

Departementschefen har beriknat de kostnader for beredande av de for-
ordade overgangsformanerna At lingtidstjinstgorande personal, vilka béra
bestridas frin anslag under riksstatens fjirde huvudtitel, till 3 200 000 kro-
nor. Mot dessa berikningar har utskottet icke funnit niagot vara att erinra.
Vid bifall till Kungl. Maj:ts férslag om anvisande av nimnda belopp skulle
anslaget i fraga komma att std till forfogande forst efter ingdngen av budget-
aret 1945/46. Med hiinsyn till de férhallanden, som intriffat efter lidpunkten
for framliggandet av Kungl. Maj:ts férevarande proposition, torde emeller-
tid viss del av det #skade beloppet bora anvisas redan for innevarande bud-
getar. Utskottet finner sig diarfér bora féresld, att riksdagen matie till Sér-
skilda 6vergangsformaner till langtidsinkallad beredskapspersonal anvisa
dels & tillaggsstat II till riksstaten for budgetéret 1944/45 under fjirde huvud-
titeln ett forslagsanslag av 1 000 000 kronor, dels ock till samma #ndamaél
for budgetaret 1945/46 under fjirde huvudtiteln ett forslagsanslag av 2 200 000
kronor. Frigan om kostnaderna fér yrkesutbildning for samma personal,
vilka beriknats till 500 000 kronor och av Kungl. Maj:t ansetts bora be-
stridas frin anslag under riksstatens attonde huvudtitel, kommer att av
utskottet upptagas till behandling i annat sammanhang.

Det bér fa ankomma pi Kungl. Maj:t att med hénsyn till vid tidpunkten
fér beredskapens avveckling riddande foérhallanden utfirda erforderliga be-
stimmelser rorande 6vergangsforminerna At nu ifrdgavarande personal i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som i det foregiende angivits. Kungl.
Maj:t bor jimvil, pa sitt departementschefen forordat, dga att i sérskilda
fall, om synnerliga skil féreligga, medgiva 6vergangsformaner at 1ingtids-
inkallad, som icke uppfyller i det foregdende angivna villkor for dylik for-
méns atnjutande, dirvid dock skall gilla, att ett patagligt orsakssamman-
hang skall forefinnas mellan forsorjningssvarigheterna och den fullgjorda
militartjinstgoringen.

Under iberopande av vad sialunda anférts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen mé
a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall il
motionen II: 545, i vad den avser avvecklingsersittning vid
atergang till fére beredskapstjinstgéringen innehavd anstill-
ning, samt med avslag & motionerna I1: 327 och II: 516 med-
i giva, att siirskilda formaner till ldngtidsinkallad beredskaps-
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personal m# i samband med beredskapens blivande avveck-
ling utga i huvudsaklig éverensstimmelse med vad utskottet
ovan forordat;

b) till Sdrskilda 6vergdngsformdner till ldngtidsinkallad
beredskapspersonal A tilliggsstat II till riksstaten fér budget-
dret 1944/45 under fjairde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 1000 000 kronor;

c) till Sdrskilda overgdngsférmdner till ldngtidsinkallad
beredskapspersonal fér budgetaret 1945/46 under fjirde hu-
vudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 2 200 000 kronor;

II. att motionen II: 545, i vad den icke ovan behandlats,
icke ma till ndgon riksdagens atgird féranleda

Stockholm den 17 maj 1945.

P& statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lind-
strém, Grdnebo, Bdckstrom, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Boman, Carl-
strom, Gustaf Iwar Anderson och Gillstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Térnkvist, Pettersson i Dahl, Andersson i Malms,
Mdrtensson, Viklund, Holmstrom, Lindholm, Boman i Kieryd, Petterson i Degerfors,
Johansson i Mysinge, Thapper och Birke.

Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo, Bdckstrém, Mannerskantz,
Heiding, Carlstrém, Pettersson i Dahl, Boman i Kieryd, Johansson i Mysinge

och Birke, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstiillan bort hava f6l-
jande lydelse.

»Utskottet finner — -—— — icke férefinnas,

Mot de av Kungl. Maj:t féreslagna grunderna for beriknande av avveck-
lingsersittningens belopp har utskottet icke funnit skiil till annan erinran,
dn att utskottet i enlighet med vad i motionerna I: 327 och II: 516 yrkats
ansett avvecklingsersiittningens maximibelopp bora bestéimmas till 450 kro-
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nor for samtliga orter i riket och alltsd icke faststéllas till olika belopp i orts-
grupperna I, IT och III efter den fér folkpensioneringen gillande ortsindel-
ningen. Det finns niimligen, sisom i motionerna anférts, skil forutsitta, att
de langtidsinkallade komma att sdka sin sysselsdttning, dir sidan kan er-
hallas, utan hinsyn till tidigare mantalsskrivningsort, och pa grund hirav
synes det icke motiverat att 1ata avvecklingsersittningens maximibelopp utgé
med olika belopp till langtidsinkallade, som torde vara i behov av samma
overgangshjilp for vinnande av civil utkomst efter militirtjinstgéringens
avslutande. Utskottet tillstyrker alltsid motionerna I: 327 och II: 516 och av-
styrker Kungl. Maj:ts forslag i nu férevarande del.
Vad darefter — — — utskottet hemstilla,

I. att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag och med bifall till
motionen II: 545, i vad den avser avvecklingsersittning vid
aterging till fére beredskapstjanstgoringen innehavd anstall-
ning, samt med bifall till motionerna I: 327 och II: 516 med-
giva, att sirskilda férméner till langtidsinkallad beredskaps-
personal ma i samband med beredskapens blivande avveck-
ling utgd i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad utskottet
ovan forordat;

b) till Sdrskilda — — — 1000 000 kronor;
c) till Sdrskilda — — — 2200000 kronor;
II. att motionen — — — atgird foranleda.»

Centraltryckeriec, Esselte ab. Stockholm 1945
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