Statsutskottets utldtande nr 100. 1

Nr 100.

Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
samarbete med Stockholms stad for uppforande och
drift av en kvinnoklinik vid Sabbatsbergs sjulchus.

(2:a avd.)

I propositionen nr 102 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 9 februari
1945, foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen foror-
dade grunder for samarbete med Stockholms stad i friga om uppforande
och drift av en kvinnoklinik vid Sabbatsbergs sjukhus, dels ock till Bidrag
till uppforande av en kvinnoklinik vid Sabbatsbergs sjukhus for budgetaret
1945/46 a driftbudgeten under attonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 250 000 kronor.

Den av Kungl. Maj:t tillsatta kommissionen for forhandlingar rérande
karolinska sjulchusets utbyggande samt allminna barnbérdshusets och sera-
fimerlasarettets stillning m. m. har i ett den 15 september 1944 dagtecknat
betiinkande framlagt ett med delegerade for Stockholms stad uppgjort for-
slag till avtal 1 férevarande imne. Avtalsforslaget har foljande lydelse.

Mellan svenska staten och Stockholms stad &r — under férutsittning av
Kungl. Maj:ts och Stockholms stadsfullmiktiges godkinnande — foljande
avtal traffat angdende samarbete for uppforande och drift av en obstetrisk-
gynekologisk klinik vid Sabbatsbergs sjukhus.

1. Staden skall vid Sabbatsbergs sjukhus uppfora och utrusta en
obstetrisk-gynekologisk avdelning samt till karolinska mediko-kirurgiska
institutet upplata densamma sisom en institutets obstetrisk-gynckologiska
klinik.

2. Kliniken skall inrymma, dels en obstetrisk avdelning, omfattande 90—
96 allminna vardplatser, dels en gynekologisk avdelning, omfattande 56—62
allmdnna vardplatser, dels enskilda avdelningar om tillhopa 22—27 vard-
platser, dels ock en poliklinik, innefattande jamvil en modravardscentral.

Av klinikens allmiinna vardplatser skola 20 avses for sjuka fran ort utom
Stockholm, s. k. riksplatser.

Staden dger att, direst under byggnadstiden eller sedermera annan fordel-
ning av stadens allmidnna vardplatser onskas, verkstilla jimkning i fordel-
ningen av desamma under forutsittning att hinder hirfor ej moter ur under-
visningens synpunkt.
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3. Staten skall till staden erligga byggnadsbidrag med ett belopp mot-
svarande, 1 friga om riksplatserna hela totalkostnaden for och betraffande
ovriga virdplatser 25 procent av totalkostnaden for fardigstillande och ut-
rustning av varje vardplats, héri inbegripet dirpa belopande kostnad for
poliklinik, inklusive modravardscentralen, personalbostider, ekonomian-
liggningar samt ovriga for sjukhuset gemensamma inrittningar.

For riksplatserna édger staden icke dtnjuta statsbidrag, som avses i gillan-
de kungorelse angéende statsbidrag till uppférande eller inrittande av for-
lossningsanstalter.

4. Staten tillhandahaller staden byggnadsbidraget under byggnadstiden
i ungefiirlig proportion till stadens egna utligg for byggnadsforetaget, diarvid
hinsyn skall tagas till den andel av kostnaderna, som staten enligt detta
avtal har att bestrida.

5. Genom att limna ovanberorda byggnadsbidrag tillforsikras staten ratt
att allt framgent, si linge kliniken drives, anvinda densamma sisom en
karolinska institutets obstetrisk-gynekologiska klinik, men erhaller icke
nagon del i dganderitt till tomt eller byggnader.

6. Ritningar till kliniken skola godkinnas av karolinska institutets lirar-
kollegium.

7. Befattningen som overlikare vid kliniken bestrides av den utav karo-
linska institutets professorer i obstetrik och gynekologi, som av vederbéran-
de statliga myndighet hirtill forordnas. Denne atnjuter i egenskap av pro-
fessor 16n & institutets stat samt dirjimte av staden ett sirskilt overliakar-
arvode med samma belopp, som utgar till 6verldkaren vid karolinska sjuk-
husets obstetrisk-gynekologiska klinik.

Staten tillhandahéller och avlonar vidare ovrig erforderlig likarpersonal,
dock att staden bidrager med halva kostnaden hérfor.

8. Staten skall pa sitt nedan sigs arligen bidraga till kostnaderna for
driften av kliniken med undantag av likarkostnaderna, for vilka bestim-
melser meddelats under moment 7.

Kostnaderna for aret, hiri inberiknade kostnaderna for poliklinik, inklu-
sive modravardscentralen, och fér underhall av klinikbyggnaden dvensom
kostnaderna for sjukhuset i 6vrigt, i den man dessa senare kostnader belopa
pa kliniken, fordelas & antalet viarddagar vid kliniken.

Staten péfores:

a) 10 procent av den del utav kostnaderna, som beloper & antalet vard-
dagar for sjuka fran Stockholm, och )

b) den del av kostnaderna, som beloper 4 antalet varddagar for sjuka
fran ort utom Stockholm, dock sammanlagt for hogst 7 300 varddagar for
ar; agande staten hirvid att rdkna sig till godo vad som enligt av Kungl.
Maj:t meddelade bestaimmelser erlagts i1 legosingsavgifter for sidana sjuka
och dirjimte vad som kan hava for sidana sjuka utgitt i statsbidrag jim-
likt gillande kungorelse om statsbidrag till driften av forlossningsanstalter
och vantehem m. m.

Vid bestimmandet av statens arliga driftbidrag skall i Gvrigt iakttagas,
att virddagskostnaden icke mé berdknas till hégre belopp dn som motsva-
rar genomsnittliga virddagskostnaden 4 karolinska sjukhuset under senast
forflutna rikenskapsar, sedan frin sistnimnda kostnad dragits dels pd karo-
linska sjukhusets stat uppforda lirarloner, dels inkomsten fran polikli-
niskt behandlade patienter, dels ock av personalen erlagd ersittning for kost
och bostad, allt fordelat per viarddag.
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9. Detta avtal berér ej, med de undantag, som avses i moment 3, sista
stycket och moment 8, tredje stycket b), den ritt staden m3 enligt eljest
géilland;: bestimmelser dga att erhalla statsbidrag till klinikens uppférande
och drift.

Inneborden av det foreslagna avtalet ir, bland annat, att allméinna barn-
bordshuset skall nedliggas sisom en karolinska institutet tillhorig under-
visningsklinik. Av propositionen framgar, att mot allmiinna barnbsrdshuset
riktats allvarliga erinringar betriffande lokalernas beskaffenhet, samt att
en ombyggnad 1 moderniseringssyfte preliminiart beriknats draga en kost-
nad av omkring 2 900 000 kronor. Férhandlingskommissionen framhaller,
att den ifragasatta nybyggnaden 4 Sabbatsberg beriknats kosta 3 300 000
kronor, varav 500 000 kronor for de planerade 20 riksplatserna, till foljd
varav statens andel i byggnadskostnaderna skulle komma att uppgd till i
runt tal 1 500 000 kronor.

Karolinska institutets lirarkollegium har tillstyrkt det foreslagna av-
talet. Lirarkollegiet yttrar bland annat.

Lararkollegiet halsar med storsta tillfredsstillelse, att en mojlighet nu fore-
finnes att overflytta karolinska institutets pa allminna barnbordshuset be-
lagna obstetrisk-gynekologiska klinik till en nybyggnad vid Sabbatsbergs
sjukhus. Kollegiet finner en dylik forflyttning till ett av stadens sjukhus ur
undervisningssynpunkt vara att foredraga framfor ett tidigare diskuterat
alternativ, enligt vilket karolinska institutets bidgge obstetrisk-gynekolo-
giska kliniker skulle forliggas till karolinska sjukhuset. Genom en anord-
ning av sidant slag kunde man riskera att patientmaterialet pi de bigge
till ett sjukhuskomplex forlagda klinikerna och poliklinikerna skulle bli allt-
for knappt for att tillfredsstilla en fullgod undervisnings krav.

Karolinska sjukhusets direktion har framfort vissa erinringar ur praktisk
synpunkt mot bestimmelserna i avtalsforslaget av driftskostnadsbidragets
berikning men likval funnit de foreslagna bestammelserna kunna godtagas.
Harvid forutsatte direktionen, att framdeles, sedan erfarenhet vunnits angi-
ende bestimmelsernas tillimpning, 6verenskommelse skulle kunna triffas
om en lamplig férenkling.

Vidare har direktionen anfort bland annat foljande.

Direktionen vill i samband hiarmed framhalla, att ett sammanforande av
samtliga for karolinska institutet erforderliga undervisningskliniker till
Norrbackaomradet icke dr dndamalsenligt, da det maste befaras, att patient-
klientelet icke skulle bli tillrickligt omfattande for det stora antal kliniker,
som 1 s fall skulle koncentreras pi en och samma plats. Vid sidant forhal-
lande maste det anses vara lampligt, att de undervisningskliniker, som icke
anses bora forlaggas till Norrbackaomridet, sammanforas till ett annat sjuk-
hus i Stockholm. Den av kommissionen nu foreslagna Gverflyttningen av
den till allméinna barnbordshuset forlagda undervisningskliniken till Sab-
batsbergs sjukhus skulle innebira ett forsta steg i denna riktning.

Nir framdeles fraga uppkommer om forflyttning av de undervisnings-
kliniker, som nu aro forlagda till serafimerlasarettet, synes dven en del av
dessa kliniker limpligen bora forliggas till ett av Stockholms stads sjukhus,
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under forutsittning av en tillfredsstillande verenskommelse hirom mellan
staten och staden. Nagon sidan Gverenskommelse har icke triffats, ej heller
har niagon plan om framtida forliggning av ifrigavarande kliniker blivit
faststilld. I samband med provning av det nu foreliggande forslaget till
overenskommelse betrdffande barnbordshusets forliggning synes darfor fra-
gan om en framtida forliggning dven av andra undervisningskliniker bora
goras till foremal for bedomande samt férhandlingar inledas med staden om
villkoren harfor.

En forutsittning for att en tillfredsstillande undervisning skall kunna
meddelas pa den foreslagna kvinnokliniken ir, att densammas vardplatser
bli belagda med patienter. Direktionen utgér ifrén att staden gor vad pi
iiendsamma ankommer for att tillse, att virdplatserna dirstides bli fullt be-
agda.

Statslkontoret har riktat vissa erinringar mot avtalsforslaget. Silunda an-
for &mbetsverket bland annat.

Det maste anses synnerligen tveksamt, om staten bor bidraga med
25 procent av anliggningskostnaden for de 25 enskilda véardplatserna, vilka
icke pa samma sitt som de allménna vardplatserna sta till forfogande for
undervisningen. Hirtill kommer, sisom en mycket betydelsefull omstindig-
het, att den av privatavdelningen betingade anliggningskostnaden principi-
ellt bor forrintas och amorteras helt genom inflytande vardavgifter (propo-
sitionen 1930: 232, sid. 224 ff.). Uppmirksammas bor ock att stad och lin
vid avtalen i friga om karolinska sjukhuset icke haft att gilda kostnader
for enskilda vardplatser.

Stockholms stadsfullméiktige ha den 20 november 1944 beslutat bemyn-
diga sjukhusdirektionen att & stadens vignar underteckna avtal med Kungl.
Maj:t och kronan i huvudsaklig 6verensstimmelse med det uppgjorda
avtalsforslaget, dock med iakttagande av vad borgarradsberedningen anfort.

Borgarradsberedningen, som &beropar ett frin stadens kammarkontor
inhdmtat yttrande, anfor i huvudsak foljande.

I likhet med forhandlingsdelegerade, sjukhusdirektionen och dritselnimn-
den utgir beredningen fran att rikspatienternas antal kommer att hallas
inom ramen av de stipulerade 20 riksplatserna. Skulle overbeldggning av
riksplatserna dndock komma att ske, forutsitter beredningen, att staten pa
sitt kammarkontoret foreslagit tager sig att erligga siaval driftbidrag som
byggnadsbidrag for overskjutande antal virddagar.

Kammarkontoret har i ett par punkter framfort erinringar av beskaffen-
het att bora nidrmare overvigas. Den ena giller frigan, huruvida icke éver-
lakaren vid kliniken, som torde komma att forligga hela sin privatpraktik
till sjukhuset, borde utgiva ersittning for de formaner in natura, som han
dtnjuter genom att anvianda sjukhusets lokaler, utrustning och personal for
sin privatmottagning. Detta kunde enligt kontorets mening ske genom att
overlikaren ej finge debitera patienterna pi privatavdelningen for likarvard
under sjukhustiden utan att likararvodet — beriknat efter virdens normala
art och omfattning och modifierat med hiinsyn till 6verlikarens nyssndmnda
naturaférmaner — finge inkluderas i vardavgifterna. Sjukhusdirektionen
har i1 annat sammanhang tidigare uppmirksammat denna friga, vilken ju
ar en principfriga av betydelse for samtliga stadens sjukhus. Med hinsyn
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till problemets komplicerade beskaffenhet och d& hittills nigon losning pa
detsamma icke kunnat utfinnas, foreslar emellertid beredningen — i likhet
med dritselndimnden — att en eventuell ersittning frin overliakarens sida
icke uppstilles som nagot villkor for bifall till det nu foreliggande avtalet.
Vil bor daremot kunna forutsittas, att staten forklarar sig villig medverka
till att soka 16sa problemet. Den andra av kammarkontoret berorda sirskilda
fragan giller, att det foreslagna kommunala 6verlikararvodet skulle bort-
falla. Kravet hirpa bitrides av beredningen.

I 6vrigt forutsatter beredningen, att de av sjukhusdirektionen gjorda for-
tydligandena av avtalsforslaget vederborligen beaktas.

De av borgarridsberedningen omniamnda, av stadens sjukhusdirektion
gjorda fortydligandena av avtalet lyda salunda:

Enligt punkten 3 skall staten till staden erligga visst byggnadsbidrag till
fiardigstallandet och utrustningen av den gynekologisk-obstetriska kliniken,
diri inbegripet didrpa belopande kostnad for poliklinik, personalbostider,
ekonomianlaggningar och ovriga for sjukhuset gemensamma inrittningar.
Direktionen vill hava uttalat, att denna bestammelse sjialviallet asyftar icke
endast nya anldaggningar och ny utrustning utan dven forut befintliga till-
gangar, som helt eller delvis utnyttjas for klinikens behov. I det sistnimnda
fallet miste byggnadsbidragets storlek tydligen grundas pa en opartisk vér-
dering av tillgingarna.

I punkten 7 andra stycket stadgas, att annan ldkarpersonal én Gverlika-
ren tillhandahalles och avlonas av staten med bidrag av staden till halva
kostnaden darfor. Direktionen forutsitter avsikten vara, att klinikens under-
likare, si linge stadens egna underldkare erhalla sirskild ersittning for
poliklinikarbete i form av andel i poliklinikavgifterna, skola &tnjuta mot-
svarande formén i samma utstrickning. Hirav foljer, att denna ersittning
kommer att utbetalas av sjukhuset och att staden — i enlighet med prin-
cipen om lonekostnadens halvering — &ger att avridkna hilften av ersitt-
ningen & sitt bidrag till likarpersonalens avloning i ovrigt.

Enligt punkten 8 skall staten vid erliggande av driftbidraget for riksplat-
serna aga tillgodoriikna sig bland annat vad som kan hava for dessa platser
utgitt 1 statsbidrag enligt géllande kungorelse om statsbidrag till driften av
forlossningsanstalter och vidntehem m. m. Denna bestimmelse bygger
uppenbarligen pd det antagandet, att sidant statsbidrag kommer att utgd
for samtliga obstetriska virdplatser. Enligt nyssnimnda kungérelse forut-
sittes emellertid for statsbidrag, att vardplatserna ingd i en av medicinal-
styrelsen godkiind plan for forlossningsvardens ordnande. Visserligen hyser
direktionen forhoppning, att medicinalstyrelsen skall medgiva utvidgning
av den nu giillande planen till att omfatta jamvil de nya vardplatserna vid
Sabbatsbergs sjukhus, men nigon garanti hirfor finnes ej. Skulle sa ej hel-
ler ske, maste den ovan anfoérda bestimmelsen rimligen tillimpas sa, att
staten mé av det pa rikspatienter belopande statsbidraget tillgodordkna sig
s& stor del, som svarar mot forhallandet mellan antalet statsbidragsberit-
tigade véardplatser & allmén sal vid stadens barnbérdshus och hela antalet
sidana vardplatser.

Forhandlingskommissionen har med anledning av vad frin Stockholms
stads sida anforts, yttrat bland annat féljande.

Riksplatserna. Det av staden uppstillda villkoret har kommis-
sionen icke funnit godtagbart och forordar i stiillet riksplatsernas slopande.
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Stadens delegerade ha férklarat sig icke hava nagot att erinra hiremot,
men samtidigt framhallit, att staden, som hade ett oundgingligt behov av
det antal allménna vardplatser, som i moment 2, forsta stycket, i avtalsfor-
slaget angéves, endast i samforstdndets intresse avstitt 20 av dessa platser
att anviindas till s. k. riksplatser, samt att fordenskull slopandet av riks-
platserna under inga omstindigheter finge medféra nigon minskning av
kliniken.

Enir den foreslagna storleken av kliniken enligt vederbérande imnes-
representanters och kommissionens mening endast kommer att motsvara
undervisningens och forskningens minimibehov, anser sig kommissionen
sakna anledning att till foljd av riksplatsernas slopande ifrigasitta nigon
dndring av klinikens storlek.

Stadens representanter ha forklarat, att, direst det framdeles efter klini-
kens firdigstillande skulle visa sig uppsta behov av riksplatser dirstides,
fragan hirom kunde géras till féremal for nya forhandlingar mellan staten
ach staden.

Da det icke visat sig mojligt att pd av kommissionen i dess betinkande
den 15 september 1944 féreslagna villkor ordna riksplatsfrigan, har kom-
missionen ansett sig bora preliminart taga under 6verviigande, om icke det
huvudsakliga syftet med riksplatser skulle vid forliggning av kliniker pa
stadens sjukhus kunna ernis pa annat sitt an genom inrittande av ett fast
antal dylika platser.

Kommissionen har dirvid uppmirksammat, att, fér sikerstillandet av
tillgangen till for undervisning och forskning erforderligt klientel, vid S:t
Gorans sjukhus och Norrtulls sjukhus i Stockholm samt vid akademiska
sjukhuset i Uppsala sirskilda statsanslag anvisats for att anvindas till ned-
sittande av legosingsavgifterna for sjuka med hemortsriatt utom vederbo-
rande sjukvardsomridden. Dessa statsanslag uppgid for nirvarande till
respektive 4 000, 2 500 och 10 000 kronor.

En liknande 16sning synes kommissionen mdjlig jaimvil vid den nya
kliniken. Med hénsyn till vunna erfarenheter vid de férenimnda tre sjuk-
husen torde ett statsanslag for berérda indamal vid denna klinik kunna be-
riknas avsevirt understiga driftkostnaderna for de 20 riksplatserna. Fra-
gan om ett dylikt anslag behover emellertid icke avgoras i nu férevarande
sammanhang utan forst framdeles, direst krav hirpa framkommer fran karo-
linska institutet. I friga om behovet ur forskningssynpunkt av utomstads-
patienter vid den nya kliniken fortjinar dven papekas, att mojlighet torde
foreligga att i viss utstrickning bereda plats for sidana pi de enskilda vard-
platserna.

Sarskilt 6verldkararvode. Forgodkinnande av avtalet har
fran stadens sida ytterligare uppstillts det villkoret, att det foreslagna kom-
munala éverlikararvodet & 1 500 kronor skulle bortfalla.

Det synes uppenbart, att professorn-6verlikaren vid den nya kvinnokli-
niken bor i avloningshénseende vara jimstalld med professorn-overlikaren
a motsvarande klinik vid karolinska sjukhuset. Stadens delegerade ha vid
de dterupptagna férhandlingarna forklarat sig vilja fororda, att staden fran-
folle nyssnimnda villkor.

Statsbidrag till redan befintliga anliggningar.
Stadens sjukhusdirektion har med instimmande av borgarridsberedningen
uttalat, att moment 3 i avtalsforslaget — enligt vilket staten skulle till sta-
den erligga visst byggnadsbidrag till fardigstillande och utrustning av den
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nya kliniken, hiri inbegripet dirpa belopande kostnad for bland annat poli-

klinik, personalbostider, ekonomianliggningar samt 6vriga for sjukhuset

gemensamma inriattningar — borde sa tolkas, att denna bestimmelse asyf-

tade icke endast nya anliggningar och ny utrustning utan dven forut befint-

lggﬁ tillgangar, som helt eller delvis komma att utnyttjas for klinikens
ehov.

Enligt vad stadens delegerade meddelat, utgoras dessa anliggningar
huvudsakligen av dels en panncentral, vilken r 1942 uppforts for en kost-
nad av cirka 1 000 000 kronor, dels en patologisk institution, vilken ar 1936
uppforts och inretts f6r en kostnad av likaledes cirka 1 000 000 kronor, dels
ock kok och tvattrum, vilka uppforts ar 1910 for en kostnad, som hittills
icke kunnat av stadens delegerade faststillas men vilkas nuviirde frin sta-
dens sida beriknats till cirka 900 000 kronor. Stadens delegerade ha vidare
meddelat, att den nya klinikens andel i de dldre anliggningarna skulle, be-
riknad med hénsyn till antalet vardplatser, utgéra omkring en femtedel.

Formuleringen av nyssnimnda bestimmelse i avtalsforslaget ansluter sig
fullstandigt till motsvarande bestimmelse i avtalet rérande den nya pedia-
triska kliniken vid karolinska sjukhuset. Sisom framgir av Kungl. Maj:ts
proposition till 1943 ars riksdag, nr 151, sid. 48 och 61, har i friga om den-
na klinik varken kommissionen eller departementschefen riknat med négra
andra kostnader an engangskostnaderna for klinikens fardigstillande. I
Overensstimmelse hidrmed har kommissionen vid uppgorandet av forslaget
till avtal rorande den nya kvinnokliniken icke ansett sig ha anledning att
rikna med nagra andra kostnader in motsvarande engangskostnader.

Dairest emellertid den av staden hivdade tolkningen av nu féreliggande
avtalsbestimmelse skulle anses bora tillaimpas, maste konsekvensen bliva,
att enahanda tolkning bor iakttagas 1 friga om den nya pediatriska kliniken
vid karolinska sjukhuset. Staden skulle i sa fall icke kunna undgé att erligga
sin anpart i1 denna kliniks andel 1 redan befintliga anliggningar, till vilkas
uppforande staden icke redan tidigare bidragit.

Andel 1 poliklinikavgifter till underlakarna.
Stadens sjukhusdirektion har forutsatt avsikten vara, att underlikarna a
den nya kliniken skulle, sa linge stadens egna underlikare erholle sirskild
ersattning for poliklinikarbete 1 form av andel i1 poliklinikavgifterna, komma
1 Atnjutande av motsvarande forman.

For uppritthallande av jamstilldhet 1 avloningshinseende mellan de
underordnade likarna vid de tvd undervisningsklinikerna i obstetrik och
gynekologi 1 Stockholm torde, med hénsyn till gillande bestammelser for
karolinska sjukhusets likare, underlikarna vid den blivande Sabbatsbergs-
kliniken, vilka enligt forslaget skulle avlénas av staten, icke kunna erhalla
nigon andel 1 poliklinikavgifterna. Vid sadant férhallande forfaller denna
invindning fran stadens sida.

Departementsehefen har for egen del anfort f6ljande.

Stadens beslut att igingsatta uppforandet av en ny kvinnoklinik vid Sab-
batsbergs sjukhus synes mig nodvindiggora ett omedelbart stillningstagan-
de fran statsmakternas sida till frigan, om den vid allménna barnbordshuset
bedrivna undervisningen 1 obstetrik och gynekologi jiimvil i fortsittningen
skall vara knuten vid denna institution eller om den skall overflyttas till
den av staden beslutade nya kliniken. Det staten nu erbjudna tillfillet att
forflytla undervisningen frin barnbordshuset till limpligare lokaler torde,
sisom forhandlingskommissionen framhallit, sannolikt icke dterkomma pa
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atskilliga decennier, varfér en underlitenhet frin statens sida att nu inga
pa det foreslagna samarbetet med staden skulle kunna foranleda till att
undervisningen for odverskiadlig tid framat fastlises vid barnbérdshuset.
En ofrankomlig konsekvens hérav torde bliva, att avseviirda kostnader inom
en icke alltfor avligsen framtid méiste nedliggas pd barnbérdshuset for att
sjukhuset skall kunna fylla icke blott berittigade krav pa en vilinrittad
sjukvardsanstalt utan dven och icke minst de fordringar, som bora uppstil-
las pa en undervisningsklinik. Aven efter en dylik modernisering av barn-
bordshuset skulle dock den allvarliga bristen kvarstd, att sjukhuset ligger
alltfor isolerat for att det for undervisningen och forskningen si betydelse-
fulla samarbetet med nirliggande grenar av medicinen skall kunna pa ett
nagorlunda tillfredsstéillande sitt uppehallas. Med hinsyn till nu angivna
omstindigheter och da det ur det allmdnnas synpunkt knappast kan anses
ekonomiskt forsvarligt, att staten och staden var for sig under en begriin-
sad tidsperiod for samma sjukvardsindamal igingsitta ombyggnads- respek-
tive nybyggnadsforetag av synnerligen kostnadskriavande art, synes det mig
icke bora rada nigon tvekan om att den for staten och dven for det all-
méanna forméanligaste losningen stir att vinna genom att, pa satt foreslagits,
undervisningen overflyttas frin allminna barnbérdshuset till den nya kli-
niken vid Sabbatsbergs sjukhus.

Denna klinik har foreslagits att omfatta bland annat 154 allménna vard-
platser, varav enligt det ursprungliga avtalsforslaget 20 platser skulle avses
for sjuka fran ort utom Stockholm, s. k. riksplatser. I friga om dessa senare
platser har frin stadens sida framstilits det kravet, att staten skulle ataga
sig att vid eventuell 6verbeliggning av desamma utgiva sirskilda driftkost-
nads- och byggnadsbidrag f6r overskjutande antal virddagar. I likhet med
forhandlingskommissionen anser jag nimnda krav icke kunna av staten god-
tagas. Kommissionen har emellertid anvisat en utvig, varigenom det huvud-
sakliga syftemalet med sarskilda riksplatser skulle kunna vinnas, namligen
att, om och 1 den omfattning sa skulle visa sig erforderligt, ett sdrskilt stats-
anslag anvisas for att bereda sjuka frin ort utom Stockholm nedsittning
1 legosingsavgifterna. Da en l6sning efter nu antydda riktlinjer synes mig
vara dgnad att avhjilpa olagenheterna av riksplatsernas slopande, anser jag
mig under forhandenvarande forhéllanden sakna anledning att foresla nagra
nya forhandlingar med staden pa denna punkt utan ansluter mig till kom-
missionens 1 dess utlatande den 16 januari 1945 avgivna forslag, att nigra
riksplatser icke inrittas & den nya kliniken. Enligt vad kommissionen fram-
hallit komma de 154 allménna vardplatserna att motsvara undervisningens
och forskningens minimibehov. Vid sadant forhillande och da fran stadens
sida forklarats, att staden hade ett oundgingligt behov av sagda antal all-
minna vardplatser, anser jag nigon minskning av klinikens storlek pa grund
av riksplatsernas slopande icke kunna ifragasittas. Nagon erinran emot klini-
kens storlek har icke heller framstillts av de 1 arendet horda myndigheterna.

Emot de av kommissionen vid ett slopande av riksplatserna foreslagna
indringarna 1 det preliminira avtalet har jag icke nagot att anmirka.

Bestimmelserna 1 forslaget till avtal om férdelning av anliggningskost-
naderna ansluta sig, 1 vad de avse de allminna vardplatserna, till det av
Kungl. Maj:t den 17 mars 1944 godkinda avtalet rorande den planerade
nya pediatriska kliniken vid karolinska sjukhuset. Fran statskontorets sida
har emellertid ifrigasatts en maximering av statens andel i sagda kostnader.
Enir de av stadens myndigheter framlagda kalkylerna for byggnadsfore-
taget icke ge mig anledning till antagande, att vid klinikens planlaggning
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och uppférande de ekonomiska synpunkterna ej skulle vinna tillborligt be-
aktande samt nigon motsvarande bestiimmelse till stadens forman icke fin-
nes inryckt i nyssnimnda avtal rérande den pediatriska kliniken, anser jag
tillrackliga skal icke foreligga att piyrka en dylik maximering. Jag forut-
sitter emellertid, att frin stadens sida all tillborlig sparsamhet iakttages
i det hinseende, varom nu ir friga.

Betraffande den enskilda vardavdelningen har fran statskontorets sida ut-
talats tveksamhet, om staten bor deltaga 1 anliggningskostnaderna for den-
na avdelning, samt framhallits, att vid karolinska sjukhuset motsvarande
kostnader principiellt bora forrintas och amorteras helt genom inflytande
vardavgifter. I sistnimnda hinseende ma néimnas, att den av statskontoret
antydda principen icke kunnat helt uppritthéllas vid karolinska sjukhuset,
huvudsakligen pa grund av att den av Kungl. Maj:t faststillda vardavgif-
ten vid de enskilda virdavdelningarna icke rickt till for att amortera och
forranta jamvil anliggningskostnaderna. Frigan om statens deltagande i
anliggningskostnaderna fér den enskilda avdelningen sammanhénger intimt
med sporsmalet om den ur statens och stadens synpunkt erforderliga stor-
leken av denna avdelning. Hirom har jag under hand inhamtat, att staden
vid planliggningen av kliniken icke beriknat ett hogre antal enskilda vard-
platser dérstides &n 13, under det att de bada professorerna i obstetrik och
gynekologi vid karolinska institutet infér kommissionen med bestimdhet
payrkat samma antal dylika platser som vid motsvarande klinik vid karo-
linska sjukhuset eller 25. Som skil hiirfor anférdes, att det vid en enskild
avdelning behandlade klientelet omfattade dven for forskningen och utbild-
ningen av de underordnade likarna oumbérliga sjukdomsfall. Vidare fram-
holls, att overlikaren, genom att han knétes till en tillrickligt stor enskild
avdelning, bereddes mojlighet att till sjukhuset forligga hela sin verksam-
het samt att ett dylikt forhallande méste anses dven ur undervisnings- och
forskningssynpunkt synnerligen virdefullt. Med hénsyn till vad salunda an-
forts och for vinnande av jimstiilldhet mellan denna klinik och motsvaran-
de klinik vid karolinska sjukhuset tillstyrker jag det begirda platsantalet.
Vid bedémandet av denna friga bor jimvil beaktas, att den enskilda vérd-
avdelningen vid slopande av riksplatserna far ¢kad betydelse for forsknin-
gen, di aven s. k. utomstadspatienter dir kunna erhalla vard. Vad angir
kostnadsfordelningen mellan staten och staden i friga om den enskilda av-
delningen har staden pétagit sig 75 procent av kostnaderna dven for de 12
platser, som frin stadens sjukvardssynpunkt icke ansetts erforderliga. Sta-
den synes mig dirfor icke utan fog kunna gora ansprak pa att staten som
kompensation hiirfor deltager med 25 procent i kostnaderna for samtliga
dessa platser. Jag tillstyrker dérfor kommissionens forslag i denna del. Det
torde for 6vrigt vara uppenbart, att det for staten stiller sig fordelaktigare
att efter avtalad procentsats deltaga 1 anliiggningskostnaderna for samtliga
enskilda virdplatser iin att eventuellt ensam fa bestrida samma kostnader
for de 12 platser, som fi anses betingade av ett statsintresse.

I friga om anliggningskostnaderna for kliniken har vidare fran stadens
sida uttalats, att avtalsforslagets stadganden om fordelning av desamma
borde si tolkas, att i dessa kostnader jimvil skulle ingd pa kliniken belo-
pande andel i redan befintliga anliggningar och utrustning, som helt eller
delvis komme att utnyttjas for klinikens behov. Jag anser, att, rent princi-
piellt sett, nigon vigande inviindning icke kan framstéllas emot en dylik
tolkning. Det torde viill fi antagas, att staden hiirvid icke kommer att gora
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gillande hogre virden & ifrigavarande anliggningar in som motsvara de av
staden en gang havda engangskostnaderna for desamma efter skilig avskriv-
ning. Dérest den av staden hiavdade tolkningen av nyssbherorda stadganden
slutgiltigt godtages av staten och staden, blir, sisom kommissionen fram-
hallit, en konsekvens hirav, att enahanda tolkning bor iakttagas i friga om
den nya pediatriska kliniken vid karolinska sjukhuset. Jag vill i detta sam-
manhang endast uttala mina tvivelsmal, huruvida under statens och stadens
fortsatta samarbete pa hir ifrigavarande omride en sidan tolkning kom-
mer att for nagondera parten medfora nigra fordelar. Enligt min uppfatt-
ning vore det till storre batnad for bigge, om de slutliga uppgorelserna mera
priglades av generositet och tillmétesgdende #n av ett minutiost virderan-
de och riknande. Da den nya klinikens andel i de ildre anliggningarna, en-
ligt vad fran stadens sida meddelats, beriknas utgéra omkring en femtedel,
foljer hirav, att med den av staden hivdade tolkningen staten kommer att
svara for en fjirdelel av denna femtedel eller silunda fér en tjugondel av
hela anliggningarna. Enir det foljaktligen hir icke blir friga om nagra mera
avseviirda utgifter for staten, synes det mig limpligen bora overlatas &t
Kungl. Maj:t att triffa ett slutgiltigt avgérande av denna tolkningsfraga
efter fornyade forhandlingar med staden.

Vad angar driftkostnadernas fordelning anser jag férslaget hirutinnan
innebéra en skiilig avviigning mellan statens och stadens intressen. Visser-
ligen har fran statskontorets sida framstillts vissa erinringar i detta hinse-
ende, men & andra sidan miste bemiirkas, att stadens kammarkontor i av-
givet yttrande forklarat sig anse dessa avtalsbestimmelser vara for staden
ogynnsamma. De motsatta standpunkter, som 1 denna friga intagits av
statskontoret och stadens kammarkontor, synas mig giva stéd fér min nyss
uttalade uppfattning om den foreslagna avvigningens skilighet.

Kommissionens slutgiltiga forslag till samarbete med staden vid uppfs-
rande och drift av den nya kliniken innebir, att staten kommer att fa vid-
kinnas en engéngskostnad fér klinikens uppférande och utrustning med in-
emot 1 200 000 kronor och ett arligt bidrag till driften av kliniken med om-
kring 130 000 kronor (frinsett professorslonen). Eventuellt komma hirtill
dels det fran stadens sida foreslagna bidraget till redan befintliga anligg-
ningar, dels ock forutnimnda statsanslag till nedbringande av legosingsav-
gifterna for sjuka fran ort utom Stockholm. Till jimforelse m4 erinras, att
engingskostnaderna for en modernisering av allmiinna barnbérdshuset upp-
skattats till nirmare 3 000 000 kronor samt att statens bidrag till driften av
barnbérdshuset f6r innevarande budgetar uppgar till 500 000 kronor och for
niista budgetar foreslagits till 583 000 kronor. Hirvid maste emellertid be-
aktas, att ett genomforande av det i det féregiende omniamnda avtalet om
indrade grunder for fordelning av driftkostnaderna vid barnbérdshuset
torde medféra en minskning av statsverkets utgifter for driften av barn-
bordshuset med omkring 250 000 kronor om Aaret.

Det foreliggande forslaget torde i 6vrigt icke pakalla nigot uttalande fran
min sida annat &n i friga om det av staden uppstillda villkoret rorande
det foreslagna kommunala 6verlikararvodet samt betriffande sjukhusdirek-
tionens uttalande 1 frigan om ersittning till underlikarna i form av andel
1 poliklinikavgifterna.

Vad angér 6verlikararvodet finner jag icke anledning till erinran mot
kommissionens forslag. Jag forutsitter, att 6verenskommelse far triffas med
staden i detta detaljsporsmal, sedan riksdagen fattat beslut i huvudfragan.

Betriffande fragan om ersiittning till underlikarna i form av andel i poli-
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klinikavgifterna har forhandlingskommissionen med hénsyn till gillande be-
stammelser for karolinska sjukhusets underlikare ansett, att underlikarna
vid Sabbatsbergskliniken, vilka enligt forslaget skola vara anstillda i sta-
tens tjinst, icke bora erhilla nigon dylik ersittning. Vad i denna friga fore-
kommit foranleder icke annat yttrande frin min sida an att av statsmedel
givetvis icke bor utgd annan avloning och ersittning till underlikarna vid
den nya kliniken #n som tillkommer den underordnade likarpersonalen vid
motsvarande klinik vid karolinska sjukhuset.

Sammanfattningsvis innebir min stindpunkt, att samarbete med Stock-
holms stad i friga om uppférande och drift av en obstetrisk-gynekologisk
klinik vid Sabbatsbergs sjukhus bér komma till stdnd i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med det uppgjorda avtalsforslaget med déri av forhandlings-
kommissionen den 16 januari 1945 foreslagna dndringar.

Direst framdeles behov skulle uppstd av smirre jimkningar i avtalsbe-
stimmelserna, forutsitter jag, att for vidtagande av erforderliga dndringar
riksdagens samtycke icke skall behova inhéimtas.

Vad av direktionen 6ver allmiinna barnbordshuset och statskontoret, fast-
in fran motsatta stindpunkter, framhallits 1 frigan om fortsatt stod &t
barnbérdshuset, sedan undervisningen darifrin avkopplats, synes mig icke
pakalla nagot standpunktstagande frin statsmakternas sida, forrdn den av
forhandlingskommissionen bebidade utredningen om barnbordshusets fort-
satta verksamhet foreligger.

I det av karolinska sjukhusets direktion berérda sporsméalet om forlagg-
ning dven av andra undervisningskliniker till ett stadens sjukhus ha, enligt
vad jag inhdmtat, underhandlingar redan inletts med de delegerade for
Stockholms stad. Da dessa forhandlingar, som beréra fragor av synnerligen
vittomfattande natur, sikerligen komma att draga en avsevird tid, kan med
avgorandet av nu forevarande byggnadsfriga icke ansti, tills resultatet av
dessa forhandlingar foreligger.

Betriffande det anslag av statsmedel, som erfordras for byggnadsforetaget
under nista budgetir, har jag under hand inhdmtat, att ett belopp av
250 000 kronor torde vara tillrickligt. Jag forordar alltsd, att ett reserva-
tionlsanslag av detta belopp anvisas 4 driftbudgeten under attonde huvud-
titeln.

De skil, som av karolinska institutets lararkollegium och karolinska sjuk-
husets direktion dberopats for en forflyttning av undervisningen 1 obstetrik
och gynekologi fran allminna barnbordshuset till ett av Stockholms stads
sjukhus 1 stillet for till karolinska sjukhuset, har utskottet icke kunnat finna
i allo 6vertygande. Utskottet har likvil med hinsyn till vad departements-
chefen anfort till stod for Kungl. Maj:ts foreliggande forslag om nidmnda
undervisnings forliggande till den av staden beslutade nya kvinnokliniken
vid Sabbatsbergs sjukhus funnit sig bora godtaga en dylik 16sning.

Utskottet anser sig icke bora resa nagon invindning mot att nimnda
klinik planeras omfatta 154 allminna vardplatser, vilket synes motsvara
undervisningens och forskningens minimikrav. Sasom av den limnade redo-
gorelsen framgar upptog det ursprungliga avtalsforslaget 20 platser, av-
sedda for sjuka fran ort utom Stockholm, s. k. riksplatser. Departements-
chefen har anslutit sig till forhandlingskommissionens den 16 januart 1945
avgivna forslag, inncbiarande att nigra riksplatser icke skulle inriittas pa

Utskottet.
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den nya kliniken. Syftemélet med sirskilda riksplatser skulle i stillet kunna
vinnas genom att statsanslag — om och i den omfattning si skulle visa
sig erforderligt — anvisades for att bereda sjuka utom Stockholm nedsitt-
ning i legosiingsavgifterna. Utskottet, som icke velat motsitta sig vad
departementschefen pd denna punkt féreslagit, fir dock framhalla, att slo-
pandet av riksplatserna onekligen synes utskottet dignat att ingiva vissa
betinkligheter. Det torde nimligen kunna starkt ifrigasittas om de med
riksplatsernas slopande forenade oldgenheterna effektivt bliva avhjilpta ge-
nom den av departementschefen forordade anordningen med statsbidrag till
nedsittning av legosingsavgifterna.

Forslaget om statens deltagande i anliggningskostnaden for den enskilda
vardavdelningen mdste enligt utskottets mening och pi sitt statskontoret
gjort gillande giva anledning till tveksamhet. Utskottet anser sig emeller-
tid med hinsyn till de av departementschefen anforda, i forekommande fall
foreliggande sirskilda omstindigheterna béra ansluta sig till vad departe-
mentschefen férordat med avseende 4 statens deltagande i anliggningskost-
naderna for ifrigavarande avdelning.

Kungl. Maj:ts forslag har i 6vrigt icke givit utskottet anledning till er-
inran eller uttalande.

Utskottet hemstiller alltsi,

att riksdagen mi

a) godkénna av departementschefen i statsradsprotokol-
let 6ver ecklesiastikdrenden for den 9 februari 1945 foror-
dade grunder fér samarbete med Stockholms stad i friga
om uppfoérande och drift av en kvinnoklinik vid Sabbats-
bergs sjukhus;

b) till Bidrag till uppforande av en kvinnoklinik vid Sab-
batsbergs sjukhus for budgetaret 1945/46 under attonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 250 000 kronor.

Stockholm den 27 april 1945.

P4 statsutskottets viignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frain forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrom, Sven Larsson, Bern-
hard Nilsson, Bdckstrom, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar
Anderson, Wiklund och Gustav Emil Andersson; samt

frén andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Danselsson, Pettersson i Dahl, Stazing,
Viklund, Holmstrém, Lindholm, fru Alvén, herrar Akerstrom, Hoppe, Petterson i Degerfors och
Johansson i Mysinge.
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