Andra lagutskottets utldtande nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1945 kl. 11 fm.

Utldatande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
om vapenfria vdrnpliktiga.

Enligt lagen den 26 mars 1943 (nr 121) om vapenfria virnpliktiga mé
viarnpliktig, for vilken bruk av vapen mot annan skulle medféra djup sam-
vetsnod, fullgéra virnplikistjinstgéring i vapenfri tjanst (1 §). Detta in-
nebar, att han skall vara befriad fran att 6vas i vapens bruk och fran att
bira vapen eller ammunition. Vapenfri viarnpliktig skall uttagas till sjuk-
vardstjinst vid krigsmakten eller tjinstgéring vid civilférsvaret. Utan hin-
der av vad sdlunda stadgais m&, diar omstindigheterna pakalla sidant, va-
penfri varnpliktig uttagas till eller anvindas i expeditions-, yrkes- och hand-
riackningstjanst eller civilt arbete vid krigsmakten eller for civilt arbete utom
densamma for statens eller kommuns ridkning. (2 §.') Tillstdnd till full-
gorande av vapenfri tjinst samt beslut om den tjanstgoring, till vilken den
vapenfrie virnpliktige skall uttagas, meddelas av Konungen (4 §). Sadant
tillstdnd och beslut kan av Konungen aterkallas eller dndras (5 §).

I en inom andra kammaren av herr Gustafsson i Bogla m. fl. vickt, till
lagutskott hinvisad motion, nr 69, vilken behandlats av andra lagutskoltet,
har hemstallts, att riksdagen matte for sin del besluta, att till 4 § ovan-
nimnda lag skall ldggas en andra punkt, si ait lagrummet erhaller foljande
lydelse:

4 §.

Tillstand till fullgérande av vapenfri tjanst, si ock beslut om den tjidnst-
goring, till vilken den vapendfrie virnpliktige skall uttagas, meddelas av
Konungen, Dessférinnan skall, d4 den virnpliktige si 6nskar, yttrande i dren-
det inhdmtas fran en av Konungen for dndamalet utsedd nimnd, bestdende
av for bedémande av ifragavarande drenden limpade personer till det antal
Konungen bestammer.

Den forsta bestimmelsen om ritt for s. k. samvetsomma att fullgora virn-
pliktstjinstgéring i sdrskild ordning utfirdades 1902 genom ett kungl. cir-
kuliar. Enligt detta skulle friga om tillstdnd till tjinstgoring sisom sam-
vetsom provas av vederborande truppforbandschef (motsvarande).

Ar 1920 tillkom den forsta lagen i imnet. Lagen var av provisorisk ka-
raktir och gillde till och med ar 1925, da ny lag utfirdades. Denna avlds-
tes av 1943 ars lagstiftning. Enligt 1920 och 1925 ars lagar ankom det pa
inskrivningsrevisionerna att préva anmiilda samvetshetiinkligheter mot varn-

1 Senaste lydelse av 2 § se SFS 1944: 543.
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pliktstjanstgoring i vanlig ordning. Genom lagiindring 1940 begrinsades
emellertid inskrivningsrevisionernas provningsritt till att avse ansokningar,
som gjordes i samband med virnplikisinskrivningen, medan avgoérandet
betriffande ansokningar fridn redan inskrivna varnpliktiga hanskots till
Konungen. Sedan inskrivningsrevisionerna avskaffals genom 1941 ars varn-
pliktslag, har Konungen beslutanderitt i alla drenden.

Enligt tillampningsforfatiningarna till de olika lagarna har varnpliktig,
som begiart tillstind att fullgdra tjinstgoring sasom samvetsom, haft att
forebringa viss skriftlig utredning i form av intyg. Sadan skyldighet {ore-
ligger alltjamt. Kraven pa ulredningen ha upprepade ganger skirpts i an-
ledning av konstaterade missférhallanden.,

1943 ars lag utarbetades pa grundval av ett av sidrskilda sakkunniga —
1941 drs utredning angdende samvetsémma vdrnpliktiga — avgivet betin-
kande (SOU 1942: 15).

Betriffande frigan om sdttet for provningen av anmilda
samvetsbetdnkligheter mot virnplikistjidnstgoéring
yttrade de sakkunniga, att erfarenheten torde giva vid handen, att den skrift-
liga utredningen icke vore tillrdcklig sdsom underlag fér en verklig prév-
ning. De sakkunniga anforde vidare:

I frimsta rummet har detta berott didrpa, att de avgivna intygen ofta varit
behiftade med allvarliga brister. Silunda har det forekommit, att virnplik-
tiga, som sokt ifragavarande tillstind, avgivit intyg for varandra. Det 4r ként,
aft formulér till intyg tillhandahallits av sammanslutningar och tidningar. I
manga fall har utredningen i annan ordning visat, att intygsgivaren icke haft
och icke kunnat hava tillrdcklig kinnedom om de forhallanden, han angivit
i intyget. — — — A andra sidan giiller om intyg, utfardade av personer, vilka
for den provande myndigheten dro vil kanda for objektivitet och omdémes-
féormaga, att de dro av stort virde. Det av polismyndighet utfirdade intyget
om intygsgivarnas trovirdighet kan emellertid ingalunda anses innebira ga-
ranti for sadana egenskaper. Polismyndigheten lidrer i de allra flesta fall icke
vigra intyg om trovardighet, med mindre vederb3rande fallts till ansvar fér
brott.

Med anledning av erfarenheterna om intygens bristfallighet sisom material
for en verklig provning av de anmilda samvetsbetinkligcheterna ersattes i
januari 1941 en tidigare foreskrift om intyg av prist i kyrkobokféringsorten
med en foreskrift om att sbkanden skulle infinna sig hos viss i sidrskild ord-
ning utsedd priastman for samtal. Denne har att inhimta erforderliga upp-
lysningar angaende s6kandens personliga férhallanden och 6vriga omstindig-
heter, som kunna vara av betydelse fér drendets avgérande. Dessa upplys-
ningar inhdmtas pa olika vigar. Salunda brukar pristmannen sitta sig i for-
bindelse med intygsgivarna, med arbetsgivare, arbetskamrater m. fl. ivensom
med pastor i sbkandens forsamling eller frikyrkoforsamling, om sékanden
tillhér sadan. Det aligger priastmannen att géra denna undersdokning sia grund-
ligt, att han kan avgiva ett utlitande utmynnande i ett bestdmt uttalande om
allvaret 1 sbkandens samvetsbetinkligheter. De sakkunniga hava haft till-
fille att taga del av ett antal utlatanden av ifragavarande slag och hava jaim-
vil pA annan vig erhillit kinnedom om hur ett antal av de utsedda prast-
minnen fattat sin uppgift. De sakkunniga hava fatt den uppfattningen att
de utsedda priastménnen i regel dgnat sig at uppgiften med storsta allvar samt



Andra lagutskottets utldtande nr 9. 3

med vilja och forméga till objektivitet. Ifrigavarande pristmiin hava férord-
nats av vederboérande domkapitel, dock att betriffande i tjinstgéring varande
varnpliktiga militirpastorerna i stillet anlitats. PA denna vig har i vissa fall
kunnat konstateras att, ehuru formellt oklanderliga intyg om samvetsémhet
forebragts, sokandens livsforing eller atgiarder for anskaffande av utredning
om sin samvetsomhet icke kunna vara forenliga med rimliga krav pa den,
som vill géra ansprak pa undantagsstillning pA grund av samvetsbetinklighe-
ter. Vidare torde detta system hava medverkat till att personer, vilkas motiv
icke varit frliga, i viss utstrickning icke velat underkasta sig det noggranna
skarskadande av sina personliga forhillanden, som metoden innebir. A andra
sidan har den verksamhet, de provande pristminnen utévat, i atskilliga fall
foranlelt, att personer, vilka av olika skil icke kunnat forebringa den erfor-
derliga formella utredningen men som icke desto mindre hyst de allvarligaste
samvetsbetinkligheter, kunnat fa dessa respekterade.

Med hénsyn till vad ovan anforts och da savil teologisk sakkunskap som
den vana att bedéma méinniskor och den formaga att vinna fortroende, som
ofta utmirka priistmén, maste anses vara av betydande virde for utredning-
en av de sirskilda fallen av anmild samvetsémhet, vilja de sakkunniga, ehuru
vunnen erfarenhet fran systemets praktiserande i ett och annat fall lett till
tvekan om vederborandes lamplighet for uppgiften, fororda att systemet i
princip bibehalles. Om én det synes naturligt, att personer tillhérande svenska
kyrkans prasterskap alltjimt anlitas for ifrdgavarande uppgift, torde dock
jamvil andra med sjilavard foértrogna bora kunna ifrigakomma. Det synes
de sakkunniga lampligast att vederbérande utses av Kungl. Maj:t. Med hin-
syn till bland annat att svarigheterna for de viarnpliktiga att komma i férbin-
delse med de av domkapitlen utsedda pristmiinnen pa grund av att avstan-
den pa sina hall dro avsevirda, synes det lampligt att utredningsméinnens an-
{al sittes jimforelsevis hogt, — — —

Inskrivningsrevisionernas avskaffande har automatiskt medfért att en méj-
lighet till personlig kontakt mellan den beslutande myndigheten och sékan-
den gatt forlorad. Revisionerna dgde namligen att kalla sékanden att instilla
sig personligen dvensom att foranstalta om hoérande av andra personer, som
ansagos kunna limna upplysningar av beskaffenhet att inverka pa #rendets
avgorande.

Denna mojlighet begagnades visserligen i mycket olika omfattning och dess
betydelse har minskats genom det nimnda férfarandet med hinvisning till
sarskilt utsedd priastman. Icke desto mindre framstar det som en brist, att
mdjligheten till erhallande av kompletterande utredning bortfallit.

— — — Otvivelaktigt foreligga stora svarigheter ait med nuvarande orga-
nisation i varje sirskilt fall foranstalta om en ulredning, som ir tillfyllest-
gorande for att ligga till grund for Kungl. Maj:ts beslut. I viss man torde
dessa svarigheter komma att 6kas, direst de sakkunnigas forslag férverkligas,
namligen bland annat att samhillsfientliga element skola avligsnas men upp-
repade frihetsstraff savitt mojligt undvikas. De sakkunniga vilja dircfor for-
orda inriittandet av ett siirskilt organ, vars yttrande av Kungl. Maj:t kunde
inhimtas i hithérande fragor. De sakkunniga hava jamvil 6verviagt, om icke
det sarskilda organet kunde anfértros jamviil beslutanderiitten 1 dessa. Hir-
emot synes tala bland annat alt beslutanderiitten betridffande vissa andra
undantag fran viirnplikislagen f{orbehdllits Kungl. Maj:t. Men iiven andra
skil, bland annat bibehillandet av Kungl. Maj:ts mojlighet att kontinuerligt
{0lja utvecklingen av hithorande émtdliga fragor samt onskvirdheten av att
riksdagens kontrollmojlicheter icke forminskas, tala for att beslutanderitten
forbehalles Kungl. Maj:t. Alt Kungl. Maj:ls provning 1 det stora flertalet fall
kan bliva rent formell synes naturligt och Onskvirt.
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Det foreslagna nya organet — forslagsvis benimnt Foérsvarsdepartementets
viarnpliktsrdd — skulle hava att avgiva ytiranden 6ver alla ansékningar om
tillstdnd till vapenfri tjanstgéring dvensom att féresld tjinstgoringsuppgift for
dem, vilkas ansokningar av Kungl. Maj:t bifallas. Radet skulle 4ga foreligga
sokanden att inkomma med kompletterande utredning dvensom kunna aligga
sdkanden personlig instillelse infér radet eller av detta for dndamalet anlitad
person eller myndighet. Genom ait trida i férbindelse med de personer, som
avgivit utlatande, kunde radet ytterligare bidraga till ett materiellt tillfreds-
stillande avgorande. Radet skulle hava att folja utvecklingen pi omradet och
foresla de atgirder, som kunde anses betingade av omstindigheterna. Det
skulle avgiva forslag & de personer, som skulle figna provning 4t anméilda
samvetsbetinkligheter, dvensom bistd de utsedda personerna i deras verk-
samhet med anvisningar och rad. I radet, som skulle utses av Kungl. Maj:t,
borde krigsmakten, pristerskapet samt de frikyrkliga vara féretriadda.

I de sakkunnigas férslag till lag om vapenfria varnpliktiga hade 4 och 5 §§
foljande lydelse:

4 8.

Tillstdnd till fullgérande av virnplikistjinstgoring i den ordning, varom
i denna lag stadgas, meddelas av Konungen, si ock beslut om den tjanstgoring
enligt 2 §, till vilken den viirnpliktige skall uttagas. Dessférinnan skall yttrande
i drendet inhdmtas fran ett av Konungen for indamalet utsett rad, bestdende
av for bedémande av ifrdgavarande drenden lampade personer till det antal
Konungen bestimmer.

5 §.
Tillstind och beslut, som i 4 § avses, mid av Konungen aterkallas eller

indras sedan yttrande i firendet inhimtats frdn det i samma lagrum omfdor-
mélda radet.

De sakkunnigas férslag tillstyrkies eller limnades utan erinran i flertalet
av de 6ver sakkunnigbetinkandet avgivna pitrandena. Domkapitlet i Harno-
sand framholl vikten av att vid den provning av sékandens duglighet till
krigstjinst, som skulle féregd vidare utredning, likarunderstkningen jamvil
och icke minst omfattade dennes psykiska forutsittningar. Det hade nimligen
kommit till domkapitlets kiinnedom, att i icke fa fall till pristman hinvisade
samvetsdmma visat s§ uppenbara defekter (onormalt 14g intelligensniva, psy-
kopatisk liggning), att deras betinkligheter icke kunnat liggas under etisk
provning. Medicinalstyrelsen forutsatte, att de vapenfria virnpliktiga, sedan
de sammandragits for utbildning, bleve féremal for samma grundliga ldkar-
undersékning, som foretoges med Ovriga viirnpliktiga. Denna undersokning
skulle fran och med ar 1942 kompletteras med vissa schematiska psykotek-
niska prov m. m. och dir si provades erforderligt dven med en psykiatrisk
undersokning. Styrelsen héll namligen fore, att det for den militira sjuk-
vardens tillgodoseende vore av strsta vikt, att alla pa nagot sitt psykiskt
defekta vapenfria varnpliktiga sirskildes och endast anvindes i den enklaste
handrickningstjinsten. En saddan eftergallring torde jimvil bliva erforderlig
for till luftskyddets brandtjinst avdelade vapenfria varnpliktiga fér att denna
viktiga detalj i samhillets krigsberedskap skulle ernid hogsta mojliga effek-
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tivitet. Arméforvaltningens sjukvardsstyrelse foreslog, att i del radgivande
organet skulle ingd en psykiatriskt utbildad ldkare.

I den proposition till 1943 ars riksdag (nr 18), varigenom forslag till lag
om vapenfria virnpliktiga framlades, antorde féredragande departementsche-
fen, statsrddet Skdld, i forevarande hénseende bl. a.:

Pa av de sakkunniga anférda skal forordar jag, att beslutanderitien i hit-
hérande drenden forbehalles Kungl. Maj:t. De irenden, som silunda komma
under Kungl. Maj:ts provning, dro mangen gang mycket vanskliga att be-
doma. Ett materiellt riktigt avgérande ar av stor betydelse for s6kandena lik-
som aven for forsvarsviasendet och Ar svart att erna utan en allsidig utred-
ning och provning, Det synes emellertid atminsione f6r nirvarande knappast
nodvindigt att for andamalet skapa ett permanent organ. Ett tillfredsstillan-
de resultat synes kunna nas genom att Kungl. Maj:t férordnar sirskild fore-
dragande for hithorande #drenden samt bereder denne mdgjlighet att anlita
den sakkunskap pa olika omraden, som kan finnas behévlig. Med hinsyn
till att Kungl. Maj:t skall fatta beslut jamvil om de vapenfria virnpliktigas
uttagning for viss tidnst bor féredraganden samarbeta med lantférsvarets
kommandoexpedition och eentrala varnpliktsbyran. Skulle det efter vunnen
erfarenhet av en dylik anordning befinnas erforderligt att hava tillgang till
eft radgivande organ av den typ de sakkunniga féreslagit, torde det bora an-
komma pa Kungl. Maj:t att hirom fatta beslut.

Vad betriaffar formerna i 6vrigt for provningen av ansékningar om vapen-
fri varnpliktstjinstgéring har den nu bestiende ordningen med delvis indi-
viduell och muntlig provning genom sirskilda utredningsmin tillkommit un-
der beredskapstiden, sedan erfarenheten adagalagt, att den tidigare huvud-
sakligen p& skriftliga intyg grundade proceduren icke mdjliggjorde en verk-
lig provning. All anledning synes foreligga att bibehilla den organisation,
som under omstiindigheternas tryck skapats och som i stort sett visat sig
fungera tillfredsstillande. Jag bitrider darfér de sakkunnigas i detta hianse-
ende framstillda forslag. Riktigt synes mig dock vara, att utredningsminnen
skola utses av Kungl. Maj:t. Att vid bestimmandet av utredningsménnens
antal och verksamhetsomriden hinsyn kommer att tagas till behovet inom
olika landsdelar av siadana bitriden, synes mig naturligt. Diremot finner jag
icke anledning fororda, att i forfatiningsforeskrift skall angivas, att utred-
ningsman skall vara prist i svenska kyrkan. Det torde emellertid ligga i sa-
kens natur, att denna kategori i frimsta rummet ifrigakommer. Foérslag sy-
nes bora avgivas av vederborande domkapitel, varjimte de frikyrkliga sam-
funden genom frikyrkliga samarbetskommittén eller i annan ordning béra
beredas tillfdlle att giva sin mening tillkiinna.

I likhet med de sakkunniga anser jag, alt vapenfri virnpliktig bér vara
skyldig att nir helst si befinnes bora ske underkasta sina samvetsbetiink-
ligheter férnyad provning. 1 den av mig forordade lagiexten aterfinnes ock
en bestimmelse om alt Konungen fger att aterkalla tillstind {till vapenfri
tjanst. I lagens tillimpningsforeskrifler bora inforas niirmare bestimmelser i
amnet, vid vilkas utformande bor efterstrivas att skapa garanti fér att bevil-
jade tillstind till vapenfri tjinstgoring komma under {érnyad omprdvning
diir anledning Ar att antaga att tveksamhet méste rdda om lillstindets fort-
bestand.

1 fraga om utformningen i eft visst avseende av tillimpningsfoéreskrifterna
till lagen anforde departementschefen:
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For befrielse fran tjinstgéring med vapen boér krivas, att den virnplik-
tige dr beredd att i annan form in genom vapentjinst stodja samhillet och
dess forsvarsmakt. Fall ha forekommit, att tillstand sokts och erhallits till
tjdnstgoring i den fér samvetsomma stadgade ordningen men att vederbéran-
de efter tillstandets erhallande vigrat utféra anvisat arbete. Av dem, som
begiira vapenfri tjanst, bor dirfér kriivas en forsikran om villighet att full-
gora tjéinst i den ordning som i lagen stadgas. Bestimmelse hirom bor infé-
ras i tillampningsféreskrifterna.

I anledning av propositionen vickies inom riksdagen flera motioner (I: 201
och 202, II: 293—295), vari yrkades, att 4 och 5 §§ i lagen om vapenfria
viarnpliktiga matte erhilla den lydelse de sakkunniga féreslagit.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, yttrade i sitt ddrdver
avgivna utldtande, nr 12, i nu ifrdgavarande hinseende féljande:

Vid bedémandet av anmilda samvetsskdl mot varnpliktstjinstgéring ligger
stor vikt uppa att utredningen och prévningen blir allsidig och grundlig. De
sakkunniga hava férordat inrittandet av ett siirskilt, av specialister p4 omra-
det bestdende rad, vars ytirande av Kungl. Maj:t kunde inhimtas i hitho-
rande fragor. I likhet med departementschefen finner utskottet emellertid, att
det for nirvarande knappast ar nédvindigt att for dndamailet skapa ett per-
manent organ. Beredningen av hithérande drenden torde lampligen kunna
ske pa det sitt departementschefen forordat. Utskottet anser sig alltsd ej
kunna tillstyrka bifall till de i frigan vickta motionerna.

Mot utskottets utliatande i denna del reserverade sig sex ledaméter, vilka
anforde:

I 6verensstimmelse med vad som féreslids i propositionen anse vi, att be-
slutanderitten i hithérande drenden fortfarande skall ligga i Kungl. Maj:ts
hand. Onskviirdheten av att Kungl. Maj:t kan kontinuerligt félja utveck-
lingen i friga om de vapenfria virnpliktiga anse vi viiga tyngre #n nackdelen
av att Kungl. Maj:ts tid, som bér ilignas stérre uppgifter, belastas med den
mingd édrenden, varom hir dr fraga. Departementschefens arbetskraft kan
emellertid av helt naturliga skél endast i obetydlig omfattning siittas in pa
en detaljprévning av varje ansékning att fa fullgéra varnplikt i enlighet med
vad som stadgas i lagen om vapenfria virnpliktiga, och Kungl. Maj:ts prov-
ning torde dirfoér i det stora flertalet fall bli rent formell, 1941 ars utred-
ning har dven funnit detta »naturligt och 6nskviart>. Av desto stérre be-
tydelse bli da reglerna for #rendenas forberedande behandling., Enligt
departementschefens uppfatining kan ett tillfredsstillande resultat ernas
genom att en sérskild foredragande forordnas samt att det beredes honom
mojlighet att anlita den sakkunskap p& olika omraden, som kan finnas be-
hovlig. Déremot anser departementschefen det for nirvarande knappast
nodvindigt att for dndamailet skapa ett permanent organ. Enligt var upp-
fattning ater 4r det av stérsta betydelse att tillse att redan vid den nya
lagens antagande fasta regler skapas for den férberedande behandlingen av
de 6mtaliga drenden, det hir giller. Bland annat ur denna synpunkt an-
sluta vi oss till tanken pa inridttandet av ett sirskilt rdd for ansokningarnas
provining, innan Kungl. Maj:t fattar sitt beslut. Vi ha dirvid dven beaktat de
skidl for inrdttandet av ett sirskilt rad, som framforts i motionerna, och
den opinion i samma rikining, som visat sig paA kyrkligt och frikyrkligt hall.
Vi dela den &skédning, som gjort sig gillande, att genom radet skulle skapas
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en viktig mojlighet till djupgdende provning av dessa grannlaga fragor. Be-
stimmandet av ridets sammanséitining bér i enlighet med vad som féresla-
gits av de sakkunniga helt ligga i Kungl. Maj:ts hand.

Pa grund hérav hemstillde reservanterna, att 4 och 5 §§ i lagen om vapen-
fria varnpliktiga métte erhilla foljande lydelse:

4 8§,

Tillstdnd till fullgérande av vapenfri tjinst, s ock beslut om den tjinst-
goring, till vilken den vapenfrie virnpliktige skall uttagas, meddelas av
Konungen. Dessforinnan skall yttrande i drendet inhimtas fran ett av
Konungen for dndamaélet utseit rad, bestiende av for bedomande av ifraga-
varande drenden ldmpade personer till det antal Konungen bestimmer.

5 §.
Tillstind och beslut, som i 4 § avses, ma av Konungen #terkallas eller
andras sedan yttrande i drendet inhimtats fran det i samma lagrum omfoér-
milda radel.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Enligt gallande tilldmpningskungdrelse till lagen om vapenfria viirnpliktiga
(SFS 1943:122%) aligger det varnpliktig, som begir tillstdnd till vapenfri
tjdnst, att sjilv forebringa foljande utredning (1 § 3 mom.):

a) skriftlig, pA heder och samvete avgiven forsikran av sékanden, att bruk
av vapen mot annan skulle for honom medfora djup samvetsnod;

b) uppgift huruvida sékanden, med hiinsyn till avsedd anvindning i hin-
delse av krig, foretridesvis oOnskar bliva utitagen till sjukvardstjanst vid
krigsmakten eller tjinstgéring vid civilforsvaret;

¢) intyg av polismistare eller stadsfiskal i stad eller landsfogde eller lands-
fiskal 4 landet i friga om sokandens vandel;

d) intyg, utfirdat pi heder och samvete av tva till myndig alder komna,
troviardiga personer, vilka under langvarig bekantskap med sOkanden for-
virvat ingdende kiinnedom om hans personliga férhallanden, att de idro over-
tygade om att bruk av vapen mot annan skulle for honom medfora djup
samvetsnod, vilket intyg jimvil skall innehalla utférliga upplysningar i fol-
jande hinseenden, nimligen betridffande intygsgivarnas alder, personliga upp-
fattning i varnpliktsfrigan, det antal intyg rérande samvetsbetinkligheter
mot varnpliktstjinstgoring de avgivit, tid och forhallanden, varunder intygs-
givarna kint sokanden, sékandens livsforing och religiésa overtygelse idven-
som de omstindigheter i 6vrigt, pd vilka intygsgivarnas omdéme grundas;
samt

e) intyg av polismistare eller stadsfiskal i stad eller landsfogde eller lands-
fiskal 4 landet i frdga om under d) omférmilda intygsgivares trovirdighet
dvensom av polismyndighet verkstilld utredning i fragan huruvida intygs-
givarna gjort sig kiinda for agitation mot varnpliktstjinstgoring i vanlig ord-
ning.

Utover de ovan i detta moment angivna intyg méa sokanden vid ansékning-
en foga de andra intyg eller 6vriga handlingar, som han kan vilja aberopa
till stod for densamma.

1 Andrad 1944: 48 och 1244: 665.
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Sokanden ar skyldig att efterkomma anvisning, som fér vinnande av ytter-
ligare utredning meddelas honom av den myndighet, till vilken ansékningen
inkommit,

Punkten a) hiir ovan erh6ll den atergivna lydelsen genom kungorelse den
18 februari 1944 (nr 48). Dessforinnan skulle den vérnpliktiges forsikran
dirjimte innehalla, att han vore villig att fullgéra virnplikistjinsigdéring pa
siatt stadgades i lagen om vapenfria virnpliktiga.

I friga om behandlingen av anstkan stadgas i tillimpningskungorelsen
(3 § 2 mom.), att den militiira myndighet, till vilken ansékan inkommit, skall
overlimna ansokningshandlingarna till utredningsman, som av Konungen for-
ordnats att bitrdda vid provning av ans6kningar om vapenfri tjinst. S6kanden
skall hdanvisas att inom viss forelagd tid infinna sig hos utredningsmannen for
samtal enligt dennes nirmare bestimmande. Utredningsmannen skall inhdmta
erforderliga upplysningar angdende sékandens personliga forhallanden och
6vriga omstindigheter, som kunna vara av betydelse fér drendets avgorande.
Direfter skall utredningsmannen utan drdjsmal till inskrivningschefen Gver-
laimna, jamte handlingarna i drendet, eget utldtande, som med angivande
av inhidmtade upplysningar samt évriga skil giver utiryck for den uppfatt-
ning utredningsmannen bildat sig i fragan, huruvida bruk av vapen mot
annan skulle for sokanden medféra djup samvetsndd. Handlingarna i drendet
skola av inskrivningschefen insédndas till forsvarsdepartementet.

Propositionen angiende den nya lagen inneholl ett forslag om inrditande av
arbetsforband, vilket icke kommit till uttryck i lagtexien. Forslaget
hiarstammade frin de sakkunniga, vilka ansigo, att bland de samvetsémma
funnes personer, som icke fortjinade sirskild hinsyn fran samhillets sida,
samt hirutinnan anférde:

De sakkunniga avse sirskilt de personer, vilka hysa en mot staten foraktfull
instdllning. I detta sammanhang erinras om den sekt, som benidmnes Jehovas
vittnen. Vidare avse de sakkunniga sddana samvetsémma, som adraga sig straff
foér vigran att fullgora den tjinst, som de i egenskap av vapenfria varnpliktiga
fait sig Alagd. Enligt de sakkunnigas mening bor fran samhéllets sida nagon
hiinsyn icke tagas iill de bevekelsegrunder, de ma benimnas samvetsskil
eller annat, som foranlett dessa personers stillningstagande. A andra sidan
bor varken forsvarsmakten, lufiskyddet eller myndigheter i allméinhet, som
anordna arbeten for samvetsémma, belastas med personer, som kunna anses
utgéra en fara for verksamheten eller i vart fall verka upplésande pa disci-
plinen. Dessa personer bora sirskilt registreras, krigsplaceras i en sirskild
grupp samt i krig eller vid krigstara sammanféras i sirskilt arbetsférband
med sadant befil, bitrddande personal, férliggning och arbetsuppgift, att na-
gon fara foér ordningen eller mot samhillet riktad verksamhet icke uppkom-
mer. Jimvil i fred béra ifragavarande personer sammanféras till sirskild
arbetsplats, som for dndamaélet bor forses med fér Overvakning tillriackligt
och kvalificerat arbetsbefil.

Departementschefen anslot sig till forslaget om inriittande av arbetsférband
for vissa varnpliktiga. Han forklarade sig dérvid forutsatta, att till sidant
forband ej skulle hinféras personer med allvarligare psykiska defekter och
ait forbandet skulle std under en i medicinskt hinseende betryggande tillsyn.
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Ifragavarande forslag féranledde ej till ndgon erinran fran utskottet eller
riksdagen.

Betriffande tillampningen av 1943 ars lagstiftning om
vapenfria viarnpliktiga har utskottet inhamtat f6ljande.

De lokala utredningsminnen utses efter forslag av domkapitlen och fri-
kyrkliga samarbetskommittén. Kungl. Maj:t har vid tillsittandet av utrednings-
minnen foljt de avgivna forslagen. Utredningsméinnen #ro prister tillho-
rande statskyrkan eller frikyrkligt samfund. Inom vart och ett av landets 21
inskrivningsomraden finnas flera utredningsmin, envar f6r viss del av in-
skrivningsomradet.

Den som soker tillstdnd till vapenfri tjinst hinvisas till utredningsmannen
fér det omrade, inom vilket hans kyrkobokféringsort ar beligen. Ar sékan-
den inkallad till tjanstgoring, dger han i stillet vinda sig till vederboérande
militirpastor.

Arenden angdende tillstind till vapenfri tjinst och Aterkallelse av sidant
tillstind beredas inom forsvarsdepartementet av en dirtill sarskilt férord-
nad féredragande. Forekommer anledning till antagande, att utredningen i
ett drende ar ofullstindig, kompletteras densamma genom féredragandens
forsorg. I fall di foredraganden och expeditionschefen dro ense om att an-
sokan om tillstdnd till vapenfri tjinst bor beviljas foredrages drendet endast
i korthet for vederborande statsrad. Alla tveksamma fall foredragas i detalj
for statsradet. Avslagsbeslut har aldrig meddelats utan efter fullstindig fore-
dragning av drendet.

Besluten i anledning av ans6kan om tillstind till vapenfri tjinst dro av
tre slag:

1) Bifall.

2) Beslut, varigenom ansokan avslds med den f6ljd att s6kanden skall full-
gora varnpliktstjanstgoring i vanlig ordning (enkelt avslag).

3) Beslut, varigenom ansékan avslds och den virnpliktige aldgges fullgora
viarnpliktstjanstgoéringen i arbetsférband (kvalificerat avslag).

Kvalificerat avslagsbeslut tillaimpas i fall d4 sokanden med hinsyn till de
anmiilda samvetsbetinkligheternas art anses icke béra insittas i vanlig trupp-
tjanst. Hinvisning till tjinstgéring vid arbetsféorband meddelas dessutom
regelmissigt, da tidigare meddelat tillstind aterkallas.

Nigot arbetsforband har i{nnu ej organiserats. Detta har medfort, att de
varnpliktiga, pa vilkas ansokningar meddelats kvalificerat avslagsbeslut eller
vars tillstand till vapenfri tjinst Aterkallats, ej inkallats till tjinstgoring.

Sedan nu gillande lag om vapenfria viarnpliktiga triddde i kraft — den 1
april 1943 — till utgdngen av 1944 ha 996 anstkningar om tillstand till
vapenfri tjanst bifallits, 166 avslagits enkelt och 82 avslagits kvalificerat. I
7 fall har forordnats om sinnes- eller annan likarundersdokning av sékan-
den. I 55 fall har tidigare meddelat tillstand till vapenfri tjinst aterkallats,
varvid den viirnpliktige alagts att fullgoéra tjanstgoring vid arbetsforband,

Det hir ovan angivna antalet enkla avslagsheslut fir missvisande satillvida,

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 2 avd. Nr 9. 2
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att detsamma innefattar atskilliga fall, i vilka ansékningar fr&n samma so-
kande avslagits upprepade ganger.

Anledningen till det relativt stora antalet kvalificerade avslagsheslut ir den
i tillimpningskungérelsen i dess ursprungliga lydelse givna bestimmelsen, att
sokande skulle avgiva skriftlig férklaring att han vore villig att fullgéra
virnpliktstjinstgoring pa sitt stadgades i lagen om vapenfria virnpliktiga.
Denna villighetsforklaring fick ej begrinsas att avse endast viss tjinstgéring.
De som ansdgo sig ej kunna underskriva en sidan allmin villighetsforkla-
ring maste enligt férfatiningen fa avslag pA ansdkan om tillstind till vapen-
fri tjanst. D4 de ej voro villiga att fullgdra vapenfri tjinst av vad slag som
helst, ansagos de ej limpligen bora placeras i trupptjinst. Resultatet hirav
blev kvalificerat avslag pa deras ansokningar.

Emellertid togs och tages alltjimt den storsta hinsyn till de varnpliktigas
onskemadl betriffande tjinstgéringens art. Den stora huvuddelen av de va-
penfria har uttagits till luftskyddstjinst, som ju ir civilt arbete utom krigs-
makten. Vid krigsmakten har ej placerats nigon virnpliktig, som icke for-
klarat sig villig déartill.

Med hénsyn hirtill fann man det olimpligt att vidhalla det principiella
kravet, att sokande skulle avgiva en allmiin villighetsférklaring., Bestimmel-
sen hirom upphivdes darfor genom kungérelse den 18 februari 1944.

Av de ovan angivna 82 kvalificerade avslagsbesluten hinféra sig 76 till
tiden fore nimnda dag och endast 6 till liden diirefter. Berérda 76 fall skola
bliva féremal for omproévning.

Rorande erfarenheterna fran tillimpningen av det nuvarande sittet for
provning av anmiilda samvetsbetinkligheter har foredraganden i hithérande
drenden i forsvarsdepartementet lAimnat upplysningar infér utskottet.

Den i motionen vickta frigan om inrittande av ett sirskilt organ med
uppgift att avgiva ytirande i drenden angiende tillstand till vapenfri tjinst
var, sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen, féremal for statsmak-
ternas Overvigande vid tillkomsten av nu gillande lag om vapenfria virn-
pliktiga. Fran det di framférda forslaget i sddant avseende skiljer sig mo-
tionirernas visentlicen endast dérutinnan att organet enligt motionirernas
yrkande skulle trdda i funktion endast i fall d4 den vArnpliktige framstillit
begiran darom.

Sasom skil for att fragan nu anyo dragits under riksdagens provning ha
motionfirerna anfort, att fall intraffat da de lokala utredningsminnens per-
sonliga uppfattning paverkat bedomningen. Framforallt syntes en viss ojimn-
het fiérekomma. Likartade fall hade ndmligen bedémts olika. Med hinsyn
hiirtill anse motiondrerna, att virnpliktig, vars ans6kan om tillstind till
vapenfri tjinst avstyrkts av utredningsmannen, borde fa vddja till den fore-
slagna radgivande nimnden. Darvid borde han fa bitrddas av person, som
vore fortrogen med hans forhallanden.

Till grund for Kungl. Maj:ts beslut i drende om tillstand till vapenfri tjinst
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ligger dels sokandens skriftliga utredning, dels utlatande frin en lokal utred-
ningsman — férordnad av Kungl. Maj:t pa forslag av vederbérande dom-
kapitel och frikyrkliga samarbetskommittén. Detta utlatande avges efter sam-
tal med sokanden. Det aligger utredningsmannen att inhimta upplysningar
angiende sokandens personliga forhallanden och 6vriga omstindigheter, som
kunna vara av betydelse for drendets avgérande. Sddana upplysningar inhim-
tas pd olika végar. Salunda bruka utredningsminnen siitta sig i forbindelse
med dem som avgivit i firendet dberopade intyg, med s6kandens arbetsgivare,
arbetskamrater m. fl., med pastor i sokandens forsamling eller frikyrkofor-
samling, om s6kanden tillhér sadan. I utlatandet skall utredningsmannen re-
dogora for de upplysningar han inhdmtat samt avgiva motiverat yttrande
om den uppfattning han bildat sig i frigan, huruvida bruk av vapen mot
annan skulle for s6kanden medféra djup samvetsnod.

Betriffande utredningsminnens verksamhet uttalade 1941 ars sakkunniga,
att de fatt den uppfatiningen, att utredningsmiinnen i regel dgnat sig 4t sin
uppgift med storsta allvar samt med vilja och férméaga till objektivitet. En-
ligt de upplysningar som limnats utskottet kan samma omdéme fillas dven
betriffande utredningsminnens verksamhet under tiden efter det nimnda
uttalande gjordes.

Sasom forutsattes vid lagens tillkomst beredas iirenden angiende vapen-
fria virnpliktiga inom férsvarsdepartementet av en dirtill sirskilt utsedd
foredragande. Det ligger i sakens natur, att beredningen huvudsakligen maste
ga ut pa att komplettera bristfiilligheter i utredningen och att utréna tillfor-
litligheten av utredningsmannens yttrande. Foér detta dndamal dger foéredra-
ganden inforskaffa alla erforderliga upplysningar och anlita den i varje
siarskilt fall limpliga sakkunskapen. Informationer kunna anskaffas frian
personer som kidnna sdkanden, utredningsmannen kan anmodas fullstindiga
sin utredning eller nirmare férklara sitt stindpunkttagande, etc.

Frigan ir nu, huruvida man kan vinna ytterligare sikerhet f6r uppnien-
de av en rittvis prévning genom att inriitta en nimnd med uppgift att yttra
sig i ifrigavarande &4renden. De upplysningar utskottet inhimtat om hur
behandlingen av férevarande drenden utvecklat sig efter ikrafttridandet av
1943 ars lag ha bibragt uiskotiet den uppfattningen, att den nuvarande ord-
ningen fungerat tillfredsstillande och bor kunna omfattas med fortroende.
PA grund hirav anser utskottet sig bora avstyrka bifall till motionen.

I samband med behandlingen av motionen har utskottet erhallit den upp-
lysningen, att lokal utredningsmans utlatande betriffande ansékan om till-
stand till vapenfri tjinst icke delgives sokanden och att denne ej heller har
mojlighet att taga del darav forrdn efter det drendet slutbehandlats hos
Kungl. Maj:t. Sedan detta skelt férvaras handlingarna hos den myndighet,
hos vilken sokanden #r virnplikisregistrerad, och #dro dir tillgdngliga for
sOkanden. Intet hindrar, att s6kanden i fall di4 hans ansokan om vapenfri
tjinst avslagits kan komma Ater med ny ansékan och att han dd kan abe-
ropa de skil och férebringa den utredning som enligt hans mening dro dgna-
de att foranleda en annan utgang. DA sa sker, upptages den nya ansokningen
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till allsidig provning. Fastin sokanden pa detta sitt har mojlighet att bemoéta
utredningsmannens utlitande och fi sina invindningar mot detsamma pré-
vade, synes det vara skiligt, att denna mojlighet beredes honom redan innan
det forsta avgorandet fattas. Utskottet anser, att utredningsmannens utli-
tande bor pa ett eller annat siitt delgivas s6kanden och att denne i samband
dirmed bor beredas tilifdlle att avgiva paminnelser i drendet. Det bor natur-
ligtvis std sokanden fritt att dirvid anlita det bitridde han finner limpligt.
D4 utskottet forutsitter, att det sdlunda anférda, direst utskottets utlitande
godkinnes av riksdagen, kommer att av Kungl. Maj:t beaktas utan att sér-
skild framstillning dirom gores, finner utskottet anledning ej foreligga for
riksdagen att avlita skrivelse till Kungl. Maj:t i fragan.
Under hinvisning till vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej maite foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 22 februari 1945.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava nirvarit

frdin forsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Wistrand, Forslund*, Olof Carls-
son, Hage, Hallagdrd och Gunnar Andersson*;

fran andra kammaren: herr Olovson i Visterds, froken Andersson, herrar Petters-

son i Hallbacken, Ryberg, Nilson i Eskilstuna, Hermansson, Holm och Larsson i Oster-
sund.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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