Andra lagutskotlets utldtande nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1945 kl. 11 {fm.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 7 § lagen
den 20 december 1940 (nr 1044) om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus, dels ock en i dmnet
vdackt motion.

Genom en den 4 januari 1945 dagtecknad proposition, nr 18, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under éberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen
fogat forslag till

Lag

angdende iéindrad lydelse av 7 § lagen den 20 december 1940 (nr 1044) om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus,

Hirigenom forordnas, att 7 § lagen den 20 december 1940 om vissa av
landsting eller kommun drivna sjukhus skall erhélla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

7 §.
Vid sjukhus — -- — beredas densamma.
Sjukhus skall — -— — behovet pékallad.
Sjukstuga ma — — — fyrtio vardplatser.
Sjukhus, som — — — sirskilda rum.

Vid beriknande jamlikt tredje och fjirde styckena av antalet vardplatser
skola platser & barnbérdsavdelning medriiknas allenast i den mén antalet
sddana platser Gverstiger femton.

Denna lag triider i kraft dagen efter den da lagen, cnligl dird meddelad
uppgift, utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 2 uvd. Nr 8.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en
i anledning av densamma inom foérsta kammaren vickt motion, nr 292,
av herr Hage.

1 motionen har hemstillts, att riksdagen matte bifalla propositionen dock
med den #indringen att 7 § femte stycket i lagforslaget far foljande lydelse:

»Vid beriknande jamlikt tredje och fjirde styckena av antalet vard-
platser skola platser 4 barnbérdsavdelning medriknas allenast i den man
antalet sidana platser 6verstiger femton. Samma bestdmmelse giller platser
for tuberkulossjuka och kroniskt sjuka.»

Betriffande de skil, som utdver vad nedan anfores &beropats till stod
for det genom propositionen framlagda forslaget, dvensom i friga om de
skiil motioniiren andragit till stdd for sitt yrkande, far utskottet hénvisa till
propositionen och motionen.

Enligt lagen den 20 december 1940 om vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus giller att sjukhus, som ej dr inréttat uteslutande for vard
av tuberkulossjuka, bendmnes lasarett, om det dr avsett for vardbehovande
oberoende av fallets svarare eller lindrigare art, och eljest sjukstuga. Sjuk-
hus, som &r inrittat uteslutande foér vard av tuberkulossjuka, bendmnes
sanatorium, om det #r avsett for sidana sjuka oberoende av vardens art,
och eljest tuberkulossjukstuga. For sjukvérd ansvarig likare bendmnes,
dar fraga ej ar om vissa sarskilt angivna likare, vid lasarett lasarettslékare,
vid sjukstuga sjukstuguliikare, vid sanatorium sanatorielékare och vid tuber-
kulossjukstuga tuberkulossjukstuguldkare. Betriffande hogsta tillditna an-
talet vardplatser & andra sjukhus én lasarett och sanatorier stadgas — i78§
tredje stycket — att sjukstuga ej mi vara forsedd med mer 4n 30 vard-
platser; dock m& med medicinalstyrelsens medgivande ytterligare intill 20
véardplatser inrittas. Tuberkulossjukstuga m& ej hava mer an 40 vard-
platser. I friga om sjukhus, som har mer én 24 vardplatser, giller — enligt
fjirde stycket i 7 § — att detsamma skall for vird av sddana personer, som
mé & sjukhuset mottagas och p& grund av smittsam sjukdom eller av annan
anledning icke utan oligenhet kunna vérdas & allmin sal, vara forsett med
nodigt antal for sjuka & sddan sal avsedda sirskilda rum. Bestimmelser om
ordningen for tillsittandet av likare vid forenimnda sjukhus limnas i 14 §
Diar stadgas att lasaretts- och sanatorielikare avensom sjukstugulikare vid
sddan sjukstuga betriffande vilken medicinalstyrelsen lamnat medgivande
som nyss sagts (s. k. storre sjukstuga) skola utnimnas av Konungen. Sjuk-
stugulikare vid annan sjukstuga (s. k. mindre sjukstuga) samt tuberkulos-
sjukstugulékare tillsittes av landstingets sjukvérdsberedning efter hoérande
av vederborande direktion genom férordnande pa viss tid eller tills vidare,
i senare fallet med Omsesidig ritt till minst sex méinaders uppségningstid.

De bestimmelser i 1940 ars sjukhuslag, for vilka ovan redogjorts, ha med
i huvudsak oférindrat innehall dit dverflyttats fran lagen den 22 juni 1928
om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus.
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I utlitande den 29 oktober 1940, avgivet i samband med tillkomsten av
1940 ars sjukhuslag, erinrade medicinalstyrelsen om att styrelsen i skrivelsc
den 9 februari 1939 ifragasatt sdidan forfattningsiindring, att i det for sjuk-
stuga medgivna antalet vardplatser icke behévde inriknas vardplatser & tu-
berkulosavdelningar och barnbérdsavdelningar, varpi medicinalstyrelsen an-
forde foljande.

Betriffande tuberkulosavdelningar vid sjukstugor torde dessa i regel re-
dan tidigare av medicinalstyrelsen hava uppfattats och behandlats sasom i
viss man sjilvstindiga vArdanstalter — B-anstalter for tuberkulosvard -~
churu lokalt anslutna till en sjukstuga. Sdlunda har for dessa tuberkulos-
sjukstugor fordrats en sirskilt vald direktion och siirskild kontroll har ul-
ovats dirover, att likaren innehaft foreskriven kompetens att bestrida likar-
varden samt foretagit stadgat antal besok & sjukstugan, minst tre ginger i
veckan. Ehuru dessa avdelningar silunda enligt styrelsens betraktelsesiitt
tillhéra en annan kategori av vardanstalter — tuberkulossjukvardsanstalter
— synes det styrelsen fér undanréjande av varje anledning till tvekan onsk-
vart, att det i ifrigavarande forfattningsrum direkt utsiiges, att tuberkulos-
avdelningens vardplatser icke skola inrdknas i totalsumman av en sjuk-
siugas platsantal.

Vad betriffar vardplatserna & en barnbirdsavdelning skulle dessa plat-
ser daremot utan tvekan inriknas i platsantalet 4 en sjukstuga, for sdvitt
icke desamma genom en sirskild foreskrift undantogos darifran. Skulle
dessa platser inriknas i nimnda platsantal, torde, enligt styrelsens mening,
vissa organisatoriska svarigheter komma att uppstd vid en del sjukstugor.

Man torde kunna siiga, att den tid, som &tgar {or likarens arbete a en
till en sjukstuga forlagd barnbérdsavdelning, i regel icke &r alltfor bety-
dande, och att detta arbete per vardplats riknat i friga om intensiteten icke
kan jimforas med vad likaren har att utfora & en virdplats pa den all-
minna avdelningen. I friga om den direkta virden av barnaféderskorna ut-
ritta ju nimligen barnmorskorna vanligen det mest tidsédande arbetet.

Vid nagra sjukstugor inom Visterbottens och Norrbottens lin dr antalet
vardplatser 4 allmiinna avdelningen fér néirvarande 24 och enligt av medi-
cinalstyrelsen godkiinda planer skola vid dessa sjukstugor anordnas barn-
bordsavdelningar om 7 vardplatser, varfor sdlunda antalet vardplatser 4 en
var av dessa sjukstugor kan beriiknas komma att uppga till 31. Under for-
utsiitining av medicinalstyrelsens medgivande bleve di en dylik sjukstuga
en s. k. storre sjukstuga, vid vilken likaren jimlikt 14 § 2 mom. i forslaget
skall utniimnas av Konungen och silunda erhalla fullmakt sdsom sjukstugu-
likare. SA linge en sjukstuga icke har mer in trettio vardplatser, har sjuk-
stugulikartjinsten dérstides i regel bestritts av vederborande provinsiallii-
kare. Den omstindigheten, att, sedan barnbérdsavdelningen anordnats, en
stor del av barnaféderskorna inom distriktet forlosas @ sjukstugan, torde,
iven om provinsiallikaren jimvil tjinsigor som sjukstugulikare, snarare
minska in oka dennes arbete. DA fullmakt icke lirer kunna tilldelas en och
samma person & tvd skilda civila befatiningar, synes en provinsiallikare
icke jimvil kunna innehava befattning sisom sjukstugulikare vid en storre
sjukstuga.

Den lyckligaste 18sningen av ifragavarande sporsmal synes dirfor vara,
att foreskrift meddelades diirom, att vid faststiillande enligt ovanberorda for-
fatiningsrum av antalet vArdplatser & en sjukstuga, platserna A4 dess barn-
bordsavdelning icke behdvde medriknas.
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De av medicinalstyrelsen salunda féreslagna &dndringarna infléto emeller-
tid icke i den sedermera utfirdade, av riksdagen redan tidigare antagna
sjukhuslagen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 maj 1944 har centrala sjukvardsbered-
ningen hemstillt om vidtagande av atgirder, som mojliggjorde att vard-
platser for barnsbérd icke inriknades i de fér s. k. mindre sjukstuga sti-
pulerade 30 vardplatserna. Till stéd for sitt vrkande anfor sjukvardsbered-
ningen, bland annat, féljande.

Barnbordsvarden ar for niarvarande stadd i stark utveckling. Hérvid ar
det av intresse ur driftsekonomisk synpunkt, att de avdelningar fér barns-
bord, som tillskapas, savitt méjligt anslutas till redan befintliga anligg-
ningar av lasaretts- och sjukstugetyp. Genom en sidan ordning tillférsidkras
dven barnaféderskorna ett visst méitt av trygghet dirigenom, att likarhjilp
kan limnas i mera komplicerade fall.

Om det i ett sjukvirdsomrade befinnes lampligt att inrdtta en mindre
barnbérdsavdelning om exempelvis 6 platser vid en befintlig sjukstuga med
25 till 30 vardplatser i stillet for att skapa ett fristdende férlossningshem,
uppstar friga om sjukhusets 6vergang lill storre sjukstuga. Eniér i det an-
forda fallet endast avses tillfogandet av en virdenhet, som annars icke
skulle fa tillgdng till sjukstugans resurser, torde icke nigra sirskilda skil
foreligga att fordra hogre kompetens av sjukstugelikaren och sjukstugans
overforande till stérre typen.

Gillande bestimmelser i vad avser storleken av sjukstuga éro dgnade att
forsvara ett rationellt utbyggande av barnbordsvérden, di de tvinga till ond-
diga ekonomiska uppoffringar frin huvudminnens sida. Inréttandet av
flera storre sjukstugor torde dessutom i och for sig i allménhet icke vara
onskviirt, emedan dirigenom embryon skapas till ytterligare odelade lasarett,
vilket kunde vara dgnat att férdréja den delning av de hittillsvarande odelade
lasaretten, som 4r i sd hég grad pdkallad inom flertalet sjukvardsomréaden.

Over centrala sjukvirdsberedningens framstillning ha yttranden avgivits
av medicinalstyrelsen och svenska landstingsférbundet. I dessa yttranden
har framstillningen tillstyrkts.

Féredragande departementschefen, statsrddet Mdller, har i propositionen
anfort:

»Sésom framhallits i centrala sjukvardsberedningens framstillning och
understrukits i de over densamma avgivna yttrandena #ér den i 7 § tredje
stycket av 1940 Aars sjukhuslag upptagna bestimmelsen angiende hogsta
tillitna antalet vardplatser 4 sjukstuga Zdgnad att férsvira ett rationellt ut-
byggande av barnbordsvirden, Med den utformning nimnda bestimmelse
erhdllit kommer nimligen stundom inrittandet av sirskild barnbordsavdel-
ning vid sjukstuga ait kunna figa rum endast om sjukstugan overgér till
s. k. storre sjukstuga. En dylik 6vergdng synes emellertid med hinsyn till
de dérav foranledda konsekvenserna icke énskvird i andra fall 4n d4 den
pakallas ur virdsynpunkt. Vad nimnda synpunkt betréffar torde bora be-
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aktas att, sdsom medicinalstyrelsen framhallit, den tid som atgir foér lika-
rens arbete 4 en till sjukstuga foérlagd barnbordsavdelning i regel icke ar
alltfér betydande och att detta arbete, per virdplats riknat, i friga om inten-
siteten icke kan jimforas med det arbete, som en vérdplats 4 allmén avdel-
ning medfér for likaren. Aven om i foljd av inrdttandet av sirskild barn-
bordsavdelning sammanlagda antalet vérdplatser vid en sjukstuga kommer
all dverstiga trettio, torde dirfér varden & sjukstugan kunna pé ett tillfreds-
stillande sitt handhavas av den dittillsvarande sjukstuguldkaren. Av lik-
nande skiil bér en barnbdrdsavdelning kunna anslutas till en storre sjuk-
stuga, dven om det sammanlagda platsantalet, barnbérdsavdelningen med-
riknad, skulle overstiga femtio. Ej heller di det géller tillimpningen av
stadgandet i 7 § fjirde stycket om inrittande & sjukhus, som har mer an
tjugufyra vardplatser, av sirskilda rum fév sjuka, som icke utan oldgenhet
kunna vardas 4 allmén sal, synes barnbdrdsavdelningen bora medriknas.
P& grund hirav och med hinsyn till det okade behovet av vardplatser a
barnbérdsavdelningarna finner jag pakallat, att ifraigavarande bestimmelser
i 7 § sjukhuslagen uppmjukas sitillvida att i det féreskrivna maximiantalet
vardplatser 4 sjukstuga ej behdva inrdknas vardplatser 4 barnbordsavdel-
ning. Utdkningen av antalet platser & barnbérdsavdelningen kan emellertid
givetvis icke fa ske utan varje begrinsning. Ett alltfor stort antal dylika plat-
ser 4 en sjukstuga skulle nimligen foéréndra dennas karaktir och verka for-
ryckande & arbetet diirstiides. Det synes darfor lampligt att bestimmelsen
avfattas s& att vardplatserna 4 barnbérdsavdelningen skola medriknas alle-
nast i den man de dverstiga visst antal, forslagsvis femton.

Vardplatser 4 sddana tuberkulosavdelningar som finnas inrittade vid
vissa sjukstugor ha icke av medicinalstyrelsen brukat inrdiknas i sjukstugor-
nas platsantal. D4 dessa avdelningar, sisom ock av styrelsens redogorelse
framgar, torde vara att anse sdsom sjilvstindiga virdanstalter, ehuru de av
driftsekonomiska skil lokalt anslutits till en sjukstuga, lirer nigon erinran
icke kunna framstillas mot nimnda praxis. Vid s&dant forhdllande torde den
av styrelsen ifrdgasatta lagindringen, att sisom vérdplatser 4 sjukstuga ej
heller skola riknas vardplatser 4 dylika avdelningar, icke vara av behovet

pékallad.»

I 7 § tredje stycket sjukhuslagen stadgas, att sjukstuga ej md vara for-
sedd med mer dn 30 virdplatser, dock att med medicinalstyrelsens med-
givande ytterligare intill 20 vardplatser ma inriittas, samt att tuberkulos-
sjukstuga ej ma ha mer &n 40 vardplatser. Enligt fjirde stycket i samma
paragraf skall sjukhus, som har mer dn 24 vardplatser, for vard av sidana
personer som mi & sjukhuset mottagas men av skilda anledningar icke
kunna vardas 4 allmin sal, vara forsett med nodigt antal f6r sjuka 4 sddan
sal avsedda sarskilda rum.

Det genom propositionen framlagda forslaget innebiir, alt platser & barn-

Utskottet.
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bérdsavdelning vid beréiknande jimlikt de nu nimnda stadgandena av an-
talet vardplatser skola medréknas allenast i den mén antalet sidana platser
overstiger 15. Mot detta forslag, som foranletts dirav att nimnda stad-
ganden ansetts ignade att forsvara ett rationellt utbyggande av barnbords-
varden, har utskottet intet att erinra.

I den i 4mnet vickta motionen har yrkats saddant tillagg till Kungl. Maj:ts
forslag, att den foreslagna nya bestimmelsen skall gélla dven betriffande
platser for tuberkulossjuka och kroniskt sjuka.

Vad angér platser for tuberkulossjuka har medicinalstyrelsen under f6r-
arbetena till propositionen framlagt ett férslag i samma riktning som
motionéirens. Foredragande departementschefen har emellertid betréaffande
medicinalstyrelsens forslag i denna del anfért, att vardplatser 4 sddana
tuberkulosavdelningar som funnes inrédttade vid vissa sjukstugor icke av
medicinalstyrelsen brukat inriiknas i sjukstugornas platsantal. D& dessa
avdelningar, sdsom medicinalstyrelsen fdvenledes framhdllit, torde vara att
anse sasom sjilvstdndiga vardanstalter, ehuru de av driftsekonomiska skél
lokalt anslutits till en sjukstuga, ansige departementschefen att nigon
erinran icke kunde framstillas mot nimnda praxis. Utskottet, som delar
departementschefens uppfattning hérutinnan, finner den av motionéren pa-
yrkade lagindringen sévitt rérer platser for tuberkulossjuka icke vara av
behovet pakallad.

Enligt vad utskottet inhimtat ha ej heller platser f6r kroniskt sjuka av
medicinalstyrelsen medriknats vid berikning jimlikt 7 § tredje och fjirde
styckena sjukhuslagen av antalet vardplatser & sjukstuga. En till sjuk-
stuga ansluten avdelning fér sjuka av nimnda kategori har betraktats sa-
som en sarskild virdanstalt. DA sjukhuslagen i princip icke géller betraf-
fande anstaltsvard for kroniskt sjuka, saknas enligt utskottets mening an-
ledning att i forevarande avseende tolka 7 § annorlunda #n som sialunda
skett. Ej heller hirutinnan synes darfér nigon andring bora vidtagas i
Kungl. Maj:ts forslag.

P& grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemsltilla,

att riksdagen med avslag & motionen I: 292 métte bifalla
propositionen ofériandrad.

Stockholm den 22 februari 1945.
P& andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Wistrand, Bjorkman*,
Hage, Sten, Hallagdrd och Nils Elowsson;

frin andra kammaren: herrar Ryberg, Hermansson, fru Johansson, herrar
Larsson i Ostersund, Andersson i Eskilstuna, Andersson i Gisselds, Lundberg i Upp-
sala och Osterman.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Hage.



