Andra lagutskottets utldtande nr 77. 1

Nr 77.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utredning om
forkortning av arbetstiden vid skift- och nattarbete

samt vid arbete under jord m. m.

I en inom andra kammaren véckt, till lagutskott hénvisad motion, nr 423,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Cruse hemstillt, »att riks-
dagen i skrivelse {ill Kungl. Maj:t ville anhilla om utredning dels rérande
forkortning av arbetstiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete under
jord, dels rorande lagstadgad ritt fér arbetare att sjilv avgora, om han vill
utfora overtidsarbete eller ej».

I motionen har framhallits, att inom vissa arbetsomraden rationaliseringen
drivits sad langt, att hilsoskdl motiverade en forkorining av arbetstiden.
Detta gillde framfér allt skift- och nattarbete samt arbete under jord. Vad
siirskilt anginge skiftarbete limnade lagen om arbetstidens begrinsning
simre skydd for sidant arbele &n for vanligt dagarbete. I detta hiinseende
hinvisade motioniiren till 4 § andra stycket och 5 § 2 mom. i lagen. Motio-
niren fortsitter:

Arbetstidslagen ldmnar silunda vidstriekt fribet atl {6rliinga arbetstiden
per dag och vecka vid skiftarbete, blott arbetstiden under en treveckors-
period icke overstiger 144 timmar. Att skiftarbete kan medfoéra ohilsa, har
uppmirksammats av rationaliseringsutredningen, som framhaller, »att skift-
arbete astadkommer nervisa sjukdomar och magsjukdomar, vilka férviirras
av de ofta Aterkommande viixlingarna i tiderna fér skiften>. Likarna torde
dven allmiint vara av den uppfattningen, att skift- och nattarbete ir ganska
pafrestande for halsan. Allt arbete, som helt eller delvis infaller mellan
kl. 23 och 6. bér diarfér hegrinsas till i genomsnilt 7 timmar per dygn eller
42 timmar per vecka.

Vidare framhalles i motionen. att jaimvil bestimmelserna om arbelares
skyldighet alt utféra overtidsarbete bora reformeras. Sedan motioniren
redogjort fér innehallet i 7 § 5 mom. i lagen, anfér han vidare:

Samtliga kollektivavial torde innehilla hestimmelser, afl arbetarna ha
skvldighet att fullgéra i arbetstidslagen eller av arbetsradet medgiven over-
tid. Nagra fackforbund ha sokt genomfora dndring av dessa avtalsbestim-
melser i svfte alt arbetarna sjilva skulle figa riitt all avgora, om de vilja sta
till forfogande for Overtidsarbete eller ej. Dessa dndringsyrkanden ha emel-
lertid icke kunnat genomféras pa grund av arbetsgivarnas hirdnackade mot-
stind,  Ifragavarande bestiimmelser i kollektivavtalen torde diirfor icke
kunna reformeras utan omfattande och férodande arbetskonflikter.
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Sista delen av stadgandet i arbetstidslagens 7 § 5 mom. avser att limna
arbetarna skydd mot Overansiringning och ohélsa genom &vertidsarbete.
Detta skydd ar dock i praktiken ganska illusoriskt. Manga arbetare med
mindre god hilsa tvingas nu att utfora overtidsarbete, varigenom deras
ohilsa ytterligare férvirras. Arbetstidslagen bor lamna ett effektivt skydd
at dem, som pa grund av hilsoskal eller andra sakliga skél icke dnska ut-
fora oOvertidsarbete. Sedan ordinarie arbete fullgjorts, hora arbetarna iga
ratt att sjdlva forfoga over sin fritid. Lagfastandet av en dylik frihet torde
icke hindra arbetsgivarna att fa erforderligt 6vertidsarbete utfort. Det torde
finnas tillrdckligt manga arbetare, som #ro villiga ait frivilligt utféra erfor-
derligt 6vertidsarbete, i synnerhet som kollektivavtalen i allménhet stadga
hégre ersattning fér o6vertidsarbete #n ordinarie arbete.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttranden fran arbetsradet, riksférsidkringsanstalten och
socialstyrelsen, varjimte svenska arbetsgivareféreningen och landsorgani-
sationen i Sverige p#a utskotleis begiiran avgivit yttranden i drendet. De in-
komna yttrandena finnas sasom bilagor fogade till detta utlatande.

I 4 § lagen om arbetstidens begrdinsning gives den allmiinna regeln, att
arbetsgivare icke ma anvinda arbetare till arbete under ldngre tid &n 8 lim-
mar av dygnet eller 48 timmar i veckan. Direst denna begrinsning av ar-
betstiden for vecka icke dirigenom oOverskrides, ma dock arbetstiden under
nagot eller nigra av veckans dygn utstrickas till hogst 9 timmar. Bedrives
arbete med regelbunden skiftindelning, ma annan arbetstid tillimpas, savitt
didrigenom icke uppkommer lingre sammanlagd arbetstid fér en tidrymd
av hogst tre veckor, dn att den motsvarar 48 timmar i veckan. I de féljande
paragraferna angivas atskilliga undantag fran huvudregeln. Salunda stad-
gas i 5 § 1 mom., att om for visst arbete arbetstiden &r i visentlig man be-
roende av arstiden eller viderleken eller pa grund av annat forhallande ar
av viixlande lingd, arbetsradet m4, i den man si prévas pikallat, medgiva,
att arbetstiden allenast begrinsas sd, att den i genomsnitt for viss angiven
tidrymd kommer att uppga till hégst 48 timmar i veckan. I 2 mom. av
samma paragraf utsiiges, att om arbete, som bedrives med tre skiftlag, pa
grund av synnerliga skil finnes béra fortga jamvil under sén- och helg-
dagar, arbetsridet m4, i den man si provas pakallat, medgiva darfér erfor-
derligt undantag. Enligt 5 § 3—5 mom. ma arbetsradet vidare medgiva
undantag dels betraffande arbete, som fortgar allenast under kortare tid
eller medfér synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser dndamal av
synnerligen stort allmiint iniresse, dels da i annat fall, &n férut nimnts,
undantag fran bestimmelse i 4 § provas pakallat till undvikande av all-
varligt missférhallande, dels ock d& det av uttalande av arbetarnas sam-
manslutning eller sammanslutningar eller annorledes framgér, att det stora
flertalet av de arbetare, som skulle beréras av undantaget, finna detsamma
onskviirt och arbetstiden ej déirigenoin kommer att oskiligt utstriickas. I
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6 § uttalas, att om natur- eller olyckshiindelse eller annan omstandighet,
som ej kunnat {orutses, vallat avbrott i ett foretags drift eller ock medfért
Overhiingande fara for sadant avbrott eller for skada 4 liv, hiilsa eller egen-
dom, arbetare ma, i den méan sa dr nédigl med hinsyn till berorda forhal-
lande, anviindas till arbete utéver tid, som angives i 4 § eller kan hava be-
stimts med stod av 5 § Sadant arbete mi icke fortsittas lingre tid #n
tva dygn utan att tillstind déartill s6kts hos nAimnda myndighet. Vidare dger
arbetsgivare enligt 7 § 1 mom. till sddana forberedelse- eller avslutnings-
arbeten, som for driftens ohindrade ging nédvindiglvis méaste utféras fore
eller efter den allminna arbetstiden, anviinda nodigt anial arbetare, vilka
fyllt aderton ar, under hogst sju timmar i veckan utéver den tid, varunder
de eljest f4 anvandas till arbete. Finner arbetsgivare i annat fall &n som av-
ses i 6 § med hinsyn till sirskilt forhallande pakallat att anviinda arbetare
till arbete utéver tid, som angives i 4 § eller kan hava bestimts med stéd av
5 §, 4r han enligt 7 § 2 mom. dirtill berittigad i avseende & arbetare, som
fyllt aderton ar, for hogst 48 timmar under loppet av fyra kalenderveckor
och 200 timmar under loppet av ett kalenderar. Ulstrickt arbetstid enligt
detta moment ma fven, med iaktlagande av motsvarande begrinsning, be-
riknas for kortare tidrymd &n fyra veckor. Ar ytterligare eftergift av tring-
ande behov pakallad, ma sadan enligt 3 mom. i samma paragraf meddelas
av arbetsradet, dock for hogst 150 timmar under loppet av ett kalenderir.
Enligt 4 mom. ankommer det pa arbetsradet att prova i vad mén den, som
fyllt sexton men ej aderton ar, ma anvéndas till arbete, som avses i 7 §. 1
fraga om arbetares skyldighet att utféra 6vertidsarbete skall enligt 5 mom.
gilla vad dirom kan anses vara med arbetsgivaren Overenskommet. Det
aligger emellertid arbetsgivaren att tillse, att icke arbetaren genom anvin-
dande till dylikt arbete utsiittes for 6veranstrangning eller ohilsa. Enligt 9 §
7 mom. bor arbetsradel i regel bereda vederbérande arbetsgivare och arbe-
tare tillfille att yttra sig samt pa lampligt satt s6ka samrad med represen-
tanter for arbetsgivare och arbetare inom verksamhetsomradet i friga. Be-
slut, som avses i 7 § 4 mom., skall sdvitt mojligt fattas efter samridd med
vrkesinspektionens chefsmyndighet.

I. Tidigare behandling av fragan om forkortning av arbetstiden.

Det 4 den internationella arbetsorganisationens konferens i Washington
ar 1919 antagna forslaget till konvention angaende begrinsning av arbets-
tiden i industriella foretag till 48 timmar i veckan har icke ratificerats av
Sverige.

Vid 1931, 1932, 1933, 1934, 1935 och 1936 drs riksdagar vicktes i motioner
forslag om forkortning av arbetstiden (motionerna II: 287 ar 1931, II: 60 ar
1932, 11: 79 och II: 252 ar 1933, 11: 286 ar 1934, II: 337 ar 1935 samt II: 17
ir 1936). P4 hemstiillan av andra lagutskotiet (utldtanden 16/1931, 35/1932,
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35/1933, 53/1934, 16/1935 och 20/1936) beslot riksdagen, att motionerna icke
skulle féranleda till nidgon Atgird.

Internationella arbetsorganisationen antog vid sin konferens ar 1935 ett
forslag till konvention angdende arbetstidens férkortning till fyrtio timmar
i veckan. Enligt artikel 1 i nimnda konventionsférslag skulle varje med-
lem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerade konventionen.
forklara sig gilla principen om fyrtiotimmarsveckan, tillimpad ps sadant
sitt, att den icke medforde sinkning av arbetarnas levnadsniva, samt vid-
tagande eller frimjande av atgédrder, som kunde anses idgnade att leda till
detta mal. Medlemmen skulle férbinda sig att, i enlighet med detaljfore-
skrifter, som kunde meddelas i sirskilda konventioner, vilka ratificerades av
medlemmen, tillimpa nimnda princip pi olika slag av sysselséttning.

Genom proposition nr 15 till 7936 drs riksdag anhéll Kungl. Maj:t om
riksdagens yttrande angdende de av internationella arbetsorganisationens
konferens &r 1935 fattade besluten, bland dem férslaget till konvention an-
gdende arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan. Med hiinvisning
till konventionens karaktiir av principuttalande och under erinran, att fram-
tida praktiska statsatgirder till forverkligande av fyrtiotimmarsveckan
krivde sirskild provning och sirskilda beslut av de svenska statsmakterna,
férordade foredragande departementschefen, statsradet Moller, att den fore-
liggande principkonventionen ratificerades av Sverige.

Andra lagutskottet anférde i sitt utlatande nr 19 rérande nimnda konven-
tionsforslag bl. a. féljande:

Mellan 1919 ars konvention om 8-limmars arbetsdag och 48-timmars ar-
hetsvecka samt 1935 Ars konventionsférslag foreligger en visentlig skillnad
dirutinnan. att i det senare men icke i den férra uttalas, att konventionen
skall tillimpas pa sadant sitt, att den icke medfér sinkning av arbetarnas
levnadsnivd, — — — — — '

Utskottet héller for sin del fore, att den stat, som ansluter sig till en prin-
cipkonvention, dirigenom — om #n icke formellt — uttalar en avsikt att
efterstriiva, att konventionens principer skola komma till praktisk tillimp-
ning inom det egna landet.

Ratificeringen av en konvention om 40-timmars arbetsvecka skulle enligt
utskottets mening knappast sti i 6verensstimmelse med den omstindigheten,
att virt Jand #nnu icke ansett sig kunna ratificera konventionen om 48-
timmars arbetsvecka. Ett godkinnande av konventionen om 40-timmars
arbetsvecka skulle dven pd annat omride medféra en allifor stor motsats
mellan teori och praktik. Vid férberedelserna till férslag om lag rorande
arbetstiden f6r dem, som ha sysselsiittning inom jordbruk och tridgérds-
skotsel, har némligen ifrigasatts en reglering efter helt andra linjer.

Utredning om de foljder i ekonomiskt avseende, som skulle uppkomma
for olika slag av rorelse, diirest 40-timmars arbetsvecka inférdes i vart ni-
ringsliv, foreligger icke. Ej heller har utretts i vad man man har att rikna
med, att avsikten att bereda arbetstillfillen for eft storre antal efter info-
rande av 40-timmars arbetsvecka skulle motverkas ddrav, att arbetarna
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under sin fritid atoge sig arbete inom ett annat yrke An det f6r dem huvud-
sakliga.

Med hinsyn till vad ovan anférts finner sig utskottet bora féresla riks-
dagen ati uttala, att riksdagen {or sin del anser, att ratifikation av forelig-
gande konventionsférslag icke bor dga rum.

Reservation anférdes av herr Linder m. fl.,, vilka hemstallde, att riksdagen
matte for sin del ansluta sig till departementschefens uppfatining, att ifriga-
varande forslag borde ratificeras.

Riksdagen bif$ll utskottets hemstillan,

Vid 1938 drs riksdag yrkades i en inom andra kammaren vickt motion,
nr 206, att riksdagen matte i princip uttala sin anslutning till artikel 1 i det
av internationella arbetskonferensen ar 1935 antagna forslaget till konven-
tion angdende arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan samt ait
riksdagen matte i skrivelse till regeringen hemstilla om férslag till nista
drs riksdag angdende sidan foéridndring av arbetstidslagen, att »fyriio tim-
mars arbetsvecka far laglig kraft».

Andra lagutskottet yttrade i sitt 6ver motionen avgivna utlitande, nr 14:

Sésom av den ovan limnade redogérelsen framgar uitalade 1936 ars riks-
dag som sin mening, att ratifikation av forslaget till principkonvention an-
gdende arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan icke borde dga
rum. En stark minoritet forordade dock ratifikation med framhallande av
bland annat, att starka sociala skil talade f6r kravet pa en ny internationell
aktion i fragan om arbetstidens reglering. Emellertid har konventionsfor-
slaget intill 1938 ars borjan icke av nagon slat ratificerats. Vid det sam-
mantiriide, som innevarande ar skall hallas av internationella arbetsorgani-
sationens konferens, kommer sporsmélet om ett generellt genomférande av
en arbetstidsforkortning anyo att dryftas. 1 frigans nuvarande liige torde
skél icke foreligga for riksdagen att gora nigot uttalande rérande nyss-
nimnda konventionsférslag. Utskottet finner ej heller anledning tillstyrka
nagon framstillning till Kungl. Maj:t betriffande dndring av lagen om ar-
betstidens begrinsning i den av motioniirerna angivna riktningen.

Utskottet hemstéillde av nu angivna skil, att motionen icke matte for-
anleda till nagon riksdagens atgérd. Denna hemstillan bifolls.

Aven {rdgan om foérkortning av arbetstiden inom vissa
niringsgrenar har vid olika tillfillen varit féoremal for stillnings-
tagande fran riksdagens sida.

Internationella arbetsorganisationens konferens ar 1934 antog elt forslag
till en internationell konvention betriiffande arbetstiden i automatiska
fonsterglasbruk, dir denna maximerades till i genomsnitt 42 timmar per
vecka och det tillika bland annat bestimdes, att arbetet borde bedrivas med
minst fyra skiftlag. 1 proposition till 7936 drs riksdag (nr 35) forordade
Kungl. Maj:t en svensk ratifikation av detta konventionsférslag under [6rut-
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sittning, alt det ratificerades av de mera betydande fonsterglasproducerande
linderna, tillhérande den internationella arbetsorganisationen. 1 anslutning
hirtill framstélldes i propositionen dven ett forslag till svensk lagstiftning i
Amnet, vilken skulle triida i kraft den dag, som sedermera bestimdes i sam-
band med en eventuell ratifikation,

I sitt i anledning av propositionen avgivna utlatande, nr 29, anférde andra
lagutskottet:

I férevarande proposition har foreslagits en laglig reglering av arbetstiden
till i genomsnitt 42 timmar i veckan for en till antalet obetydlig, i en enda
speciell verksamhet sysselsatt grupp arbetare. Den foreslagna lagstiftningen
avser nimligen Dlott siddan tillverkning av fonsterglas eller annat glas, som
allenast betridffande dimensionerna skiljer sig frin fonsterglas, vilken be-
drives med tillhjilp av automatiska maskiner och fortgar utan avbrott jim-
vil under son- och helgdagar. Sadan tillverkning férekommer i Sverige for
nirvarande endast vid fonsterglasbruken i Oxeldosund och Glava, varest till-
sammans omkring 125 arbetare dro sysselsatta darmed.

Departementschefen har icke anfort nagon omstindighet av beskaffenhet
att foranleda dértill, att den nyssndmnda gruppen arbetare skulle med hén-
syn till sirskilt behov av skydd mot hilsofara givas en annan stillning n
den, som fortfarande skulle tillkomma andra arbetare, sysselsatta i annan
verksamhet med lika svara arbetsférhallanden.

Med hinsyn till det ringa antal arbetare, som kunna beredas sysselsiitt-
ning vid de tvd fonsterglasbruken i vart land, synes en lagstiftning av fore-
slagen beskaffenhet, efter vars genomforande arbetarantalet kan beriknas
bliva ékat med allenast ett 30-tal, icke ur arbetsloshetssynpunkt kunna hava
nigon ndmnvirt forbitirande inverkan. Moéjligen skulle forhallandena dar-
emot kunna bliva férsimrade, i det att, enligt vad svenska arbetsgivarefor-
eningen i sitt yvttrande i drendet uppgivit, det kunde ifragasittas, att Glava
glasbruk pa grund av de genom avseviard O0kning av driftkostnaderna for-
svarade mdjligheterna att konkurrera med utlindska fonsterglasbruk skulle
komma att nedldgga driften.

Det skil, som fér departementschefen framst synes hava talat for en sir-
skild lagstiftning i vart land pa férevarande omréde, torde hava varit det,
att en sadan lagstifining skulle mojliggéra Sveriges anslutning till 1934 ars
internationella konventionsforslag i dmnel. Utskottet finner sig emellertid
icke kunna enbart ur saddan synpunkt godtaga en lagstiftning av foreslaget
innehall. Om en forkortning av arbetstiden 6verhuvud skall genomforas pa
nu ifragavarande arbetsomride, bér understkas, huruvida icke motsvarande
arbetstidsforkortning bor stadgas dven fér andra arbetare, som utdva sin
verksamhel under lika svara férhillanden som de, vilka foreligga for de i
kontinuerlig drift vid fonsterglasbruken sysselsatta arbetarna. I'érhallanden
av angivna beskaffenhet torde férefinnas bland annat vid jarnbruken. Na-
gon utredning av spérsmalet i vilken omfatining arbete av angivet slag fore-
kommer i vart land har emellertid icke ldmnats i propositionen.

Under aberopande av vad salunda anférts finner sig utskottet icke kunna
tillstyrka de i propositionen framlagda lagférslagen. Enligt utskottets me-
ning foljer hirav att mdéjlighet icke foreligger for Sverige att ratificera kon-
ventionsférslaget.



Andra lagutskottets utldtande nr 77. 7

Utskoltet hemstillde darfor, att lagforslaget icke méatie antagas av riks-
dagen samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte meddela, att
riksdagen for sin del ansige, att forslaget till konvention angiende arbets-
tiden i automatiska fénsterglasbruk icke borde ratificeras. Utskottets ut-
latande godkiindes av riksdagen.

Ar 1935 antog internationella arbetsorganisationens konferens ett forslag
till internationell konvention angdende begrinsning av arbetstiden i kolgru-
vor. I friga om arbete under jord innebédr denna konvention en maximering
av arbetstiden till 7%/« timmar per dag. Vidare antog nimnda konferens ett
férslag till konvention om forkortning av arbetstiden i buteljglasbruk, som
ivenledes forutsatte en maximering av arbetsveckan till i genomsnitt 42
timmar samt anvindandet av minst fyra skiftlag.

Genom proposition nr 15 till 71936 drs riksdag anholl Kungl. Maj:t om
riksdagens yttrande angdende de beslut som ar 1935 fattats av internatio-
nella arbetskonferensen. I propositionen anférde féredragande departements-
chefen, statsradet Moller, betriffande forslaget till konvention angaende be-
grinsning av arbetstiden i kolgruvor, att Sverige icke borde ansluta sig till
konventionen forrin nagra av de storre kolproducerande ldnderna ratifice-
rat konventionen. Ehuru departementschefen i princip vore av den upp-
fattningen, att Sverige borde bitriida konventionen, ansage han, att med rati-
fikationsfragan tillsvidare borde anstd. For anslutning till konventionen
krivdes vissa dndringar i géllande arbetstidslagstiftning. Sa snart klarhet
vunnits rorande de stora kolproducerande lindernas stdndpunkt, torde savil
lagindrings- som ratifikationsfrigan bora upptagas till férnyat Overvi-
gande. Savitt rorde forslaget till konvention angéende forkortning av arbets-
tiden i buteljglasbruk anforde departementschefen, att fragan om ratifika-
tion av konventionen borde anstd i avvaktan pa utredning rérande fragan
om den inverkan en tillimpning av konventionens bestimmelser skulle
komina att utdva pa den svenska buteljglasindustrien.

Andra lagutskottet som behandlade propositionen ytirade i sitt utlatande
nr 19, betriffande forstnimnda konventionsforslag, att utskottet lika med
departementschefen i princip vore av den uppfattningen, att Sverige borde
bitriida forslaget. Med ratifikalion av detsamma syntes emellertid bora an-
sta, till dess &lminstone nagra av de kolproducerande liander, vilkas produk-
tion vore av sidrre betydelse [6r Sveriges kolimport. ratificeral {orslagel. 1
fraga om konventionen angdende arbetstiden i buteljglasbruk anslot sig
utskottet 1ill departementschefens uppfattning, att forslaget for det dava-
rande icke borde ratificeras. Utskottets utldtande godkiéndes av riksdagen.

Genom propositionen nr 56 till 1937 drs riksdag anhéll Kungl. Maj:t om
riksdagens vtirande rorande bl a. et vid internationella arbelsorganisatio-
nens konferens ar 1936 anlagel forslag till konvention angéende férkorining
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av arbetstiden vid offentliga arbeten. Konventionen ingick i den serie av
specialkonventioner {or olika industrier, vilka inom ramen av forenimnda
av 1935 ars internationella arbetskonferens antagna forslag till principkon-
vention angdende 40-timmars arbetsvecka, skulle i detalj giva bestimmelser
om arbelsiidens forkortning inom sirskilda industrier under hénsyns-
tagande till de speciella forhallandena pa respektive arbetsomraden. Pa
hemstéillan av andra lagutskottet (utlitande nr 14) anslét sig riksdagen iill
toredragande departementschefens uppfatining, ait forslaget icke for det
davarande borde ratificeras.

Aven vid 1938 drs riksdag hemstillde Kungl. Maj:t (propositionen nr 45)
om riksdagens yttrande betréffande ett i nyssniimnda serie ingiende kon-
ventionsforslag. Det asyftade forslaget avsag forkortning av arbetstiden
inom textilindustrien tiil i genomsnitt 40 timmar i veckan. Utskottet hem-
stiallde i sitt utlatande nr 15, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:l
meddela, att riksdagen {or sin del anslote sig till foredragande departements-
chefens uppfattning, att forslaget icke fér det didvarande borde ratificeras.
Utskottets hemstiallan bif6lls av riksdagen,

Friagan om riskerna for ohilsa i samband med skiftarbete har berérts i
rationaliseringsutredningens betinkande (SOU 1939:13). Under hdsten
1936 hade nimnda utredning anordnat en serie konferenser med represen-
tanter for arbetsgivarnas, arbetarnas och de anstiilldas organisationer samt
ansluina industriforetag. Dirvid diskuterades sarskilt fragan, huruvida den
pa flera hall i samband med vidtagna rationaliseringsatgiirder 6kade arbets-
takten kunde anses ha i ogynnsam riktning péverkat arbetarnas och de
anstilldas hélsa. I betéinkandet framhalles, att konferenserna icke gave till
resultat nagra sékrare ulgangspunkter for sporsmalets bedomande. De ut-
talanden som gjordes stredo niimligen i betydelsefulla avseenden mot var-
andra. Vid konferenserna uttalades # ena sidan, att den med rationalise-
ringen intensifierade arbetstakten i atskilliga fall inverkat menligt pa arbe-
tarnas héilsotillstand. FFall hade t. o. m. férekommit, da arbetarna redan i
40-arsaldern kunde anses utslitna. En pataglig stegring i sjukdomsfrekven-
sen bland arbetarna, sirskilt i friga om nervosa sjukdomar, hade iiven pa
sina hill intritt. Understundom hade den 6kade arbetstakten i forening med
storre enformighet i arbetet bidragit till att framkalla nevroser. Det i vissa
moderna fabrikslokaler okade maskinlarmet hade jimvidl péaverkat arbe-
tarna oformanligt. Sarskilt ogynnsamma hade verkningarna av det force-
rade arbetet visat sig vara for kvinnor och minderariga. I forevarande sam-
manhang erinrades dessutom om skiftarbetets i form av nervésa sjukdomar
och magsjukdomar ogynnsamma f6ljdverkningar vilka forvirrades av de
ofta aterkommande viixlingarna i tiderna for skiften. A andra sidan fram-
hélls vid ndmnda konferenser, att nervosa sjukdomar hos arbetare och an-
stillda dven vore fororsakade av andra anledningar &n hog arbetstakt. Man
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var hirvid nirmast av den uppfaliningen, atl rationaliseringen pa det hela
taget med[ort sadana betydande litlnader {6r arbetarna, att nagra ogynn-
samma verkningar 4 arbetarnas hélsa knappast mera allmint kunde ha gjort
sig gillande. Det erinrades sdlunda om att rationalisering av driften ofla
innebure, att tungt och osunt arbete eliminerades. Forbiltrade transportan-
ordningar maste i betydelsefulla avseenden ha gjorl arbetet littare {6r arbe-
tarna. Moderniseringen av fabrikerna, varigenom de hygieniska och sani-
lira forhdllandena avseviirt {orbéltrats, méste jimvil ha paverkat arbetar-
nas hilsotillstind i gynnsam riktning.

II. Tidigare behandling av fragan om indrade bestimmelser
rorande gvertidsarbete.

I samband med behandlingen av férslaget lill arbelstidslag vid 1930 drs
riksdag framstédlldes i en motion yrkande, att 7 § skulle uteslutas. Vidare
{oreslogs motionsvis, att i 7 § 3 mont. skulle inféras ett stadgande av inne-
hail, alt eftergift finge meddelas for hogst 28 timmar under loppet av fyra
veckor. Andra lagutskottel avstyrkte i sitt utidtande nr 15 forslaget om ute-
slutande av 7 §. Utskottet utlalade vidare, ail utskottet ej heller kunde till-
styrka den féreslagna begrinsningen i 6vertidens berikning. Da 6vertid en-
ligt 7 § 3 mom. finge uttagas endast efter medgivande av arbetsridet, syntes
det ulskottet, som om denna bestimmelse icke medférde nagon risk i
skyddsavseende. Riksdagen gjorde icke nigon erinran hiremot.

Vid 1931, 1932, 1933, 1934, 1935 och 1936 drs riksdagar vickies genom
motioner férslag om sadan skirpning av bestimmelserna angdende over-
tidsarbete, att dylikt medgaves endast da sirskilt tvingande omstindigheter
forelige, exempelvis da genom natur- eller olyckshiindelse eller genom an-
nan omslindighet, som ej kunnat forutses, fara forelage for liv, hilsa eller
egendom (I1: 287 ar 1931, I1: 60 ar 1932, I1: 79 ar 1933, 1I: 286 ar 1934,
IL: 337 ar 1935 och 11: 17 ar 1936). P4 hemstillan av andra lagutskottel
(utldtanden nr 16/1931, 35/1932, 35/1933, 53/1934, 16/1935 och 20/1936)
beslit riksdagen, att molionerna icke skulle foranleda till niagon atgiird. 1
sitt sistniimnda utlatande hidnvisade utskottet till vad utskottet anfért i siti
utlatande nr 15 vid 1930 dars riksdag.

I motionen II: 70 vid 1938 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen ville be-
sluta alt i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam ultredning och
forslag till sddan dndring av lagen om arbetstidens begrinsning, ait ritten
1ill uttagande av Overtidsarbete ytterligare begrinsades.

Andra lagutskoftet anférde i sitt 6ver motionen avgivna ullatande nr 19:

Inligt lagen om arbetstidens begrinsning aligger det arbetsgivare att
tillse, att arbetare icke genom dverlidsarbete uisiittes for Overanstringning
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eller ohilsa. Motiondrerna hava gjorl géllande, att 6vertidsarbete for nir-
varande férekomme i siddan utstrickning, att férhallandena, sirskilt inom
industrier, som till évervigande del anvinde sig av kvinnlig arbetskraft,
t. ex. textil- och bekliidnadsindustrien, vore dgnade att ingiva allvarliga be-
tankligheter. Vid behandlingen inom utskottet av féreliggande 4rende har
dven anfoérts, att den forigdende rationaliseringen i forening med overtids-
arbete kunde medféra 6kade pafrestningar fér arbetarna med ty atféljande
sociala vador. A andra sidan bor beaktas, att konkurrenskraften hos ett
industriféretag i manga fall torde vara i visenilig man beroende av den
snabbhet, varmed ett visst arbete kan utfoéras. Stundom ldrer férekomma,
alt etl arbete maste forceras for att minska betydande olidgenheter {or be-
stillare och andra, t. ex. vid reparation av ett havererat fartyg. Yrkeskunnig
extra arbetskraft torde icke alltid vara att tillga.

Utskottet anser det vara av stor vikt for samhillet, att med 6vertidsarbete
sammanhingande oligenheter savitt mdjligt begrinsas. Darvid maste emel-
lertid en sadan avvigning ske, abt icke niringslivets beriittigade intressen
dsidosittas. Enligt utskottels mening vore det dnskviiri att fa till stdnd en
forutsitiningslés utredning rérande hithérande spérsmal. Genom en dylik
utredning borde klarlidggas, under vilka forhallanden 6vertidsarbete uttages
enligt arbetstidslagen och huruvida jimkningar i riitten att uttaga sédant
arbete kunna vara av omstiindigheterna pékallade.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen i
anledning av motionen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ville lata utreda, under vilka forhallanden overtidsarbete uttoges en-
ligt lagen om arbetstidens begrinsning och huruvida jimkningar i rétten
att uttaga siddant arbete kunde vara av omstindigheterna pakallade, samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.
Denna hemstéillan bifélls.

Angiende de atgirder som vidtagits i anledning av ndmnda riksdags-
skrivelse far utskottet hiinvisa 1ill socialsiyrelsens Géver motionen avgivna
remissyttrande.

Landsorganisationen i Sverige har i skriftlig framstillning till chefen for
socialdepartemeniet den 5 mars 1945 hemstidllt om revision av lagen om
arbetstidens begriinsning. Vid framstillningen funnos fogade en skrivelse
fran svenska metallindustriarbetarférbundet till landsorganisationen iiven-
som yvttranden 6ver ndmnda skrivelse fran évriga fackférbund.

1 drendet har till utskoltel inkommil en skriftlig framstillning fran
svenska jirnvigsmannaférbundet, svenska transportarbetarférbundet och
svenska kommunalarbetarférbundet.

I motionen har hemstiillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning dels rérande forkortning av arbetstiden vid skift- och
nattarbete samt vid arbete under jord, dels ock angaende riitt for arbetare
att sjily avgéra, om han vill utféra overtidsarbete eller ej.
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Sasom {ramgar av vad ovan anforts har fragan om en generell férkort-
ning av arbetstiden vid flera tillfillen aktualiserats. Internationella arbets-
organisationens konferens antog salunda ar 1935 forslag till en principkon-
vention om sidnkning av arbetstiden till 40 timmar i veckan. Ett av Kungl.
Maj:t vid 1936 ars riksdag framlagt foérslag att Sverige skulle ratificera
nimnda konvention vann ej riksdagens bifall. Vid 1938 ars riksdag vacktes
en motion med yrkande, att Sverige skulle ansluta sig till konventionsfor-
slaget, men framstillningen avslogs likaledes av riksdagen. Riksdagen an-
forde dirvid, alt fragan om ett generelli genomférande av en arbetstidsfor-
kortning anyo komme att dryftas av internationella arbetsorganisationens
konferens. Konferensen har senare bordlagt fragan.

Vissa skl tala otvivelaktigt fér en generell arbetstidsforkortning. Det kan
dock ifragasittas, huruvida for niarvarande forutsidttningar foreligga att be-
doma vilka verkningar ett realiserande av detta onskemél skulle medféra
i olika hinseenden, sarskilt f6r niringslivets vidkommande. Sannolikt &r,
att forevarande spérsmal icke kan 18sas annat én i internationellt samman-
hang.

Aven om salunda en allmin arbetstidsférkortning ar ett spérsmal som far
ses pa jimfdrelsevis lang sikt, féljer dirav dock icke, att motsvarande be-
traktelsesitt maste anldggas pa fragan, om en forkortning av arbetstiden
ar mojlig vid vissa former av arbeten eller inom vissa niringsgrenar. De
skdl som enligt vad ovan antyits kunna tala mot en allmén arbetstidsf6r-
korlniﬁg ha icke samma styrka, da det géller att avgora, huruvida en dylik
mera begriinsad férkortning av arbetstiden kan genomforas.

Det torde icke kunna bestridas, att skiftarbete dr en form av arbete som
ir siirskilt pafrestande. Denna asikt synes vara ganska allmint utbredd
bland arbetarna sjilva. I samband med den i socialstyrelsens remissytt-
rande omférmilda, av styrelsen verkstillda undersdkning rérande overtids-
arbete, vars resultat publicerats i Sociala meddelanden ar 1941, hade sa-
lunda {lerstiides fran arbetarhall uttalats, att skiftarbete vore en betungande
arbetsform. Samma uppfattning har dven kommit till uttryck i den i ut-
skottets ovan lamnade redogérelse omnimnda framstdllningen fran lands-
organisationen i Sverige till chefen for socialdepartementet samt i de ut-
talanden fran olika fackfé6rbund som fogats vid niimnda framstéllning.

Vid sidan av skiftarbete niimner motionéiren nattarbete sisom en be-
tungande form av arbete. Atll nattarbete i allmiinhet far anses vara mera
pifrestande dn arbete om dagen torde vara allmiint erkdnt. Onskemdil om
cn forkortning av arbetstiden vid nattarbete ha bland annat framférts i
flera av de vid landsorganisationens nyssniimnda  framstillning fogade
uttalandena,

Vad hérefter angar fragan om férkortning av arbetstiden inom sérskilda
néiiringsgrenar har denna friga tidigare vid skilda tillfallen varit foremal for
uppmiirksamhet.  Internationella arbetsorganisationen har sialunda antagit
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flera férslag till konventioner rorande férkortning av arbelstiden inom olika
omréden. Dessa konventionsférslag ha icke ratificerats av Sverige. Hir ma
nimnas, att 1936 ars riksdag hade att behandla et av Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag, att Sverige skulle ratificera ett forslag till konvention om be-
grinsning av arbetstiden i automatiska fonsterglasbruk till 42 timmar i
veckan. I samband dirmed framlade Kungl. Maj:t fiven ett forslag till lag-
stiftning i &mnet. Riksdagen avslog de framlagda férslagen efter hemstillan
av andra lagutskottet. Utskottet yttrade, att om en forkortning av arbets-
tiden inom automatiska fonsterglasbruk 6verhuvud skulle genomforas, det
borde undersdkas, huruvida icke en motsvarande arbetstidsférkortning
borde genomféras dven for andra arbetare som utdovade sin verksamhet
under lika svara forhallanden som de i lagforslaget avsedda arbetarna. Ut-
skottet anférde vidare, ait nigon utredning av spérsmalet, i vilken omfait-
ning arbete av angivet slag férekomme i vart land, icke hade presterats.
Inom utskottet reserverade sig sju ledamoéter for bifall till Kungl. Maj:ts
forslag.

Att en del yrkesgrupper, exempelvis vissa gruvarbetare, jirnbruks-
arbetare och arbetare anstiillda vid trafikforetag, ha behov av en kortare
arbetstid &n andra arbetare torde icke med fog kunna bestridas. Sjilvfallet
ir det foremat med svarigheter att pa ett tillfredsstillande siitt avviga
maximiarbetstidens lingd i forhallande till de mer eller mindre krivande
forhédllanden varunder arbetet utféres. En fullt réittvis gradering av arbets-
tiden torde icke kunna astadkommas. Det torde diremot vara méjligt att
— atminstone sisom ett provisorium i avbidan pi en generell arbetstids-
forkortning — i foérevarande hinseende privilegiera vissa arbetargrupper,
som ha sirskilt pafrestande arbete. Ulskottet vill i detta sammanhang pé-
peka, att fragan om differentiering av den lagstadgade semesterns lingd
for olika grupper av arbetstagare med hénsyn till deras semesterbehov for
narvarande dr féremal for utredning.

I motionen har vidare sdsom férut angivits hemstillts om inférande av
lagstadgad ritt for arbetare att sjilv avgoéra, om han vill utféra overtids-
arbete eller ej. I'or genomférande av motionens syfte i denna del torde
erfordras, att forbud stadgas mot upptagande i kollektivavtal av bestim-
melse om skyldighet for arbetare att utféra 6vertidsarbete. Inférandet av
ett sidant férbud skulle medféra ett avsteg fran de principiella grunderna
for den nuvarande lagstiftningen om kollektivavtal. Frigan om kollektiv-
avtals materiella innehdll 4r ndmligen icke foremal fér nagon laglig regle-
ring utan har gjorts beroende av de avtalsslutande parternas fria Overens-
kommelser, Lagstiftningen om kollektivavtal giver endast bestimmelser om
dylika avtals {form och rittsverkan.

Sporsmalet om inférande av dndrade bestimmelser rorande 6vertidsarbete
har vid flera tillféllen varit under riksdagens provning. 1938 érs riksdag
hemstiillde i anledning av vickt motion i skrivelse till Kungl. Maj:t, att
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Kungl. Maj:t ville lata utreda, under vilka foérhallanden Gvertidsarbete ut-
toges enligt lagen om arbetstidens begrinsning och huruvida jimkningar i
ritten att uttaga dylikt arbete kunde vara av omstindigheterna pikallade,
samt for riksdagen framligga de férslag, vartill utredningen kunde giva
anledning. I det av andra lagutskottet avgivna, av riksdagen godkinda ut-
litande som lag till grund fér riksdagens framstéllning anférde utskottet,
att utskottet ansage det vara av stor vikt for samhillet att med 6vertids-
arbete sammanhiingande oligenheter savitt mojligt begransades. Utskottet
framhéll emellertid fiiven vikten av att sadan avvigning darvid skedde, att
icke niringslivets berittigade intressen asidosattes.

I anledning av denna framstillning fran riksdagen verkstillde socialsty-
relsen vissa undersokningar av huvudsakligen statistisk art. Ytterligare ut-
redning, som nirmast skulle avse évertidsarbetets verkningar ur medicinska
synpunkter, ansigs bora instillas efter krigsutbrottet 1939. Nagon vidare
utredning i drendet har sedermera icke verkstillts.

L socialstyrelsens undersokningar ingick 4ven en utfrigning av arbetare
inom olika fack angdende arbetarnas uppfattning av évertidsarbetets bety-
delse i arbetshygieniskt hinseende. De inkomna svaren utvisade en allmin
uppfatining, att vertidsarbetet blivit sirskilt pafrestande genom den &kade
arbetstakien. Av de arbetare som besvarade en friga om behovet av énd-
rade bestimmelser angiende &vertidsarbetet férklarade sig ungefir tva
tredjedelar Onska en revision av lagstiftningen i syfte att begrinsa uttagan-
det av arbete & Overtid.

Onskemadlet om en dylik begrinsning har dven starkt framhallits i Jands-
organisationens {érut omférmilda framstillning till chefen fér socialdepar-
tementet dvensom i dérvid fogade uttalanden frin olika fackférbund.

Vad ovan anférts giver enligt utskottets mening vid handen, att utred-
ning ir pékallad rérande férkortning av arbetstiden vid skift- och natt-
arbete samt vid arbete som eljest kan anses vara av mera pafrestande art.
Vidare torde fortsatt utredning bora ske betriffande frigan om #ndrade
bestimmelser rérande uttagande av arbete & overtid. Vid de utredningar
utskottet sdlunda anser sig bora férorda méste uppmirksamhet iignas bland
annat at den hittills féga utredda fragan, i vilken utstriickning skift- och
natlarbete, Gvertidsarbete samt arbete inom sdrskilt pafrestande yrken in-
verkal menligt 4 arbetarnas hiilsotillstind. Den tekniska rationaliseringens
inverkan i arbetshygieniskt hiinseende bér diirvid siirskilt beaktas.

En utredning i de hiinseenden som nu nidmnts har avseende & centrala
stadganden i allménna arbetstidslagen. Det torde nippeligen vara mdéjligl
att verkstilla sidan utredning utan att ingd pa frigan om iindring av
nimnda lag édven i andra, icke direkt berérda hiinseenden. Oavsett detla
synes det emellertid som om utredningen limpligen bér forbindas med en
allmiin 6versyn av férevarande lag. Salunda torde exempelvis bira lagas
under omprdvning fragan om lagens tillimpningsomrade. Ilirutinnan kan
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anmirkas, att 1944 ars riksdag pa hemstillan av utskottet hos Kungl. Maj:t
anhéllit om utredning angdende frigan om lagstadgad arbetstidsreglering
rérande arbete som har till indamal att bereda sjukvird. Uppmirksamhet
bor jimvil fignas at sporsmalet om forbittrad kontroll dver lagens efter-
levnad. Till dvervigande béra dven upptagas fragorna om inforande av
obligatoriska raster, om arbetstidens limpligaste forliggning och dirmed
sammanhiingande spérsmal, i den man de icke dro féremél for utredning
av 1938 ars arbetarskyddskommitté.
P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande molion matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla en allmiin Gversyn av lagen den 16 maj 1930 om
arbetstidens begrinsning samt for riksdagen framiligga det
forslag vartill utredningen ma foéranleda.

Stockholm den 15 juni 1945.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling ha nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdick, Wistrand, Lofvander, Olof
Carlsson, Bjorkman®, Hage och Sten;

fran andra kammaren: froken Andersson, herrar Ryberg, Cruse, fru Johansson®,
herrar Larsson i Ostersund, Lundberg i Uppsala, Andersson i Alfredshem och Osterman.

* Ej ndrvarande vid utldiandets justering.

Reservation

av herrar Holmbdck, Wistrand, Léfvander, Bjorkman, fréken Andersson,
herrar Ryberg och Osterman, vilka anfort:

Fragan om arbetstidens lingd sammanhinger intimt med forutsittning-
arna foér uppritthdllandet och utvecklandet av landets produktionsférmaga
och allminna ekonomiska standard. Med hiinsyn till det odverskadliga lage,
vari vérldsekonomien f. n. befinner sig, ir det sérskilt angeléget att icke
utan tvingande skil rubba produktionskapaciteten. I varje fall hora regle-
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ringar av arbetstiden icke foretagas utan hansynstagande till férhallandena
inom motsvarande néringar i utlandet; en ensidigt foretagen inskrankning
av arbetstiden i Sverige skulle omedelbart paverka vart lands konkurrens-
kraft pa virldsmarknaden.

Alldeles sarskilt giller detta de industrier, vilka dro hinvisade att i avse-
viard omfattning séka sin avsitining direkt &4 virldsmarknaden. Pa grund
av arbetsprocessens natur dr det frimst i sidana industrier, som skift- eller
dirmed jaimforligt arbete forekommer. En arbetstidsreglering for dessa in-
dustriers del utan reciprocitet i de andra industrilinderna komme omedel-
bart att medféra allvarliga aterverkningar icke endast fér exportproduk-
tionen utan medelbart fér vart ekonomiska liv i dess helhet.

Vad salunda anforts betriffande arbetstidens reglering i allméinhet giller
dven ytterligare inskrinkningar i rétten att uttaga overtidsarbete, siadan
den begrinsats i nu géillande arbetstidslagstiftning. Under alla omstiindig-
heter ir en under nuvarande ovissa lige foretagen utredning icke #ignad alt
laggas till grund for en ny reglering av arbetstiden.

Med anledning av vad silunda anférts f4 vi hemstiilla,

att riksdagen matte avsli forevarande motion.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt arbetsrddet att till riksdagens andra lag-
utskott avgiva yttrande 6ver en av herr Cruse avgiven motion II: 423, vari
hemstiilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhédlla om ut-
redning dels rérande forkortning av arbetstiden vid skift- och nattarbete
samt vid arbete under jord, dels rérande lagstadgad ritt for arbetare att
sjilv avgora, om han vill utféra Svertidsarbete eller ej, fir arbetsradet an-
féra foljande.

Arbetsradet har intet att erinra mot att den begirda utredningen kommer
till stind men vill i friga om tidpunkten for dess verkstillande framhalla,
att en utredning, avseende arbetsférhéllandena under krigsiren, da oOver-
tidsarbete férekommit i sirskilt stor omfattning, icke kan giva en riktig bild
av férhallandena under normala tider.

I skrivelse till statsridet och chefen for kungl. socialdepartementet den
5 mars 1945 har Landsorganisationen i Sverige framhallit, att en allmin
revision av allmiinna arbetstidslagen #r pakallad. Da det kan forvintas,
att en dylik revision inom en icke alltfor avligsen framtid kommer att fore-
tagas, finner arbetsradet limplig! att den nu féreslagna utredningen sam-
mankopplas med de ulredningar, som torde komma att verksidllas i sam-
band med ndamnda revision.

Arbetsradet vill samtidigt framhalla, att kungl. socialstyrelsen i enlighet
med av Kungl. Maj:t givet uppdrag verkstilit utredning rérande omfattning
m. m. av overtidsarbete under aren 1928—1938. Sammanstillningar, ut-
visande resultatet av denna uiredning, hava av Kungl. Maj:t 6verlimnats till
1938 ars arbetarskyddskommitté.

Stockholm den 20 mars 1945.

Pa arbetsradets vignar:
JOHN NORDIN.

Bilaga B.

Till Riksdagens andra laguiskott.

Genom beslut den 9 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefalll riks/drsdk-
ringsanstalten ait senast den 20 mars 1945 till riksdagens andra lagutskott
avgiva yttrande Gver en av herr Cruse vickt motion, nr I1: 423, angaende
utredning om forkortning av arbetstiden vid skift- och nattarbete samt vid
arbete under jord m. m. Till efterkommande hirav far anstalten anfora
féljande.
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En utredning rérande oligenheter i samband med skift- och nattarbete
samt vid arbete under jord bér enligl anstaltens mening icke inskrinkas till
att avse enbart arbetstidens lingd utan bér dven omfatta t. ex. tiden for
skiftviixling samt fragan om inférande av obligatoriska raster. Diirjamte
torde bora utredas, huruvida icke en allmin inskrinkning av nattarbetet bor
genomfdras och sddant arbete tillatas allenast i viss begrinsad omfattning.

Betriiffande motionirens férslag om utredning angiende viss lagstiftning
rorande skyldighet att ut{éra Overtidsarbete far anstalten meddela, att sa-
dana férhédllanden ej kommit till yrkesinspektionens kinnedom, som giva
stod for det i motionen gjorda pistaendet, att minga arbetare med mindre
god hilsa — trots stadgandet i 7 § 5 mom. allmiinna arbetstidslagen —
tvingats att utféra oOvertidsarbete, varigenom deras ohilsa ytterligare for-
varrats. Om anmélan om dylika fall skulle inkomma till yrkesinspektionen,
larer denna #dga mojlighet till ingripande med stéd av den allminna be-
stdmmelsen i 3 § forsta stycket arbetarskyddslagen. Skulle missbruk mot
férmodan visa sig férekomma i stérre utstrickning bér mahéinda dven éver-
vigas att vidlaga éndring i inskrinkande syfte i gillande O6vertidsbe-
stimmelser.

De i motionen anforda forhallandena maste anses hava stor betydelse ur
arbetarskyddssynpunkli, och riksforsiikringsanstalten finner diarfor énskvért,
att de bliva foremil for en allsidig och forutsdttningslés utredning i den
man detta icke mojligen redan skett genom 1938 ars arbetarskyddskommitté.
For att icke undersékningsresultaten skola paverkas av den for nirvarande
pa4 méanga hall till {6ljd av krigsforhéllandena i avsevirt hégre grad in
eljest uppdrivna produktionsintensiteten {orde foér utredningens verkstil-
lande boéra avvaktas en tidpunkt med mera normala foérhallanden inom
niringslivet 4n de nu radande.

I detta drendes handliggning har, férutom undertecknade, deltagit byra-
chefen Stenholm.

Stockholm den 17 mars 1945,

DAVID OSTRAND.

Epw. PeELow.

Bilaga C.
Till Riksdagens andra lagulskolt.

Genom beslut den 9 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen atl till utskotiet avgiva yitrande over motionen nr 423 i andra kam-
maren av herr Cruse angiende utredning om férkortning av arbeistiden vid
skift- och natlarbete sami vid arbete under jord m. m. 1 anledning hirav
far styrelsen anfora foljande.

Motionen tar sikte pa arbetstidstorhallandena vid skift- och natlarbete
och vid arbcte under jord samt pi {rigan om dvertidsarbetet.

Vid skift- och natlarbete samt arbete under jord har enligt motioniirens
uppfalining den indusiriella rationaliseringen medfért en sidan uppdriven
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arbetstukt, alt en ytterligare forkorining av arbetstiden didr numera kunde
anses vara motiverad av hinsyn till arbetarnas hilsa. Betriffande skift- och
nattarbetet ifragasittes i motionen, att arbetstiden begrinsas tiil i genom-
snitt 7 timmar per dygn eller 42 timmar per vecka. Fragan om hur arbete
under jord limpligen borde regleras berdres icke nirmare i molionen.

Det kan i detta sammanhang erinras om att den internalionella arbets-
organisationens konferens ar 1934 antog ett -forslag till en internationeil
konvention belriffande arbetstiden i automatiska fonsterglasbruk, dir denna
maximerades till i genomsniti 42 timmar per vecka och det tillika bland
annat bestimdes, att arbetet borde bedrivas med minst fyra skiftlag. 1 pro-
position till 1936 ars riksdag (nr 35) férordade Kungl. Maj:t en svensk rati-
fikation av detta konventionsférslag under foérutsittning att det ratificerades
av de mera betydande fonsterglasproducerande ldnderna, tillhorande den
internationella arbetsorganisationen. 1 anslutning hirtill framstiilldes i pro-
positionen dven ett forslag till svensk lagstiftning i 4mnet, vilken skulle trida
i kraft den dag, som sedermera bestimdes i samband med en evenluell rati-
fikalion. Riksdagen avslog emellertid detta lagforslag och uttalade dirjamte,
att konventionen angdende arbetstiden i automatiska fonsterglasbruk icke
borde ratificeras. Andra lagutskottet, vars utlatande darvid foljdes, anforde
bland annal, att man, innan en speciallagstifining av detta slag antoges,
borde underséka, huruvida icke en motsvarande arbetstidsforkortning vore
befogad dven for andra arbetare, 1. ex. jirnbruksarbetarna, vilka arbetade
under lika svara forhallanden som de, vilka forelage for de i kontinuerlig
drift vid fonsterglasbruken sysselsatta arbetarna. Utskottet konstaterade,
att nigon utredning av sporsmalet, i vilken omfattning arbete av angivet
slag forekomme i vart land, icke hade presterats.

En av den internationella arbetsorganisationens konferens ar 1935 fore-
slagen konvenlion om forkortning av arbetstiden i buteljglasbruk, som dven-
ledes forutsatie en maximering av arbetsveckan till i genomsnitt 42 timmar
samt anviindandet av minst fyra skiftlag, ratificerades heller icke av Sverige.
Detsamima géller i fraga om en av nimnda konferens férordad principkon-
vention om 40 timmars arbetsvecka.

Fragan om riskerna for ohilsa i samband med skiftarbete har sedermera
berérts i rationaliseringsutredningens betinkande (SOU 1939:13). Under
hésten 1936 hade nidmnda utredning anordnat en serie konferenser med
representanier for arbetsgivarnas, arbetarnas och de anstilldas organisa-
tioner samt enskilda industriféretag. Diarvid diskuterades sirskilt fragan,
huruvida den p# flera hall i samband med vidtagna rationaliseringsatgirder
Okade arbetstakten kunde anses ha ogynnsamt paverkat de arbetandes
hilsa. Konferenserna gavo icke till resuliat nagra sikrare utgangspunkter
for fragans bedomande. Det uttalades 4 ena sidan vid dessa konferenser,
att den med rationaliseringen intensifierade arbetstakten i atskilliga fall
hade inverkat menligt pa arbelarnas hilsotillstind. Dirvid erinrades ocksa
om »skiftarbetets i form av nervésa sjukdomar och magsjukdomar ogynn-
samma f{0ljdverkningar, vilka forvirrades av de ofta aterkommande véx-
lingarna i liderna for skiften>. A andra sidan betonades det emellertid ocksa.
att nervosa sjukdomar hos arbetare och anstillda édven vore fororsakade av
andra anledningar {in hég arbetstakt och att rationaliseringen i det hela hade
medfért betydande ldttnader for arbetarna.

Det iir silunda icke, som det i motionen uppgives, rationaliseringsutired-
ningen sjilv, som hir »framhéller» de ovan anmirkta oligenheterna vid
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skiftarbete. Utredningen néjer sig i detta hinseende med att referera vissa
uttalanden frin deltagarna i nimnda konferenser.

Emellertid hemstéllde rationaliseringsutredningen hos Kungl. Maj:t om
uppdrag at socialstyrelsen och medicinalstyrelsen att gemensamt och i sam-
rad med utredningen foretaga erforderliga undersékningar i friga om ratio-
naliseringens inflytande pa arbetares och anstiilldas hilsotillstind. Pa an-
modan av Kungl. Maj:t inkommo diirefter de bida dmbetsverken cfter sam-
rdd med rationaliseringsulredningen med plan och kostnadsforslag for sa-
dana undersékningar. 1 samband med att ett statens institul for folkhiilsan
kort tid diirefter inrittades fann Kungl. Maj:t det emellertid icke vara pa-
kallat att vidtaga nigon vidare atgird i iirendet. Enligt av Kungl. Maj:t
utfirdad instruktion aligger det nimligen detta institut att bland annat -
fora undersékningar rérande ohilsa, som uppkommer genom ogvnnsamma
vttre inflytanden i samband med arbele. samt féresla atgirder, som ur medi-
cinsk synpunkt befinnas pdkallade fér att minska risken av ohiilsa i arbele.

Institutet har, enligt vad socialstvrelsen erfarit, ar 1939 planerat en nnder-
sOkning av arbetstidsforhillandena i saimmband med skiftarbete. T samband
med kriget intriffande omstiindigheter befunnos emellertid icke vara gvnn-
samma for utférandei av denna undersékning.

Institutet lir emellertid ha for avsikt att, i den man forhiallandena det
medgiva. foretaga unders6kningar angfende hetydelsen av arbetstidens
lingd och forldggning under olika férhdllanden med sirskilt beakiande av
vrkeshygieniska synpunkter,

Enligt vad styrelsen yiterligare erfarit, har 1938 ars arbetarskvddskom-
mitté tagit fragan om nattvila i industriellt arbete under omprévning.

Det mé i detta sammanhang vidare nimnas, att socialstyrelsen nvligen i
ell principuttalande angdende anordnandet av s&dana former av daghem
eller barnhem. sdrskilt s kallade veckohem, som #iro avsedda att omhiinder-
laga barn. vilkas médrar pa grund av skiftarbete eller eljest pa grund av
arbetstidens forliggning icke kunna anlita de vanliga daghemmen, har be-
tonat onskvirdheten av att médrar med minderfdriga barn 6verhuvud icke
hiénvisas till skiftarbete utan att alla anstriingningar inriktas pa att ge vrkes-
arbetande médrar mdéjlighet till arbete under normal dagarbetstid.

Vad den dvenledes i motionen berérda frigan om férkortning av arbets-
tiden vid arbete under jord betriiffar, m4i det erinras om att Sverige i princip
har anslutit sig till ett av den internationella arbetsorganisationens konfe-
rens ar 1935 anlaget forslag till internationell konvention angiende hegrins-
ning av arbetstiden i kolgruvor. I friga om arbete under jord innebir denna
konvention en maximering av arbetstiden till 73/+ timmar per dag. Med
konventionens ratifikation har fitt ansia i avvaktan pa att atminstone nigra
av de stérre kolproducerande Yinderna skola ratificera densamma. Vid fra-
gans forberedande behandling hade fran svensk sida ifrdgasatis en liingre
gdende in<kriinkning av arbetstiden vid kolgruvor iin den i konventlionen
angivna.

I den remitterade molionen ifragasities inférandet av en »lagstadgad ratt
for arbetare att sjiilv avgora. om han vill utféra évertidsarbete eller ej». Det
framgar icke fullt klart. vad hiirmed dsvftas. Niirmast svnes motioniiren ha
avsett ett forbud for arbetarna all kollektivt ataga sig skyldighet all utféra
overtidsarbete i den omfallning, lagen tillater. Méjligen avses dven en sddan
inskrinkning i avlalsfriheten, alt den enskilde arbelaren icke skall kunna
pd firhand forbinda sig att vid anfordran utféra Overtidsarbete. Det ifraga-
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varande syftet anser motionéren béra uppnis genom en #dndring av arbets-
tidslagen. Denna lag aldgger nu arbetsgivaren att tillse, att icke arbetaren
genom Overtidsarbete utsiittes {or Overanstriingning eller ohilsa, men det
skydd mot missbruk, som detta stadgande ger, forklaras i motionen vara
ganska illusoriskt, och det gores géllande, att Overtidsarbetet nu ofta blir
menligt fér mindre motstandskraftiga arbetares hilsa.

Vid 1938 &rs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion (nr 70)
med vrkande om skyndsam utredning och férslag till sddan #dndring av
arbetstidslagen, att den nu medgivna ritten till uttagande i viss utstrickning
av Overtidsarbete viterligare begriinsades. Det pekades didr pa forefintliga
hiilsorisker sirskilt inom de industrier, dir 6verviigande kvinnlig arbetskraft
anlitades. och det anmérkies, att dessa risker i de sirskilda fallen ofta icke
uppticktes, forriin det vore for senl. I anledning av denna motion hem-
stillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om en utredning, under vilka férhallan-
den overtidsarbete uttoges enligt arbetstidslagen samt huruvida jamkningar
i ritten alt uttaga sidant arbete kunde vara av omstindigheterna pakallade.
Kungl. Maj:t gav direfter socialstvrelsen i uppdrag att verksitilla en utred-
ning i dmmnet.

For fullgérande av detta uppdrag utforde socialstyrelsen i samridd med
vissa myndigheter och organisationer en del huvudsakligen statistiska under-
sokningar betridffande Overtidsarbetet, vilkas resultat har redovisats i Aar-
gdngen 1941 av styrelsens tidskrift Sociala Meddelanden. I undersok-
ningarna ingick fiven en utfragning av arbetarna angaende dessas uppfatt-
ning om oOvertidsarbetets betydelse i arbetshygieniskt avseende. Att doma
av eit flertal dirvid inkomna yttranden frén arbetare inom olika fack syntes
det vara en timligen allmiint utbredd uppfatining pa arbetarhall, att Gver-
tidsarbetet blivit sidrskilt pafrestande genom den &kade arbetstakten. Det
framholls i en del yttranden, att overtidsarbete givetvis blir mest péfres-
tande, da det uttages i férening med skiftarbete. Fran flera hall uttalades i
detta sammanhang, att skiftarbete i och foér sig dr den mest betungande
arbetsformen. Manga arbetare gjorde gillande, att en begrinsning av skift-
arbetet vore angeliignare in en begriinsning av 6vertidsarbetet.

Bland de arbetare, som vid denna enquéte besvarade en framstilld fraga
om behovet av iindrade lagbestimmelser angdende overtidsarbetet, forkla-
rade sig ungefir tva tredjedelar 6nska en revision av lagstiftningen i syfte
att minska antalet dvertidstimmar eller p4 annat sdtt begriinsa uttagandet
av arbete pa overtid.

I flera yttranden fran arbetarna betonades vidare behovet av en effekti-
vare kontroll av efterlevnaden av det ovan berdrda sladgande i lagen. som
avser alt garantera, atl arbetaren icke utsittes for Overanstringning eller
ohiilsa i samband med Overtidsarbete.

Vid planerandet av den hir i korthet berérda utredningen hade det jim-
vl avsetts, att slatens institut for folkhilsan skulle utféra vissa mindre
lokalundersokningar i syfte att utréna 6vertidsarbetets verkningar ur medi-
cinska synpunkter. Denna undersokning ansigs emellertid tills vidare béra
inhiberas efter krigsutbrottet 1939.

Socialstyrelsens ovan berérda utredning éverlimnades sedermera till 1938
ars arbetarskvddskommitté i och fér avgivande av utlatande.

Vad ovan har anférts ger vid handen, att de i motionen berorda yrkes-
hygieniska spérsmalen ha varit foremal foér statsmakiernas och vederbo-
rande myndigheters uppmiirksamhet vid olika tillfdllen och foéranlett under-



Andra lugutshottets utlatande nr 77; bilagor. 21

sokningar, som emellertid i vissa fall icke ha kunnat fullféljas pa grund av
tidsforhallandena. Dirvid har framgatt, att skift- och nattarbete, arbete
under jord och 6vertidsarbete firo arbetsformer, som ansetts kunna vara pé-
frestande for arbetarnas hilsa. Det dr synnerligen Onskvirt, att det nir-
mare klargores, i vilken utstrickning detta ir fallet, och att den betydelse-
fulla fragan om den tekniska rationaliseringens inverkan i arbetshygieniskt
hinscende i detta sammanhang ocksa far sin belysning. I anslutning hirtill
framstéller sig spérsméalet om behovet av en reformering av de nuvarande
arbetstidsférhallandena, vare sig detta limpligen bor ske genom en férkort-
ning av i gillande lag medgiven arbetstid eller genom arbetstidens lamp-
ligare forliggning och rasternas anordning eller méjligtvis genom en effek-
tiviserad yrkesinspektion och férbittirad kontroll av lagens efterlevnad.

Styrelsen finner salunda en nirmare undersékning av radande arbetstids-
forhéllanden i av motionen angivna hiinseenden i och for sig vara vil be-
fogad. De ovan berorda av statens institut for folkhilsan samt av 1938 ars
arbetarskyddskommitté redan igingsatta eller planerade undersokningarna
komma dirvid givetvis ndrmast i betraktande. Det dr onskviirt, att dessa
fullféljas. Styrelsen far i detta sammanhang ocksid hédnvisa till ett den
14 mars 1945 till riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott av-
givet yttrande 6ver en motion av herr Skéldin i andra kammaren (I1:47),
dir styrelsen betonade onskvirdheten av att folkhilsoinstitutet finge erfor-
derliga resurser for en utredning om det moderna rationaliserade industri-
arbetets inverkan pa arbetarens psykiska hilsa. Det torde emellertid ur
flera synpunkter vara lampligt, att det hirutéver uppdrages it sakkunniga
myndigheter att verkstilla en allmin Oversyn av lagen den 16 maj 1930
om arbetstidens begrinsning. De avsedda specialunderstkningarna skulle
di inordnas i ett sddant stérre sammanhang. Redan den omstéindigheten,
att speciella arbetstidslagar p4 senare tid ha tillkommit for sérskilda om-
raden, synes pdkalla en sddan Oversyn av den tidigare arbetstidslagen, var-
vid frigan om en utvidgning av dennas tillaimpningsomrade jimval kunde
tagas under omprévning. Ett beaktansvirt forslag i denna riktning har ny-
ligen framstillts av landsorganisationen i Sverige.

Stockholm den 19 mars 1945.
KARL J. HOJER.

ERIK ALEXANDERSON.

Bilaga D.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 7 februari 1945 har tillfille beretts Svenska arbets-
givareféreningen att avgiva vitrande éver en i andra kammaren viickt mo-
tion nr 423 av herr Cruse angiende utredning om férkorining av arbets-
tiden vid skifl- och nattarbele samt vid arbete under jord m. m. Foreningen
far i anledning hiirav anfora f6ljande.
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Motiondren gor till en bérjan gillande, att hilsoskil skulle motivera en
forkortning av den nuvarande 48-timmarsveckan vid vissa slag av arbete,
sdrskilt vid skift- och nattarbete samt arbete under jord.

Motiondren har dirvid sérskilt tagit sikte pa skiftarbetet och uttalar, att
lagen om arbetstidens begrinsning egendomligt nog limnar simre skydd
for skiftarbete &n f6r regelbundet dagarbete. T detta avseende hinvisar mo-
tiondren till 4 § andra stvcket och 5 § 2 mom. arbetstidslagen. T den forst-
nimnda bestimmelsen stadgas. att om arbete bedrives med regelbunden
skiftindelning. annan arbetstid in i 4 § forsta stycket angivits, d. v. s. 8—9
mmar om dygnet eller 48 timmar i veckan, mi tillimpas, sdvitt dirigenom
icke uppkommer lingre sammanlagd arbetstid f6r en tidrymd av hégst tre
veckor, 4n att den motsvarar 48 timmar i veckan. Det torde icke med fog
kunna pastas., att denna bestimmelse i1 tillimpningen har lett till éveran-
stringning av arbetarna. Anledningen till dess tillkomst ir den. att fér-
hallandena vid skiftarbete kunna vara sa viixlande, att det icke rimligen kan
hegiiras. att huvudregeln i 4 § forsta stycket alltid skall tilliimpas pa sddan!
arbele. Sarskilt foranleda férhiallandena vid skiftvixling, d. v. s. évergdngen
fran etl skift tll ett annat, att arbetet for en enskild arbetare en vecka kan
oversliga 48 timmar och en annan vecka understiga 48 timmar. men diven
andra forballanden kunna inverka. T 5 § 2 mom. stadgas. att om arbete,
som bedrives med tre skiftlag, pad grund av svnnerliga skil finnes hora
fortgd jimval nnder s6n- och helgdagar, arbetsradet ma. i den méin si pro-
vas pdkallat, medgiva darfér erforderligt undantag. Det framgar av for-
arbetena till Jagen, att fiven detta undantag Ar motiverat av svnuerligen
starka skil. Anledningen {ill detsamma ar, att i fraga om arbeten. som ej
tala avbroH, sdlunda ej ens & son- och helgdagar, kommer med en férdel-
ning av arbetet pa tre skifilag pd varje sidant lag en arbetstid per vecka av
56 fimmar. T en dylik situation kan visserligen arbelstiden ofta nedbringas
till 48 timmar i veckan genom inforande av ett s. k. hoppande skift, men
med Déinsyn Hill att det i vissa fall kan bereda betydande oldgenheter alt
anskaffa exira arbetskraft, har det ansetts nddvindigt att bereda mdéjlighet
till Tingre arbelstid &n 48 timmar i nu berérda fall. Det ir emellertid atl
mérka. att under den tid lagen gillt, en arbetstid av 56 timmar blivit allt
sillsyntare, beroende dels p4 att parterna inom manga verksamhetsomraden.
dir den tidigare forekommit, i kollektivavtal enats om att minska den till
48 timmar, dels pa att arbetsridets tilliimpning av denna bestdmmelse blivit
alltmer restriktiv. Man kan utgd frin att i de fall, dir undantag av arbets-
ridet medgivas med st6d av detta moment, dessa undantag dro motiverade
av vigande skil. Det dr O6verhuvud taget omdjligt att stifta en lag om
maximiarbetstid utan att giva utrymme f6r en viss frihet i tillimpningen pa
grund av arbetslivets skiftande férhallanden.

Motioniiren gar emellertid vida lingre dn alt angripa dessa bestimmelser,
i det han foresliar en begriinsning av allt arbete. som helt eller delvis infaller
mellan k1. 23 och 6. ti!l i genomsnitt 7 timmar per dygn eller 42 timmar per
vecka. Till stod for detta preciserade yrkande Aberopas for det forsta, att
rationaliseringsutredningen skulle ha framhallit, »att skiftarbetc astadkom-
mer nervosa sjukdomar och magsjukdomar, vilka férviirras av de ofta ater-
kommande viixlingarna i tiderna for skiften». Féreningen vill papeka, att
detta icke 4r nAgot rationaliseringsulredningens eget uttalande utan ett ytt-
rande, som #r fillt - sannolikt av nigon arbetarrepresentant — vid av ut-
redningen anordnade konferenser med representanter for arbetsgivarnas,



Andra lagutskotiets ullatande nr 77 ; bilagor. 23
arbetarnas och de anstilldas organisationer (utredningens betankande, del 1,
sid. 233). Ior det andra aberopar motioniiren, att likarna dven allmint
torde vara av den uppfaliningen, att skift- och nattarbete ir ganska pafres-
tande for hilsan. I'éreningen vill framhalla, att detta icke dr medicinskt
utrett och att dven om pistaendet skulle accepteras, del ingalunda &r sikert,
alt en arbetstidsforkortning skulle vara det riitta siittet ait motarbeta dessa
skadliga verkningar. En atgird, som betriffande skiftarbete synes vara att
rekommendera, ir att ha mindre tita skiftvaxlingar, sa atl en arbetare
arbetade exempelvis tre veckor pa etl eftermiddagsskift och direfter tre
veckor pa ett nattskift, i stillet fér atl sisom nu byta skift varje vecka.
Dylika atgirder ha emellertid hittills i allminhet stott pa motstind {ran
arbetarsidan. Det bor dessutom beaktas, att det arbete, som inom industrien
forsiggar i treskift, i stor utstrickning bestir i passning av maskiner och
alltsa maste anses som ett fysiskt relativt Litt arbete. Féreningen kan icke
underlata att {ramhalla, att foreningen dven i ett annat avseende finner
ifrdgavarande yrkande mindre viil overviigt. Treskiftsarbete forekommer i
svensk industri huvudsakligen i sddana fall, da det ir tekniski betingal,
d. v. s. di friga ir om en arbetsprocess, som av itekniska skiil icke kan av-
brytas. En forkortning av nattskiftet till sju timmar skulle i alla sidana fall
leda till en motsvarande forlingning av de bada andra skiften med tilisam-
mans en timme, eftersom ju arbetet méste paga under hela dygnet. Detta
kan emellertid uppenbarligen icke vara nagon praktisk 16sning. Det fore-
faller, som om motiondren skulle ha utgitt fran forhallandena inom det
fack, tryckerifacket, som han sjiilv representerar, dir kontinuerlig skiftging
icke ifragakommer.
Icke heller i andra fall har det kunnat pavisas, ati den lagstadgade 48-
timmarsveckan skulle kunna leda till éveransiringning. Klart dr dock, att

da det ar fraga om ett verkligt hiilsofarligt arbete — t. ex. arbete i vilket
giftiga dmnen anviindas eller bildas — en arbetare icke kan regelbundet

sysselsittas 48 timmar i sadant arbete, om man icke kan astadkomma effek-
tiva skyddsanordningar, vilket emellertid i regel ir mojligt. For bl. a. sa-
dana fall finnes en bestimmelse i 4 § e) arbetarskyddslagen, att tiden for
arbetares anviindande till sirskilt hilsofarligt arbete skall tillborligen in-
skrinkas. I praktiken sker detta ocksia genom att man later sidana arbets-
tagare under en del av sin arbetstid syssla med annat arbete.

Vidare yrkar motiondren ulredning om »lagstadgad riitt [6r arbetare all
sjalv avgora, om han vill utféra Overtidsarbete eller ej». Hartill vill for-
eningen forsi anmiirka, att arbetare icke enbart pa grund av arbelstidslagen
ir skyldig utfora Overtidsarbete. I lagens 7 § 5 mom. stadgas ju, alt i fraga
om arbetares skyldighet att utfora dvertidsarbete gitller vad didrom kan vara
med arbetsgivaren Overenskommel. En éverenskommelse hiirom triiffas be-
triffande icke kollektivavtalsreglerade omraden direkt med arbetsiagaren
och belriiffande de kollektivavialsreglerade omridena regeimiissigt i kollek-
tivavtal mellan arbetsgivarens och arbetarnas organisationer. Moiioniiren
syfiar uppenbarligen till att i kollektivavial icke skulle (4 inf6ras bestim-
melse om skyldighet for arbelare att ulféra dvertidsarbete, utan att avgo-
randei skutle Overliimnas al den enskilde arbetaren. Delta skulle emellertid
medfora synnerligen allvarliga oligenheler. Man {ir icke glomma, all stor-
leken av de i kollektivavialen sladgade tiiliéiggen [6r dvertidsarbete medfor.
att arbetsgivaren icke pabjuder dylikt arbete annal fin niir detta dir absolut
noédviindigl. Del fir manga omstindigheter som gor. all évertidsarbele i siir-
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skilda fall kan vara nodvandigl. Detla giller exempelvis vid reparationer
av i driften anvinda maskiner. Vidare kan det i manga fall vara nédvin-
digt att leveranser fullgéras sa snabbt, ati den ordinarie arbetstiden icke
ricker tili. lcke minst staten har under nuvarande kristid mast betinga sig
sa korta leveranstider vid bestillningar hos enskilda foretag, att Gvertids-
arbete mast anordnas. Motiondren #r tydligen sjialv medveten om att Gver-
tidsarbete ofta maste tillgripas men uttalar den uppfatiningen, ait lagfiastan-
det av en frihet fOor arbetarna att sedan ordinarie arbete fullgjorts sjilva fa
forfoga Over sin fritid, icke torde hindra arbetsgivaren att fa erforderligt
arbele utfért, Det torde finnas {illrickligt manga arbetare — anfér motio-
niren — som &ro villiga att frivilligt utfora erforderligi Overtidsarbete, i
synnerhet som kolleklivavialen i allméinhet stadga hogre ersittning for éver-
tidsarbete 4n ordinarie arbete. LEtt dylikt resonemang ar ju i sjialva verket
mycket yiligt. I manga industrier 4r férhallandet det, att arbetet icke kan
avbrytas i ett led i produktionskedjan utan att deila leder iill allmént drift-
stopp. Vigran fran ett {ital arbetare att utféra dvertidsarbete en viagran
som enligt motiondrens forslag éverhuvud taget icke skulle behdva motive-
ras — skulle darfér kunna hindra utfoérande av Overtidsarbete inom en hel
industrianliiggning. IEn dndring i av motioniren antydd riktning skulle dér-
for bereda synnerlig oldgenhet. Den skulle dessutom icke medfora nagon
motsvarande vinst {6r arbetarna. De grinser, inom vilka lagen och arbets-
radets dirpa grundade praxis tillater Overtidsarbete, dro nimligen si sma4,
att nagon Overanstriangning icke behover befaras av arbetare, som anvindas
till Overtidsarbete, givetvis med undantag for arbetare med svag hiilsa. De
arbetare, som av verkliga halsoskil bora befrias fran dvertidsarbete, erhalla
ocksa regelmissigt sadan befrielse. Till stoéd for befrielse fran overtidsarbete
kan sadan arbetare dberopa 7 § 5 mom. arbetstidslagen. Tillimpningen av
denna bestimmelse liksom av 6vriga bestimmelser i lagen Overvakas av
yrkesinspektionen, som givetvis har medel att med tving genomdriva att
den efterfoljes, om sa skulle visa sig erforderligt.

Foreningen vill ytterligare anfora, att i nuvarande ldge del maste mota de
storsta betinkligheter att Overviiga nagon inskridnkning av arbetstiden.
Under den nirmaste tiden komma uppenbarligen mycket stora krav att stil-
las pd produktionskapaciteten inom vart néaringsliv. Tidpunkten for fram-
forandet av det ifragavarande yrkandet ir sadlunda enligt féreningens me-
ning sillsynt illa vald.

Under abercpande av vad ovan anforts far foreningen hemstilla, att mo-
tionen icke maite foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 mars 1945.

Svenska arbetsgivareforeningen
FRITIOF SODERBACK.
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Bilaga E.

Till Andra lagutskottet.

Genom remiss den 7 mars 1945 har Landsorganisationen i Sverige lim-
nats tillfille att avgiva yttrande ver en inom andra kammaren av herr
Cruse vickt motion (nr 423) angiende utredning om férkortning av arbets-
tiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete under jord m. m.

Landsorganisationen har i en den 5 februari 1945 till statsridet och chefen
for socialdepartementet gjord framstiillning hemstillt om en allmin &ver-
syn av ittatimmarslagen, dirvid den angelignaste uppgiften fér en &versyn
framhillits vara omprévning dels av lagens regler om den ordinarie arbets-
tiden for arbetare under jord, skiftarbetare och andra arbetare i sarskilt
pressande sysselsidttningar, dels av reglerna om 6vertidsarbete.

Med instimmande i motionens syfte fir landsorganisationen pa det sitt
tillstyrka motionirens forslag att de i motionen berérda frigorna underkas-
tas utredning, vilken dock, fér det fall landsorganisationens nyssnimnda
framstillning foranleder atgird, bor féretagas i samband med den allminna
dversyn av lagen, som framstillningen avser.

Stockholm den 12 mars 1945.
Landsorganisationen i Sverige
AUG. LINDBERG.
/ Arnold Sélvén.
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