Andra lagutskoltels utldtande nr 76. 1

Nr 76.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1945 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende reformering
av lésdriverilagstiftningen.

I en inom andra kammaren véckt, till lagutskoit hinvisad motion, nr 72,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hedlund i Ostersund hem-
siallt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville for 1946 ars riksdag framligga forslag till ny l6sdriverilagstift-
ning i huvudsaklig 6verensstimmelse med losdriverilagstifiningskommitténs
ar 1939 avgivna forslag i d4mnet.

Belraffande motiveringen for denna hemstéllan fir utskottet hinvisa till
motionen.

Over motionen ha pa begiiran av utskottet ytiranden avgivits av socialsty-
relsen och strafflagberedningen. Yttrandena finnas sasom bilagor fogade
vid detta utlatande.

Den nu gdllande lagen angdende losdrivares behandling utfirdades den 12
juni 1885 och har sedan dess undergatt endast smirre findringar.

Sasom ldsdrivare behandlas enligt lagen dels (1 § {orsta stycket) den som
sysslolos stryker omkring fran ort till annan utan medel till sitt uppehille,
dir ej omslindigheterna adagaldigga ait han soker arbele, dels (1 § andra
stycket) den vilken eljest, ulan all #ga medel till sitt uppehille, underliter
att efter forméaga sdka idrligen {6rsdrja sig och tiilika forer eit sidant lev-
nadssiitt, att vida darav uppstar {6r allmiin siikerhet, ordning eller sedlig-
het. Personer under 21 ar behandlas dock ej som ldsdrivare (1 § tredje
styckel).

Den som beirides med 10sdriveri ma anhdllas av polisman eller av till-
syningsman, som utsetts att ha tillsyn & bettlare. Den anhdllne skall ofor-
dréjligen instiillas il f6rhdér, 4 landet infor landsfiskal och 1 stad infor
stadsfiskal. Befinnes vid forhéret 1osdriveri féreligga, ma fiskalen meddela
den anhdllne varning. Varningen blir icke omedelbart definitiv utan skall
understiillas linsstyrelsens provning. IFor sadant éndamal skali den som
meddelat varningen o6ver [Orhoret uppriitla prolokoll, dirav en avskrift in-
om viss tid skall lillstillas linsstyrelsen. Ar den varnade missndjd med var-
ningen, har han méjlighet att vid muntligt {oérhor eller genom skriflliga pa-
minnelser forsvara sig infor linsstyrelsen. Finner lansstyrelsen cfter forelagen
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provning varningen befogad, kungdr ldnsstyrelsen densamma for rikets
polismyndigheter genom att inféra den i Tidning fér polisunderriitielser. Ar
anhéllen 16sdrivare okidnd och kan hans identitet ej utredas, skall han hik-
tas och sindas till lansstyrelsen, som inférskaffar erforderliga upplysningar
till faststallande av hans identitet och dérefter sjilv meddelar varning, dérest
sddan anses bora ifrigakomma (2 §).

Den som inom tva &r frin meddelad varnings kungoérande dnyo betrddes
med l6sdriveri ma efter hallet forhor hiktas och sindas till lansstyrelsen.
P& samma sitt forfares med den som inom tva ar efier frigivning fran
tvangsarbetsanstalt &nyo gor sig skyldig till 16sdriveri. Den hiktade under-
kastas forhor av linsstyrelsen, som, direst 10sdriveri amses foreligga, méa
doéma honom till viss tids tvAngsarbete. Denna tid skall vara minst en ma-
nad och hogst ett ar; dock kan densamma, dérest 16sdrivaren férut under-
gatt tvangs- eller straffarbete eller eljest forsvarande omstéindigheter fore-
kommit, bestimmas till hégst tre ar. Foreligga formildrande omstindighe-
ter, kan linsstyrelsen inskridnka sig till att meddela den hiktade fornyad
varning (3 och 4 §§).

Over utslag, varigenom liinsstyrelsen 4démt nigon tvangsarbete, kan den
domde anfoéra besviir hos Konungen. Besviren provas i hogsta domstolen.
Linsstyrelsens beslut angdende varning far icke sirskilt 6verklagas (6 §).

I stad, diir poliskammare finnes, utévar poliskammaren i friga om 16sdri-
vares behandling den myndighet som eljest tillkommer linsstyrelsen. Stads-
fiskals och landsfiskals aligganden enligt lagen kunna i vissa fall fullgéras
av polisman (16 §).

Den som till f61jd av alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet
eller lyte dr of 6Grmogen att genom arbete férviirva vad till livets uppehallande
oundgiingligen erfordras, ma ej domas till tvangsarbete och ej heller, om
han bérjat undergi sidant, forifara dirmed (7 §). Den som #r i behov av
vard 4 sinnessjukhus kan dock kvarhallas & tvangsarbetsanstalt intill dess
sddan vard kan beredas honom.

Tvangsarbete forrittas i allmin tvangsarbetsanstalt, s ordnad att for
brott straffade i allménhet sirskiljas frin andra samt att de démda hallas
till impligt arbete efter olika arbetsférmaga (9 §).

Vid frigivningen skall tvidngsarbetaren av anstaltens forestandare forpas-
sas till den kommun, didr han har sin hemort. Efter medgivande av léns-
styrelsen ma han dock kunna férpassas till annan ort, dir han erbjudits
anstillning hos vilkind och palitlig person eller utsikt till arbete finnes eller
dir han har att ombesérja nagon viktig angeligenhet (10 §).

Frigiven tvangsarbetare skall oférdrojligen begiva sig till férpassnings-
orten och, om orten ir stad dér polismistare finnes, anmila sig hos denne
inom 24 timmar efter ankomsten. Den som blivit démd till tviangsarbete i
sex maAnader eller dirutover far ej under tva ir efter frigivandet utan sér-
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skilt tillstind av polismyndigheten uppehalla sig utom den kommun, dit
han forpassats. I stad, dir polismistare finnes, ar han dirjimte skyldig
att & de tider och i den ordning som polismiistaren bestimmer géra anmélan
om bostad och forsoérjningsmedel. Visar den frigivne {redska att efterkom-
ma honom élagda skyldigheter, skall han anyo hiiktas och behandlas pa
samma siilt som en for losdriveri hiiktad person (12 §).

Dérest den som undergar tvangsarbete skulle komma i forindrade vill-
kor, si att hans kvarhallande i anstalten icke lingre ér av noden, dger lins-
styrelsen i det lén, dir anstalten dr beligen, forordna om hans frigivande
(13 §).

Polis- och tillsyningsmén skola halla noggrann lillsyn &éver lésdrivare.
Kommunalmyndigheterna och tillsyningsmiinnen béra lata sig angeliget
vara att bereda losdrivare utvig till arbete (15 §).

Tvangsarbete kan adomas édven enligt fattigvdrdslagen (74—76 §§) och
barnavdrdslagen (72 §). Hirom giller foljande. Om understédstagare eller
forsorjningspliktig, som enligt nigon av niimnda lagar intagits 4 anstalt
eller instillt sig eller hiimtats 1ill forrittande av arbete utanfor anstalt, un-
dandrager sig att fullgéra anvisat arbete eller visar tredska att efterkomma
givna foreskrifter eller gor sig skyldig till uppférande, som strider mot sed-
lighet eller god ordning, samt varning i viss stadgad ordning Agt rum utan
alt den felande liter riitta sig av varningen, kan han, pi framstillning av
fattigvardsstyrelsen, barnavardsnidmnden eller vederborande anstaltssty-
relse, av linsstyrelsen adémas tviangsarbete under minst en och hogst sex
manader. Tvangsarbetet forrittas i tvingsarbetsanstalt eller i vissa undan-
tagsfall i kronohikte. I friga om verkstillighet av tvingsarbetet gilla 16s-
drivarlagens bestimmelser i tillimpliga delar.

I 92 § fattigvdrdslagen finnas dven vissa bestimmelser om bettleri. En-
ligt dessa mé den, som efter fyllda 21 &r gor sig forfallen till bettleri, till-
later barn under sexton ér, som stir under hans vard, att bettla eller anviin-
der barn eller andra att betlla for sin rdkning, anhillas och behandlas siasom
losdrivare. Inom varje fattigvardssamhille skall fattigvirdsstyrelsen an-
stilla behovligt antal tillsyningsmén, vilka ha ait anhalla bettlare och in-
stilla dem, direst de ej pa grund av foreliggande fattigvardsbehov bira
overlimnas till samhiillets fattigvardsstyrelse, till f6rhér som avses i 1ds-
drivarlagen.

Frigan om revision av losdriverilagstifiningen har varit foremal for ett
flertal utredningar och vid atskilliga tillfillen behandlats av riksdagen.

Ar 1907 uppdrog Kungl. Maj:t at en kommitté, den s. k. fattigvardslag-
stiftningskommilién, att utarbeta forslag till férandrad lagstifining angdende
losdrivares behandling. Kommitlén — som fitt sig anforirodd jamvil vissa
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andra omfattande lagstiftningsuppgifter —— avgav den 21 december 1922
betinkande med forslag till »lag om 16sdrivares behandling» m. {l. forfatt-
ningar (statens offentliga utredningar 1923:2). Sedan betinkandet varil
utremitterat till atskilliga myndigheter och sammanslutningar m. fi. samt
dessa avgivit utlatanden i #drendet, uppdrog Kungl. Maj:t den 20 juni 1924
it pumera hiradshévdingen Ragnar von Koch att inom socialdepartementet
bitrida med 6verarbetning av kommitténs lagférslag. Den 30 juni 1926 av-
gav von Koch betinkande med forslag till »lag om behandling av vissa ar-
betsovilliga och samhillsvadliga» m. fl. férfattningar (statens offentliga ut-
redningar 1926:9). Aven detta forslag blev efter remiss foremél {6r ytiran-
den av myndigheter m. fl. Direfter tillkallade chefen for socialdepartemen-
tet enligt Kungl. Maj:ts den 9 juni 1927 meddelade bemyndigande tre sak-
kunniga for att inom departementet bitriida med Gverarbetning av 1926 érs
forslag. Den 30 maj 1929 avgivo de sakkunniga betinkande med forslag
1ill »lagstifining om Atgéirder mot l6sdriveri samt Atgéirder mot sedeslost
leverne av samhillsskadlig art» (statens offentliga utredningar 1929:9).
Efter det yitranden avgivits over forslaget, blev detsamma omarbetat inom
departementet, varefter Kungl. Maj:t genom propositionen nr 240 for 1930
ars riksdag framlade forslag till »lag om étgérder mot vanartigt levnadssiitt
(vanartslag)» m. m. Propositionen blev pa grund av bristande tid icke fore-
mal for sakbehandling utan avslogs av riksdagen. Inom socialdepartementet
fullf5ljdes emellertid arbetet for losdrivarlagstiftningens revision, och 1930
ars proposition undergick dirvid — i viss del efter inhdmtande av yttrande
fran samtliga léinsstyrelser, socialstyrelsen och statskontoret — éatskilliga
indringar. Nytt férslag till vanartslag forelades darefter 1931 ars riksdag
genom propositionen nr 100. I sitt Gver propositionen avgivna utlétande,
nr 36, ansidg sig andra lagutskottet icke kunna bitriida den 19sning som
vissa centrala fragor erhallit i det framlagda forslaget. Eniir viss ytterligare
ulredning vore erforderlig och di de #dndringar i den foreslagna lagtexlen,
som betingades av utskottets i forhéllande till forslaget avvikande uppfatt-
ning i atskilliga hiinseenden, vore av sidan omfatining, att desamma icke
lampligen borde vidtagas av utskottet, avstyrkte utskottet bifall till propo-
sitionen. I syfie att befordra en reform av losdriverilagstiftningen angav
emellertid utskottet i utlatandet sin stillning till vissa fragor av stérre prin-
cipiell vikt. Vid irendets behandling i riksdagen bifélls utskoilets hemstil-
lan med uteslutande av motiveringen.

Ar 1935 viicktes inom andra kammaren en motion, nr 446, vari hemstéll-
des, att riksdagen matte besluta att upphiva losdrivarlagen. I utlatande,
nr 7, Over motionen erinrade andra lagutskottet om att ett omfattande ut-
redningsarbete paginge roérande revision av ldsdrivarlagen. Aven om be-
staimmelserna i denna lag icke kunde anses vara till alla delar tillfredsstal-
lande, vore det dock enligt uiskottets mening uppenbart, att 16sdrivarlagen
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icke kunde upphivas utan att samtidigt ersiittas med annan lagstiftning till
skydd mot och till stod at de personer som pa grund av sitt levnadssitt
maste bliva foremal for ingripanden frdn samhiillets sida. Utskotiet hem-
stallde darfoér, att motionen icke matte foranleda till nagon riksdagens ét-
giard. Riksdagen godkinde utlitandet.

Ar 1937 uppdrog Kungl. Maj:t &t en kommitié, 1937 ars losdriverilagstift-
ningskommitté, att verkstilla utredning och framligga férslag bl. a. anga-
ende en revision av lésdrivarlagen. Till fullgérande av sitt uppdrag avgav
kommittén den 31 augusti 1939 betinkande med forslag till lag om arbets-
fostran m.m. (statens offentliga utredningar 1939:25). Sedan yttranden
over forslaget inhdmitats fran ett stort antal myndigheter och sammanslut-
ningar, har fragan fatt vila. Utskottet dterkommer till kommittéforslaget
nedan.

Fragan om revision av lgsdriverilagstiftningen berérdes i korthet i en de-
batt i férsta kammaren den 20 december 1941. P4 en av herr Schlyter till
chefen for socialdepartementet framstilld friga, huruvida denne hade for
avsikt att vidiaga nigra atgirder i anledning av losdriverilagstiftningskom-
mitiéns av socialstyrelsen i viisentliga delar tillstyrkta forslag till lag om
arbetsfostran, ytirade departementschefen bl. a.: Alla vore ense om ait gii-
lande losdriverilagstifining vore otidsenlig och ait en omgestalining av den-
samma maste vidtagas. Betriffande innehdllet i och utformningen av den
nya lagstiftning, som borde tillskapas, vore emellertid meningarna i flera
viktiga hiinseenden mycket delade. Sérskilt i tva hinseenden, ndmligen i
fraga om vilken myndighet som skulle utgéra forsta instans vid 16sdrivares
bhehandling samt rorande vilken myndighet som skulle vara domande i i6s-
drivarmal, hade losdriverilagstiftningskommitiéns férslag ront starkt mot-
stind. Flera myndigheter, bl. a. ocksd socialstyrelsen, hade foérklarat, att
med hinsyn till den kosinadsékning for statsverket, som eti antagande av
kommitténs forslag skulle foranleda, ett genomfoérande dirav, vare sig i
oforindrat skick eller med féreslagna éndringar, icke borde ifrigakomma
i rddande statsfinansiella lige. Fran nagra héll, bl. a. dven socialstyrelsen,
hade emellertid ifragasatts vissa provisoriska, ej nimnvirt kostnadskrivan-
de Atgiirder. Departementschefen hade sin uppmirksamhet riktad pa fra-
gan, om och i vad man sddana atgérder fér det diavarande kunde och borde
vidtagas. Viss utredning hiirom paginge. NAagot bestimt besked, huruvida
resultat hirav komme att foreliiggas 1942 drs riksdag, kunde departements-
chefen emellertid icke ldmna.

I ldsdriverilagstiftningskommilténs betinkande gjordes i fraga om for-
merna for samhillsingripande dlskillnad mellan egeniliga 1dsdrivare och
prostituerade.

Betriffande de egentliga l6sdrivarna framholl kommittén, att
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det vore losdrivarvardens kardinalpunkt att dstadkomma en differentierad
behandling av olika ldsdrivartyper. Aven om det vore av stor betydelse att
samhillet sattes i stand att med effektiva medel skydda sig mot de farligare
yttringarna av losdriveri, s maste det anses vara av dnnu stérre vikt att
utvigar skapades for tillrdttaforande av 16sdrivarna redan pa ett tidigt sta-
dium, d. v.s. di deras asocialitet &nnu icke vore sa utpriglad. Erfarenheten
gave vid handen att en icke obetydlig del av 16sdrivarna forfallit {ill asocialt
levnadssiitt, icke pa grund av nigra aktiva brottslingstendenser utan pa grund
av en psykiskt betingad passivitet infér samhdéllslivets krav pa anspéinning
och sjilvverksamhet. Icke silllan vore losdrivarna behéftade med psykiska
eller fysiska defekter i sidan utstrickning att vard vore erforderlig. I mot-
sats till nuvarande lésdrivarlag, som ju huvudsakligen hade repressiv karak-
tir, borde en reformerad losdrivarlagstiftning diarfér dgna en icke ovisentlig
uppmiirksamhet at fragan om anordnandet av hjdilpdtgdrder av olika slag.
I denna del 6verensstimde kommitténs forslag i stor utstrickning med tidi-
gare reformforslag. — Att den nuvarande formen for {vdngsdtgdrder mot
16sdrivarna, d.v.s. 4domande av tvangsarbete pa bestimd tid, icke erbjode
tillfredsstillande mdojligheter iill rationell behandling vore allmint vitsordat.
Tidigare reformforslag hade ocksi beakiat detta forhillande och foreslagit
det tidsbestimda tvangsarbelets ersittande med intagande pa speciella ar-
betsanstalter under en relativt obestimd tidrymd samt med moéjlighet {ill
villkorlig utskrivning av den intagne. Kommitténs forslag intoge samma
standpunkt.

Rorande fragan om organet for vidtagande av hjilpéatgirder yttrade kom-
mittén bl. a., att ett av de viktigaste sporsmalen i en reformerad losdrivar-
lagstiftning vore valet av de organ som skulle omhéinderhava den omedel-
bara tillimpningen av den nya lagstiftningen. Sa linge behandlingen av
16sdrivare — sidsom fallet vore enligt géllande lag — huvudsakligen hade
repressiv karaktir, kunde nagra birande invéindningar av principiell natur
niippeligen framstiillas mot anordningen att lata polismyndigheten fi ett myc-
ket stort inflytande vid losdrivarlagstiftningens tillimpning. Annorlunda
bleve férhallandet om vidtagandet av forebyggande och stédjande atgirder
infogades som ett led i losdrivarvarden. I ett sidant system maste pa grund
av sakens natur polismyndighetens stillning bliva en annan. Att helt utesluta
nimnda myndighet frin befaltning med 16sdrivarirenden kunde naturligen
icke komma i fraga. Bland losdrivarklientelet funnes ju kriminella element
i stor utstrickning, och det stode i full 6verensstimmelse med polismyndig-
hetens uppgift att svara for uppritthallande av allmén ordning och sékerhet
i samhillet, om man till nimnda myndighet 6verliite riatten och skyldigheten
att ingripa mot de svirare arterna av l9sdriveri. I ett system med differen-
tierade Aatgirder forutsattes emellertid fér avgorandet av fragan, huruvida
sddana omstiindigheter férelage att ett tvingsingripande maste foretagas, en
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provning av vederbérande individs karaktér, livsféring och forbittringsbar-
het, och detta beddmande skilde sig i hog grad fran det straffriittsliga av-
gorandet av fragan, huruvida en person gjort sig skyldig till en giirning som
krivde mera repressiva atgirder frin samhillets sida. Det vore av storsta
vikt att de organ som i foérsta hand skulle omhiinderhava denna synnerligen
grannlaga provning omfattades med fortroende av den allminna folkme-
ningen. Detta torde séikrast bliva fallet, om ett lekmannaelement deltoge i
provningen. Att polismyndigheten 4 andra sidan icke vore det limpligaste
organet for utévandet av hjilpverksamhet och vidtagandet av férebyggande
atgirder torde vara uppenbart. — Efter 6vervigande av olika méjligheter
for fragans losning stannade kommittén vid att féresla, att primirorganet
for handhavande av 16sdrivarvarden skulle vara den &vervakningsnimnd
som omférméles i lagen om villkorlig dom. Enligt nimnda lag ma allmiin
underritt tillsdtta sidan nimnd foér behandling av vissa i lagen angivna fra-
gor. Flera domstolar ma forena sig om gemensam Overvakningsnimnd.
Nimnden 4r alltsa endast ett fakultativt organ, d. v. s. domstol har ritt men
icke skyldighet att tillsitta sidan nimnd. For att évervakningsniimnden
skulle kunna tjinstgora som lésdrivarorgan foreslog kommittén, att niimnden
skulle goras obligatorisk.

Kommittén foreslog, att det skulle ankomma pa de allminna domstolarna
att besluta om tvangsitgérder mot 16sdrivare. Icke blott genom sin organi-
sation utan dven med hiinsyn till sin rutin i friga om bevisprovning och lag-
tillimpning och hela den procedur, som genom réttegdngsordning och praxis
utbildat sig vid domstolarna till garanterande av rittssikerheten, méaste dom-
stolarna enligt kommitténs asikt anses figa bétire forutsitiningar fin admini-
strativa organ att handligga och avgora mal och drenden som utmynnade i
beslut om langvarigt frihetsber6vande.

Betraffande de sérskilda bestimmelserna i kommitténs forslag till Atgir-
der mot losdrivare ma namnas féljande.

Overvakningsnimnd skulle upptaga losdrivarirende antingen sjilvmant
eller efter anmélan fran polis- och aklagarmyndigheter, fatligvardsstyrelse,
nykterhetsnimnd eller barnavardsnimnd. Utredning i drendet skulle i forsta
hand verkstiillas genom polismyndighets forsorg. Direfter skulle den fér
16sdriveri misstiinkte instéllas till forhér infér évervakningsnimnden.

Om losdrivare limpligen borde omhiindertagas for fattigvard, sjukvard
eller alkoholistvird, skulle ndmnden soka foranstalta om att sddan vard kom-
me till stdind. I annat fall skulle nimnden allvarligen tillhdlla 16sdrivaren
all fora ett ordentligt liv samt noggrant upplysa honom om de pafoljder som
i annat fall kunde intrida fér honom. Diirjamte skulle det aligga nimnden
att, dir sa erfordrades, under samarbete med andra offentliga eller enskilda
institutioner, efter omstindigheterna soka anskaffa limpligt arbete at 16s-
drivaren, sdoka bereda honom st6d hos anhiriga eller andra som befunnos
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lampliga och villiga ait omhindertaga honom, s6ka bereda honom vérd &
hem eller anstalt av offentlig eller enskild natur eller vidtaga annan limplig
hjilpitgird. Om nu nimnd atgird beslutats, skulle nimnden stilla veder-
boérande under Overvakning, savida ej av sirskilda sk#l kunde antagas ait
han dnda skulle lata sig riitta. Overvakningstiden, som skulle bestimmas av
nimnden, skulle vara hogst tvd 4r. Beslut om O6vervakning skulle kunna
forenas med aliggande for den Gvervakade att stilla sig till efterriittelse siir-
skilda bestimmelser betriffande hans utbildning, arbetsanstillning, vistelse-
ort, bostad eller anvindande av fritid, att avhalla sig fran bruk av rusdrye-
ker, att underkasta sig behandling 4 sjukhus, alkoholistanstalt eller annan
anstalt, eller (och) att underkasta sig inskridnkning i férfogandet over ar-
betsfortjinst eller andra tillgingar. Aliggande som nu sagts skulle dock icke
kunna genomforas med tving. Om nidmnden fann det erforderligt for till-
rittaférande av lésdrivaren, skulle nimnden kunna férordna om hans inta-
gande pa arbetshem. Beslut hirom skulle verkstiillas genom linsstyrelsens
forsorg.

Asidosatte den dvervakade sina skyldigheter, skulle Overvakningsnémnden
kunna efter omstindigheterna meddela siringare foreskrifter angaende dver-
vakningen, férlinga évervakningstiden, dock med hogst tvd ar uldver den
ursprungligen bestiimda tiden, tilldela den Overvakade varning, meddela
forordnande om hans intagande i arbetshem eller hiinskjuta &rendet {ill
domstol for prévning av frigan om den 6vervakades intagande i arbetsanstalt.

Losdriverilagstiftningskommiitén riknade med att dvervakningsnimnden
och Overvakare i sin verksamhet skulle bitridas av de skyddskonsulenter,
som tillsatts for att taga befatining med dvervakning, tillsyn och annan verk-
samhet betraffande villkorligt domda och villkorligt frigivna.

Friga om intagande av losdrivare i arbetsanstalt skulle enligt kommitténs
forslag kunna av Overvakningsndmnden hinskjutas till domstol dven utan
att nimnden dessférinnan vidtagit ovan angivna mildare atgirder. I vissa
fall skulle dklagare iiga att sjilv anhingiggéra talan om intagande i arbets-
anstalt.

Till intagande i arbetsanstalt skulie kunna domas

1. den som visat tredska att efterkomma foreskrift som meddelats i sam-
band med beslut om 6vervakning; )

2. den som, efter intagande 4 arbetshem, avvek dirifran eller undandrog
sig att dir fullgéra anvisat arbete eller eljest gjorde sig skyldig till uppfo-
rande som stérde ordningen p# arbetshemmet, s ock den som, medan han
var utskriven pa prov fran dylikt hem, visade tredska att efterkomma for
honom géllande foreskrifter;

3. den som, efter slutlig utskrivning fran arbetshem, betriddes med 16s-
driveri, saframt vid tiden for talans anhiingiggérande tvi ar dnnu ej forflutit
fran det han utskrevs;
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4. den som efter slutlig utskrivning frin arbetsanstalt anyo betridddes med
l6sdriveri.

Betriffande losdrivare, som led av sinnessjukdom, sinnessléhet eller an-
nan rubbning av sjilsverksamheten och pa grund diirav var i behov av vard
a sarskild vardanstalt, skulle domstolen forordna om hans omhéinderta-
gande for sadan vard.

Den som intagits i arbetshem skulle f4 kvarhallas, om han frivilligt ingatt
i hemmet, hogst ett ar och eljest hogst tva ar. Den som démts till intagande
1 arbetsanstalt skulle fa kvarhallas i regel under hogst tre ar, vilken tid dock
skulle kunna forldngas till hogst fem ar. Utskrivning fran arbetshem och
arbetsanstalt skulle vara antingen villkorlig (utskrivning pa prov) eller slut-
lig. Den som utskrivits pa prov skulle sta under tillsyn under viss tid.

Betriiffande fragan om atgirder mot prostituerade anférde 16sdri-
verilagstiftningskommittén bl. a., att det torde vara allmint erként att den
nuvarande losdrivarlagen icke gave mdjlighet till en rationell behandling av
de prostituerade. Sirskilt starkt framstode avsaknaden av varje slag av hjilp-
och stodatgirder. Lagen kinde inga andra behandlingsformer &n varning och
tvangsarbele, av vilka varningen icke vore férknippad med nagra som helst
dtgiirder till vederbérandes tillrdttaférande samt tvangsarbetsbehandlingen
icke lamnade mojlighet till differentiering av klientelet. Icke minst bland de
myndigheter som omhinderhade lagens tillimpning ridde enighet om dess
bristfillighet, och detta hade i sin tur resulterat i att dessa iakttoge en viss
aterhillsamhet vid lagens tillimpning. — Erfarenheterna frin savil vart eget
land som frin utlandet gave oivetydigt vid handen, alt prostitutionsforeteel-
sen icke ginge att ulrota genom repressiva atgiirder. Alla forsok att gemom
mer eller mindre drakoniska ingripanden mot de kvinnor som utdvade pro-
stitution hindra féreteelsens ulveckling hade enligt historiens vittnesbord haft
till huvudsaklig f61jd att formerna for prostitutionens utévning fordndrats.
Detta sammanhiingde dirmed att prostitutionen vore en produkt av en méng-
fald med varandra samverkande faktorer, av vilka vissa sammanhingde
med den prostituerades individuella egenskaper, medan andra éter vore be-
tingade av ekonomiska och sociala missférhallanden i samhillet. Att ur detta
komplex av faktorer utsondra nagon som skulle kunna karakteriseras sisom
avgbérande for prostitutionens férekomsi och att angripa problemet med ut-
gingspunkt hirifrdn vore dirfor fruktlost. Kampen moi prostitutionen
masle ingd som ett led i samhiillets allmiinna socialpolitik och denna kamp
bleve framgangsrik i samma min som man genom allmiinna sociala aigir-
der uppnadde en forbittrad folkhygien och bittre levnadsférhillanden.

Jetriffande frigan om fterapeutiska atgirder mot dem som hemfallit at
prostilution gjorde kommittén skillnad mellan sedeslés ungdom under 21 ar
och vuxna prostiluerade. En av kommillén foreslagen éndring av 22 § d)
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barnavirdslagen med syfte att vidga forutsitiningarna for ingripande mot
ungdom har sedermera genomforts. I friga om vuxna prostituerade var kom-
mittén av den bestimda uppfattningen, att samhéllsingripande mot dessa
icke kunde motiveras av nagon genom deras levnadssiitt uppkommen abstrakt
fara for den offentliga moralen, utan att dirutéver maste foreligga vissa
konkreta fakta av samhaéllsskadlig natur. Enligt kommitténs forslag skulle
ingripande med 16sdrivarbehandling mot en prostituerad kvinna icke kunna
ske enbart av den anledningen att hon vore hemfallen it sedeslost leverne i
tillfialliga forbindelser. Diremot kunde tydligen en prostituerad kvinna av
annan anledning bliva foremal for 16sdrivarbehandling, t. ex. dirfoér att hon
bettlade eller lite andra bettla for sin rdkning.

Kommittén utmonstrade alltsd de prostituerade fran det egentliga 16sdri-
varklientelet. Enligt kommitténs foérslag skulle psykiskt efterblivna kvinnor
i aldern 21—24 ar, vilka forde ett oordentligt, littjefullt eller sedeslést liv,
kunna omhindertagas enligt barnavardslagen. Prostituerade, som vore hem-
falina at alkoholmissbruk, skulle kunna behandlas enligt alkoholistlagen.
Betriiffande kriminella prostituerade skulle finnas mdojlighet fér domstol att
i samband med villkorlig dom meddela féreskrift angdende omhéndertagan-
de av den domda for arbetsfostran eller alkoholistvird. Kommittén foreslog
slutligen, att vissa med prostitutionen sammanhingande girningar av an-
stotlig art skulle kriminaliseras.

Utskottet finner ej anledning att i forevarande sammanhang limna redo-
gorelse for innehallet i de vid 16sdriverilagstiftningskommitténs betinkande
fogade reservationerna eller de 6ver betinkandet avgivna yttrandena. Social-
styrelsens yttrande finnes intaget i »Sociala meddelanden» for 1940, nr 10 B.

Betriaffande omfattningen av l9sdrivarklientelet ma 1imnas foljande statis-
tiska uppgifter.

Enligt statistisk arsbok fér 1944 démdes under aren 1921—1942 iill tvangs-
arbete

Arligen Min Kvinnor
1921/25 345 195
1926/30 316 141
1931/35 227 101
1936/40 139 39
1937 146 54
1938 139 23
1939 102 20
1940 80 31
1941 66 32
1942 70 27
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Enligt uppgift i strafflagberedningens yttrande Over forevarande motion
voro, di ytirandet avgavs, endast 24 min och 10 kvinnor intagna pa tvings-
arbetsanstalt.

I losdriverilagstiftningskommitténs betdnkande limnas vissa utforligare
uppgifter. Enligt dessa anhollos under aren 1930—1937 arligen i medeltal
6378 min over 21 ar {6r 16sdriveri. Hérav frigivos utan atgird 3 901,
varnades enskilt 1448, varnades offentligi 705, Adémdes tvangsarbete 216
samt Overlimnades till fattigvarden 108. Betriffande kvinnor éver
21 ar lidmnas i betinkandet uppgifter for aren 1930, 1936 och 1937. Enligt
dessa

1930 1936 1937

anho6llos for losdriveri ... ....... . ... . ... ... ... ... 587 793 534
frigdvos utan atgdrd.......... ... .. .. .. ... 66 108 107
varnades enskilt . ...... ... ... .. . i L. 168 341 242
varnades offentligt . .......... ... .. ... ... . L. 224 238 108
adomdes tvangsarbete ........... .. ... ... ... ... 110 72 50
voro sjuka eller overlimnades till fattigvarden ...... 19 33 27

Av de for 16sdriveri anhallna kvinnorna var det dvervigande flertalet pro-
stituerade.

Strafflagberedningen har vid sitt yttrande 6ver forevarande motion fogat
vissa uppgifter (Bil. C—G) fran polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Norrképing. Bil. C samt E—G ha fogats vid detta utlitande.

Den gillande 10sdrivarlagen utfirdades 1885 och har sedan dess under-
catt endast mindre dndringar. Lagen kiinner endast tva former for ingri-
pande mot 16sdrivare, varning och tvangsarbete. Varning meddelas av lands-
{iskal respektive stadsfiskal men skall understillas linsstyrelsens eller, dir
poliskammare finnes, dennas provning. Finner ldnsstyrelsen eller polis-
kammaren varningen befogad, kungores den i Polisunderriittelser. Utan
stod av lag har utvecklat sig det forfaringssittet att polismyndigheterna i
stor utstriickning tilldela personer som anhallits for losdriveri s. k. enskild
varning, vilken icke understilles linsstyrelsens eller poliskammarens prov-
ning och ej heller kungoéres. Tvangsarbete adomes av linsstyrelse respeklive
poliskammare. Tvangsarbetet dv tidsbestimt. Nigon av lagen reglerad ef-
tervird av frigivna finnes ej. Tvangsarbete kan i vissa fall &démas fdven
enligt fattigvards- och barnavardslagarna,

Frigan om revision av losdriverilagstiftningen har varit aktuell under
hela 1900-1alet. Siasom framgir av den ovan limnade redogérelsen har fra-
gan varit foremal {Or ett flertal utredningar. Forslag till dess 1osning ha
genom propositioner forelagts 1930 och 1931 drs riksdagar men ej vunnit
bifall. Senast har utredning verkstillts av 1937 ars losdriverilagstiftnings-

Utskoltet.
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kommitté, som 1939 framlagt resultatet diirav i ett betinkande med forslag
till lag om arbets{ostran m. m.

I férevarande motion har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville fér 1946 4rs riksdag framligga forslag
lill ny Iosdriverilagstifining i huvudsaklig overensstimmelse med 15sdriveri-
lagstifiningskommitténs forslag.

Det torde rada allmiin enighet om att den gillande 18sdriverilagstiftningen
ir i hogsta grad otillfredsstillande. Den korifattade redogorelse som lim-
nats for utredningsarbetets gang och behandlingen av reformfragan i riks-
dagen {orde emellertid giva vid handen, att stora svdrigheler finnas att kom-
ma till ridtta med de problem som hiir méta. Aven 16sdriverilagstiftnings-
kommitténs forslag har métt invindningar. Sarskilt har kritik riktats mot
kommitténs férslag betriffande sporsmalet vilka myndigheter skulle taga
befattning med losdrivarvarden.

Den forsta frigan som moter nir det giller att taga stiillning till fore-
varande motion. &r om det &ver huvud taget foreligger néigot behov av en
sirskild 18sdriverilagstiftning, d.v.s. en speciallagstifining mot de asociala
foreteelser som inrymmas under den géngse beteckningen l6sdriveri. Att
ctt sidant behov foreligger har tidigare allmint antagits. Jimvil 16sdriveri-
lagstifiningskommittén var av den uppfatiningen. Betriffande den kvinn-
liga prostitutionen ansag emellertid kommittén, att samhiillet borde begrin-
sa sig till att vidtaga {érebyggande atgéirder mot de tre grupperna unga,
alkoholiserade och psykiskt abnorma prostituerade samt bekiimpa vissa ur
social synpunkt sérskilt skadliga verkningar av prostitutionen men déar-
emot icke borde soka lésa den praktiskt ogenomférbara uppgiften att ge-
rom lagstiftning komma prostitutionsforeteelsen som sidan till livs.

I strafflagberedningens ytirande over motionen har uttalats, att bered-
ningens ledamoter och sakkunniga varit ense om att den nuvarande 16s-
driverilagstiftningen bér upphivas snarast mojligt. Beredningen delar 16s-
driverilagstiftningskommitténs uppfattning betriffande frigan om Aatgiirder
mot kvinnliga prostituerade. Vad betriffar de manliga 16sdrivarna har be-
redningen icke ansett det utan vidare klart att de nuvarande reglerna i 15s-
drivarlagen, nir de upphivas, behova ersittas av en siirskild, mera socialt
inriktad losdriverilagstifining. Enligt beredningens mening borde det over-
viigas, huruvida icke det behov av samhilleligt ingripande mot ifrigavaran-
de klientel, som kunde féreligga, kunde utan sirskild 16sdriverilagstiftning
tilgodoses genom andra sociala vardformer jimte straffriittskipningen.

Vad angir personer, som enligt gillande lag domas till tvingsarbete, har
Leredningen erinrat om att antalet tvingsarbetare nedgitt sa visentligt att
vid den tidpunkt da yttrandet avgavs endast 24 min och 10 kvinnor voro
intagna pa tvangsarbetsanstalt. Enligt beredningens mening gjorde verk-
stillda utredningar sannolikt, att de personer som doémas till tvingsarbete
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lampligen skulle kunna omhiindertagas inom sddana former av socialvard
— sinnessjukvard, sinnesslovard, alkoholistvard och vard 4 arbetshem —
for vilkas tillaimplighet icke erfordrades nagon sérskild 16sdriverilagstiftning.
Undantag finge mojligen goras betriffande enstaka kvinnliga prostituerade,
vilka emellertid, bl. a. med hinsyn till deras alder, icke torde medféra nagra
allvarligare oldgenheter fran samhaéllsskyddets synpunkt.

Betriffande den stora grupp av losdrivare som icke doémes till tvangs-
arbete har inom beredningen gjorts giilllande, att nagot behov av sirskild
I6sdriverilagstiftning icke skulle foreligga under forutsitining att vissa
mindre kompletteringar av strafflagen genomfordes. Flertalet av s. k. 10s-
drivare, som icke borde omhindertagas av den egentliga socialvirden, skulle
dd kunna démas till kriminalvardande behandling. Betriffande aterstoden
betvivlade beredningen, att samhillet genom att avskaffa det nuvarande
varningsforfarandet skulle fransiga sig ett viktigt avskrickningsmedel. Att
inféra en modernare anstalisbehandling for vissa asociala som foér niirva-
rande lAmnades pa fri fot borde, sédrskilt med hinsyn lill de skadliga bi-
verkningar som vore forknippade med alla frihetsberévanden, om mdéjligt
undvikas. Den viktigaste digirden for att tillrdttaféra dem som hemfallit
at 1osdriveri vore att skaffa dem arbete. I detta hiinseende vore att miirka,
ait under arbetsmarknadskommissionens ledning holle pi att tillskapas en
fullstindig organisation for arbetsberedning &t svarplacerad arbetskraft,
till viiken dven riknades personer som pa grund av tidigare kriminalitet
eller asocialitet hade svart att vinna anstillning.

Inligt vad som vidare anfoérts i beredningens ytirande hade beredningens
ledaméter och sakkunniga varit ense betridffande det visentliga av vad ovan
alergivits. Men nagra hade likvil ansett det {6ga sannolikt, alt samhiillet
helt skulle kunna undvara en sérskild l6sdrivarbehandling av mén. Fra-
gan hirom hade icke kunnat fullstindigt belysas, efiersom beredningen
icke haft tillrickligt material till sitt {6rfogande.

Socialstyrelsens majoritet har uitalat, att det icke funnes nigon insiilu-
lion cller myndighet som #g¢de en sadan auktoritet och intoge en sidan still-
ning till férevarande problem att den kunde giva ett avgérande svar pi {ra-
gan, huruvida behov foreligger av cn siirskild 16sdriverilagstiftning. Socinl-
styrelsen har emelelrtid pa anférda skill kommit till det resultatet, att det
icke kunde rida négon tvekan om att det {orelige behov av en dndaméls-
enligt social vardform {6r att omhiindertaga kroniskt antisociala och
asociala element i samhéllet.

Uiskoltet, som delar strafflagheredningens asikt att den nu gillande 10s-
driverilagsliftningen snarast bor upphiivas, anser att starka skil tala {or ali
nagot behov av cn siirskild l6sdriverilagstifining ej foreligger, diirest vissa
mindre kompletteriugar av strafflagen vidtagas. IIn viktig synpunkt som
icke bor forbises i detta sammanhang ir atl kostnaderna for behandlingen
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av losdrivarklientelet sidkerligen skulle bliva avsevért lagre, om den av be-
redningen skisserade l6sningen av fragan kunde genomféras é&n om 16sdri-
varvarden reformerades i anslutning till lésdriverilagstifiningskommitténs
forslag. Emellertid dr sporsmalet om behovet av en sirskild lésdriverilag-
stiftning icke tillrickligt belyst for ait utskottet skall kunna taga slutlig stall-
ning till detsamma. En foérutsittning for en reform enligt de av beredningen
uppdragna riktlinjerna ir att densamma kommer att erbjuda erforderliga
garantier féor omhindertagande av asociala element, vilkas verksamhet ut-
gor en fara for sambhillet, och for tillrittaforande av 16sdrivarna pa ett ti-
digt stadium, d.v.s. dd deras asocialitet dnnu icke fir s& utpriglad. Med
hinsyn till det anférda synes frdgan bora underkastas en mera ingidende
undersdkning. Erforderliga utredningar torde kunna verkstillas pa relativt
kort tid.
Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

alt riksdagen, i anledning av férevarande motion, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om skyndsam utredning betriffande fragan, huru-
vida behov féreligger av sirskild 16sdriverilagstiftning, och
for riksdagen framlidgga det férslag vartill utredningen kan
féranleda.

Stockholm den 15 juni 1945.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava narvarit
fran f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Linder, Olof Carlsson, Hage,
Sten, Hallagard* och Gunnar Anderssonk;

fran andra kammaren: froken Andersson, herrar Hellbacken*, Ryberg, Her-
mansson, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund, Johnsson i Stockholm* och
Andersson i Alfredshem.

* Ej narvarande vid utlatandels juslering.
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Till forslag nr 37 i 9 saml. 2 avd.

Bilaga 1.
Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 9 mars 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att avgiva yttrande 6ver motionen II: 72 av herr Hedlund i Ostersund an-
gdende reformering av losdriverilagstiftningen. Med anledning hiirav far sty-
relsen anfora féljande.

Losdrivarlagen tillkom for sextio ar sedan, flera artionden fére den sociala
skyddslagstiftningens genombrott i vart land. Utmirkande fér denna skydds-
lagstiftning dr strdvandet att differentiera behandlingen av de skydds- och
vardbehdvande efter deras personliga forhdllanden och att forligga tillimp-
ningen av lagstiftningen till av fortroendemén sammansatta samhillsorgan.
Dessa drag saknas fullstindigt hos 1sdrivarlagen, som, bedéomd efter nutida
krav pa dndamalsenlighet, maste betraktas sisom underhaltig.

Detta omdome géller i forsta hand behandlingen av klientelet. Denna ut-
miirker sig for synnerlig torftighet i fraga om behandlingsmedel. Tillimp-
ningsorganen sakna déirfér adekvata resurser, vilket medfor, bland annat,
stor ojimnhet i tillimpningen, sa att vissa fall behandlas med onédig string-
het, andra med slapp efterlatenhet. Mgjlighet till hjilpatgirder, som verk-
ligen fortjina denna beteckning, saknas niamligen helt och hallet. Den enda
forebyggande dtgird, som lagen kinner, dr varningen, men en sidan Atgird
som ldsdrivarlagens varning, vilken icke ingdr sasom ett led i en fortgiende
verksambhet till den varnades skydd och hjilp, utévar enligt vad erfarenheten
visat mycket ringa verkan och utgér diarfor icke nagon forebyggande atgiird
i bemirkelsen av ett ingrepp med forebyggande elfekt. Den andra av lagen
anvisade itgirden — intagning pa tvingsarbetsanstalt pi viss i utslaget an-
given tid — foreter stor likhet med frihetsstraff, som adomes brottslingar;
den har samma utpriiglat repressiva karaktir som detta. Sjilva behandlingen
a anstalt dr pa grund av anstaitssystemels otillfredsstillande beskaffenhet
behiftad med det svara felet, att den knappast medgiver nigra som heclst
mojligheter till individualisering. Anstaltsklientelet ir ju ingalunda ensartat
utan inrymmer 4 ena sidan aktiva anfisociala och kroniskt kriminella typer,
slappa forsloade parasitnaturer samt psykiskt och moraliskt djupt forfallna
individer, tillhorande samhéllets bottenskikt, och 4 den andra mindre fér-
komna element, vilka blott {ill f51jd av de bristande méjlighelerna till 6ppen
vard over huvud taget behovt bli féremdal foér anstaltsviard. Att rikna med
att anstaltsvarden skall medféra nagon gynnsam effekt f6r denna sistnimnda
grupp vore att hingiva sig 4t en illusion; det kan sikerligen med storre fog
befaras att anstaltsvistelsen i flertalet av dessa fall skall ha en skadlig in-
verkan.

En annan fran humanilir synpunkt beklaglig {6ljd av anstaltsviisendels
bristande differentieringsmajligheter ér den onddiga stringheten hos anstalts-
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regimen for de relativi godartade och socialt mindre forfallna av klientelet,
vilken sammanhinger dirmed att det pa en anstalt dr hinsynen till den

mest svardisciplinerbara delen av klientelet — och icke hinsynen {ill den
hyggligaste delen — som bestimmer graden av stringhet hos anslaltsord-
ningen.

Aven i andra hinseenden #r utformningen av tvangsiigirden olillfreds-
stallande. P4 grund av att vardiidens lingd i varje individuellt fall ar fast-
stilld pa forhand ar det icke mojligt att vid utskrivningen taga hinsyn till
om vederbérande kan erhalla arbete eller eljest redligen forsérja sig och om
han 6ver huvud taget har bitire utsikter att anpassa sig i sambhillel dn vid
intagningen. Denna stelhet hos lagen mildras icke av nigon mdjlighet att
genom foérsokspermission under vardiiden prova hans férméga att skéta sig
i relativ frihet ute i samhéllet. Icke heller férekommer i allminhet niagon
organiserad eftervard utan den frigivne tvangsarbetaren limnas att sjilv
s6ka bemistra de svarigheter av ekonomisk, psykologisk eller annan natur,
som moéta honom vid utskrivningen. Den sa gott som totala bristen pa ordnad
eftervard &r siarskilt olycklig diirigenom att den oférimedlade 6vergangen fran
den noggrant reglerade anstaltsvistelsen till den fullstindiga friheten vid
utskrivningen ir dgnad att utdva en i psykologiskt avseende mycket ogynn-
sam kontrastverkan pa den frigivne.

Sammanfattningsvis géller salunda, att alla de tre olika stadier, av vilka
behandlingen av klientelet bestar enligt modern skyddslagstiftning, ndmiigen
forebyggande #igirder, anstalisbehandling och eftervard, dro gestaltade pa
ett alltigenom otillfredsstillande sétt i den nuvarande ldsdrivarlagen.

Det andra hinseende, vari denna lag skiljer sig pa ett ofordelaktigt sitt
fran modern skyddslagstifining, avser beskaffenheten av det initiativtagande
organet. Nir det giller att omhéindertaga vardbehdvande av olika slag, sdsom
alkoholister samt forsummade eller vanartiga barn, finner man det enligt
nutida uppfattning pakallat, att detta organ har karaktiren av en folkvald
nimnd, bestdende av kommunalt betrodda personer med olika politisk upp-
fattning samt skiftande ekonomisk och social stdllning och salunda pa grund
av sin sammansitining erbjudande garantier mot obefogade eller otillrick-
ligt grundade ingripanden. Ldsdrivarlagens anordning med en ensam person,
en polistjinsteman, som initiativtagare till ingripandet framstar i jimforelse
hirmed i den allminna meningen sasom ett mycket svagare skydd emot
ensidiga och forhastade ingripanden.

Utvecklingen i det svenska samhiillet under de sextio ar, som gatt sedan
I6sdrivarlagen kom till stind, har medfoért att de former och organ fér in-
gripande, som lagen anvisar, numera uppf{attas som i hoég grad otidsenliga.
'n ofriankomlig £61jd hirav har blivit, att lagiillimpningen slappats. Hartill
har ocksa bidragit den vixande insikten om att den nuvarande behandiingen
ofta ar verkningslos, mangen gang rent av skadlig. Dar mdojlighet finnes att
i stillet tillimpa en annan lagstiftning, t. ex. alkoholistlagen, sker detta,
vilket sjalvfallet icke kan undga att medfora bestimda konsekvenser, i all-
ménhet av besvirande slag, fér dessa andra vardformer. Losdrivarlagen har
salunda nedsjunkit att bli en lag pa avskrivning, vars tvangsatgird tillAmpas
mera undantagsvis. Det dr under sidana foérhillanden oundvikligt att till-
limpningen framstar sasom slumpartad och godiycklig.

Har instéller sig nu fragan, om det mahénda icke foreligger ndgot verkligt
behov av en sdrskild ldsdrivarlagstiftning, varmed ar att forsta en speciallag-
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stiftning som har till féremal de kroniskt antisociala och asociala elementen
i samhillet. Det finns dess viirre icke nagon institution eller myndighet i vart
land, som #ger en sadan auktoritet och intar en sadan stillning till fore-
varande problem, att den kan giva ett avgérande svar pa denna fraga. En av
de storsta bristerna hos den nuvarande lagstiftningen och organisationen pa
detta omrade 4r nimligen, atl det icke (innes niagot organ, som har en full-
stindig overblick over lésdrivarfragan och en samlad erfarenhet hiirom. Det
finns dirfor ingen, som kan ge ett pa obestridd sakkunskap grundat svar
pa den centrala fragan om storleken av det asociala klientel, mot vilket sam-
hillet maste limna 6vriga medborgare skydd genom en sirskild lagstiftning.

Losdriveri 4r en missanpassningsforeteelse¢ och bestar déri att ifragava-
rande individer av olika anledningar sakna férméga att ordna sin livsforing
enligt géingse regler i samhillet. Det ligger darfor i sakens natur, att 106s-
driveriet skall ha talrika beréringspunkter med andra sociala sjukdomsfore-
teelser, som enligt erfarenheten ocksa framtrida i missanpassningsfenomen,
niamligen psykiska sjukdoms- och svaghetstillsiand, alkoholism och krimi-
nalitet.

Olika undersékningar rérande losdrivarnas sinnesbeskaffenhet ha sam-
stimmigt givit till resultat, att en 6vervigande del av de undersokta foretett
tecken pa olika slag av sjilsliga brister eller rubbningar (imbecillitet av olika
grader, sinnessjukdomar, psykisk invaliditet efter hjarnskador, neuroser och
psykopatier). Denna starka frekvens av psykiska rubbningar och brister
bland lésdrivarna ger vid handen, atl frigan om en rationell behandling av
l6sdriveriet i férsta hand ér ett vardproblem.

En andra form av social missanpassning, med vilken losdriverict har vid-
strickt beroring, ir alkoholmissbruket. Med avseende hira erinrar styrelsen
om sin undersdokning fdr 1924 rérande manliga tvangsarbetare (Soc. Medd.
arg. 1924, nr 5), enligt vilken drygt hilften av dessa voro alkoholmissbrukare.

Att 10sdriveri sammanhiinger med brottslighet dr en gammal erfarenhet,
som bekriiftas av den starka frekvensen av straffade bland lésdrivarna. Den
overvigande deien av de kriminella 16sdrivarna hor till de passiva vanefor-
brytarnas grupp, men detta innebir ingalunda, att deras brottslighet iir av
mera bagatellartad beskaffenhet. Aven om deras brott till évervigande del
besta av daligt planerade och oskickligt utférda egendomsbrott, som med-
féra relativt ringa materiell skada, sd férovas dock dven en mingd svara
brott av lésdrivare. Silunda férekommer drap under rus icke si sillan
bland detta klientel. Sexuella angrepp mot minderariga gossar och flickor
samt valdtiktsbrott mot ensamboende kvinnor dro heller icke alldeles ovan-
liga. Att bettleri ofta tar former som nidrma sig utpressning eller rin ir kint.
Till den allvarliga kriminaliteten maste dven riknas ulpressningsbrott av
homosexuella manliga prostituerade och soutenérer, varigenom offren stun-
dom plundras pa stora belopp eller drivas till desperata giirningar. Kort-
spelarna och bondfangarna tillfoga ocksa sina offer betydande forluster.
IHuru luffarna pa sina stillen i vart land kunna terrorisera den bofasta be-
folkningen, sedan numera tillimpningen av losdrivarlagen slappnal, fram-
kommer di och da genom enslaka hindelser, som giva en blixtbelysning At
forhallandena. Sa framkom exempelvis, i samband med ulredningen av ett
mord f0r nagra ar sedan pa landsbygden i mellersta Sverige, att trakiens be-
folkning hade nodgals taga till vana att lasa in sig tidigt pa kvillarna, iiven
under den ljusa arstiden, pa grund av faran for kringstrykande lost folk.
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 2 avd. Nr 76.
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Det saknas dock ett samlat erfarenhetsmaterial, som ir dgnat att ge en
forestillning om omfatiningen av denna kriminalitet. Den verkliga brotts-
lighetsfrekvensen inom l3sdrivarklientelet dr dirfor okénd. Det ligger for
ovrigt i sakens natur, att en stor del av dessa broit icke bli kinda fér myn-
digheterna. Detta giller exempelvis brott av olika slag, som fdérévas av pro-
stituerade, soutendrer och dylika under kompromelterande omstindigheter
for offren. En vagabonderande ldsdrivare som gor sig skyldig till brottsliga
handlingar har stora utsikter att undga upptickt just dirfor att han saknar
stadigt hemvist och merendels befinner sig pa rorlig fot. Smérre stlder och
snatterier av dylika individer bli ofta icke ens anmilda, enér den bestulne
anser mojligheten att fa brottslingen fasttagen och lagférd vara alltfor ringa.

Aven om det saknas en sammanfattande uppskattning rérande omfatt-
ningen av lésdrivarklientelets brottslighet — en uppskattning som fér dvrigt,
pé grund av nyss berérda omstiindigheter, alltid maste bli mycket ofullstin-
dig — ge dock skilda erfarenhetsron klart vid handen, att detta klientel om-
fattar ett antal individer, som iro hégst vadliga for allmén ordning och-for
enskilda personers sikerhet till person och egendom. Det dr dar{6r ound-
gingligt att samhillet dger medel alt skydda sig mot detta klientel. Den van-
liga ordningen, att tillimpa strafflagen, dr emellertid otjinlig i en mycket
stor del av dessa fall. Som ovan narmare utvecklats féréva nimligen 16s-
drivarna ofta brotten under férhallanden, som forsvara deras gripande och
lagférande. I ater andra fall ir det bevisningsproblemet som erbjuder vansk-
ligheter. Detta giiller icke minst betréffande den yrkesmissiga asociala verk-
samhet, som bedrives av bondfangare och deras gelikar; om en dylik individ
har lurat av en godtrogen person en stor summa pengar pa kortspel, finns
det i regel ingen som helst bevisning foér att han dérvid forfarit bedrigligt
och salunda ingen mojlighet att fiilla honom till straff, men om samma bond-
fangare visar sig géng pa ging vara lika lycklig i sitt kortspel, si maste det
betecknas sdsom en brist i samhiillets skydd mot en dylik individs beteende,
om samhillet icke figer mdjlighet att ingripa mot honom just pa grund av
hans asociala livsféring. Aven vid st6ld fran prostituerades kunder samt vid
utpressning genom soutenérer och dylika &r bevisningen, om nu anmélan
6ver huvud kommer till stind, pa grund av omstindigheterna vid brottets
utférande ofta svar att vinna. Pa liknande sétt forhaller det sig med bett-
lare. som vid besék i hemmen under hot tilltvinga sig féormaner, med yrkes-
bedragare, langare m. fl. For det enskilda brottet kan vederbérande ofta icke
fallas och just dirfér méste det finnas mojlighet att i annan ordning for-
hindra hans fortsatta samhéillsskadliga verksamhet.

Mvcket belysande fér sporsmalet, om det foreligger behov av en siirskild
lagstiftning, som tar sikte pa de kroniskt antisociala och asociala elementen
i samhallet, ir slutligen, att det, s& vitt socialstyrelsen har sig bekant, icke
finnes nigot land inom den vésterlindska kulturkretsen, som ansett sig
kunna undvara en dylik speciallagstiftning.

De psykiska sjukdoms- och svaghetstillstind, som en icke ringa del av
16sdrivarna forete, dro merendels icke s& manifesta, att det, sirskilt i betrak-
tande av den sedan artionden tillbaka rddande kroniska platsbhristen pa sin-
nessjukhusen, ir mojligt att rikna med att vederbérande kunna bli omhin-
dertagna inom den reguljira sinnessjuk- eller abnormvarden. Losdrivare,
som tillika fro alkoholister, ha under de senare aren i sligande omfattning
hlivit behandlade enligt alkoholistlagen, men denna utveckling har, helt
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naturligt, icke kunnat forlépa utan att medféra latt insedda olagenheter for
alkoholistvirden. Att strafflagen i manga fall icke #r ett tjanligt instrument
tor att komma till ritta med de kroniskt kriminella 16sdrivarna har styrel-
sen sOkt pavisa i det foregdende. En icke alldeles obetydlig del av 15sdri-
varna utgéres av individer, som bade dro hemfallna it alkoholmissbruk och
visa slarka kriminella tendenser och Atminstone tidvis #ro i behov av sin-
nessjukvird. Till f6ljd ddrav ambulera de mellan alkoholistanstalter, straff-
anstalter och andra anstalter fér kriminalbehandling samt sinnessjukhus. De
tvd forstnimnda vardformerna dro emellertid foga limpade for detta klien-
tel och sinnessjukvéirden kan sjilvfallet icke erbjuda nagon 16sning for mer
an en ringa del. Aven fér detta klientel framtrider dirfér behov av en iinda-
malsenlig social vardform. Detta &r slutligen iiven fallet for de troligen icke
synnerligen talrika lésdrivare, som varken iro alkoholister, kriminella eller
psykiskt sjuka eller defekta.

Enligt socialstyrelsens mening kan det silunda icke rida nigon tvekan om
att det foreligger behov av en dndamalsenlig social vardform for att omhin-
dertaga kroniskt antisociala och asociala element i samhillet. Losdrivarbe-
handlingen fyller i intet avseende de krav, som maste stillas pa en dylik
vardform. Pi grund hirav och d&, sisom ovan framhallits, den allmiinna
insikten om losdrivarlagens otjinlighet medfort att lagen i tillimpningen
blivit satt pa avskrivning, utgér denna lag icke ett anvindbart instrument
till skydd ét laglydiga medborgare mot de antisociala och asociala elemen-
ten i samhillet och icke heller en verklig hjilp fér dylika individer.

Den nuvarande lésdrivarlagen maéste dirfér utdémas av tva var for sig
avgorande skil, nimligen att den dr gestaltad si, att den icke férméar giva
skydd i erforderlig omfattning mot asocial verksamhet samt att behand-
lingen av den del av klientelet, som likvil blir féremal for ingripande, dr
helt otillfredsstillande.

Socialstyrelsen anser det darfor vara synnerligen angeliget att det kom-
mer till stand en helt ny losdrivarlagstiftning.

Betriffande mdjligheterna att ernd en reform pa detta omrade har man
att rikna med att denna lagstiftningsfriga i ovanligt hég grad ir féremal
for kinslobetingade virderingar. Oviljan och misstroendet mot den nuvaran-
de lagen — vilka som ovan framhadllits i och fér sig #dro vil grundade — ha
en tendens att omfatia varje lagstifining pa omradet. Vid denna mera ore-
flekterade instédllning icke blott férbiser man, att de senaste artiondenas
djupgédende dndring av maktférhillandena inom samhillet i sig sjilv utgor
en fakiisk garanti mot lagstiftningens handhavande pa elt icke asyfiat sitt,
utan Limnar iiven obeaktat, all en ny lagstifining pa detta omrade icke kan
undga att paverkas av de aktuella tendenserna inom sociallagstiftningen samt
att de summariska repressiva metoder, som kiinneteckna den nuvarande la-
gen, salunda icke komme att bibehillas i en ny lagstiftning. Icke heller dgnar
man lillborlig uppmiirksamhet it den i detta sammanhang synnerligen vik-
tiga dndring av sambhiillels instiillning till de oférvallat arbetslosa, som kom-
mil till stind under de senaste artiondena. Till f6ljd av den ékade férstéel-
sen {Or dessas svira lige och de vidgade hjilpanordningarna foér sidana ar-
belslosa ha skapats helt andra och gynnsammare betingelser fin tidigare
forefunnits for att uppdraga en skarp griinslinje mellan detta klientel och
det arbelsskygga, parasiterande losdrivarklientelet. Det svenska samhiillet
forfogar dir[dr numera, till skillnad mot vad som tidigare giillde, éver goda
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tekniska hjalpmedel fér att utrona klientelets beskaffenhet och forebygga
ingripanden mot noddstillda, oférvitliga medborgare.

De tva viktigaste kraven i {raga om en lagstiftning pa detta omrade iro,
att den erbjuder tillrickligt siarka garantier for att tillimpningen sker pa
jsyftat sdtt — att den enbart tréffar de asociala elementen och icke kan
uinyttjas mot exempelvis oférvallat arbetslosa — samt att den mojliggoér en
individualiserad behandling av klientelet. Detta forutsitter dels att de fall,
dar ingripande bor ske, angivas sa klart och entydigt som mojligt, dels slut-
ligen att lagen tillhandahiller en serie atgérder, som dro limpliga for olika
slags fall och for olika stadier av losdriveri, fran den begynnande missan-
passningen {ill det djupa forfallet. Huru en skyddslagstiftning i stort sett bér
vara gestaltad for att uppfylla dessa villkor, dirom 4ga vi i vart land nu-
mera stor erfarenhet genom de nya sociala vardformerna for vanartad ung-
dom samt alkoholister.

1937 ars l16sdriverilagstifiningskommittés pa hosten 1939 framlagda be-
tinkande med forslag till lag om arbetsfostran m. m. motsvarar i hégre grad
in ndgot tidigare forslag de krav, som salunda béra stillas pa en reformerad
losdriverilagstiftning. Pa grund hirav dgnade socialstyrelsen detsamma stor
uppmirksamhet vid remissbehandlingen. I sitt i den nu remitterade motio-
nen berorda utlatande — vilket ar publicerat i Soc. medd., arg. 1940, nr 10b
-— papekade styrelsen emellertid att forslaget till sin konstruktion féretedde
vissa viktiga avvikelser fran vad som funnits dndamalsenligt inom den so-
ciala skyddslagstiftningen.

De viktigaste punkterna i siyrelsens hérvid framférda utforliga detalj-
kritik avsigo 1) utformningen av specialindikationerna, vilka for att mot-
svara sitt syfte méste vara bade nyanserade och distinkta, 2) primérorganen,
vilka fér den stora massan av fallen bora utgéras av limpligt sammansatta
nimnder och icke av en ensam polistjinsteman, 3) primérorganens befo-
genheter, vilka under inga forhallanden boéra fa omfatta atgérder av tvdngs-
karaktir, 4) andra instansens organ, 5) frigan om en centralmyndighet f6r
denna virdform, vilken helt forbisetts av kommittén men enligt styrelsens
mening ir av stor betydelse for den framtida gestaltningen och utvecklingen
av denna vard, 6) anstaltssystemet, vilket 4 ena sidan i princip bér vara lik-
formigt, sa att exempelvis 6verflyttning mellan olika anstalter kan verkstal-
las snabbt och utan onédig omgdng, samt 4 den andra bor erbjuda avse-
virda mojligheter till differentiering av klientelet, sa att exempelvis mera
féorkomna individer kunna héinvisas till sirskilda anstalter och den mera for-
bittringsbara delen av klientelet dirigenom kan erbjudas vird med bittre
betingelser dn eljest vore mojligt, samt 7) familjevard for lésdrivare.

Det torde i detta sammanhang icke béra komma ifriaga att ingd nérmare
pa dessa i och for sig viktiga detaljspoérsmal utan socialstyrelsen inskrinker
sig till att hinvisa till nimnda utlatande. I ett hiinseende har styrelsen an-
selt sig bora skidrpa sin instédllning, ndmligen betriffande utvidgningen av
barnavardsnimndernas befatining med vanartad ungdom till att omfatta
hogre aldersklasser. Styrelsen framholl med avseende hira, att det vore nod-
viindigt att iakttaga varsamhet i fraga om dylik utvidgning med hinsyn till
faran for att dessa samhillsorgans maktpaliggande uppgifter rérande deras
hittillsvarande klientel eljest kunna bli mer eller mindre eftersatta. Styrel-
sen anser numera, att det icke bér komma ifriga alt héja den Gvre alders-
gransen i punkt d) i 22 § barnavardslagen. — Betriffande kommitténs for-
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ord for de s. k. 6vervakningsnimnderna sisom primirorgan ma meddelas
att enligt inhimtade uppgifter hittills kommit till stind endast 19 dylika
nimnder. Att anvinda dessa nimnder fér detta findamal vore silunda att
bygga pa organ, som faktiskt icke existera inom stérre delen av landet. Kom-
mittén har emellertid sjilv framhallit, att tidigare forslag pa detta omrade,
som inneburit bildande av nya organ fér {illimpningen, métt allvarliga in-
vindningar och icke vunnit riksdagens bifall.

I sitt utldtande 4r 1940 berérde socialstyrelsen i férbigiende fdven tattare-
frigan med hinsyn till att denna stir i nira ssmmanhang med fragan om
allménna profylaktiska atgirder mot lésdriveri och annan asocialitet. Sedan
dess har socialstyrelsen, p& uppdrag av Kungl. Maj:t, verkstillt en invente-
ring av tattare i riket. Resultatet hiirav kommer inom kort att framliggas
for Kungl. Maj:t i form av en redogérelse for tattarnas antal och levnads-
forhallanden. Redogérelsen kommer dven att publiceras i Sociala med-
delanden.

En siirskild fraga, som synes bora tagas under 6vervigande vid provningen
av en helt reformerad losdrivarlagstiftning, ir om denna bér omfatia den
speciella form av asocialt levnadssitt, som kallas prostitution, eller om det
kan anses vara tillfyllest att tillfoga en ny specialindikation i alkoholistlagen,
avseende den som #r hemfallen &t alkoholmissbruk och for ett sedesldst
leverne i tillfilliga forbindelser.

Av vad tidigare anférts i férevarande utldtande framgar, att socialstyrelsen
finner det synnerligen pikallat att det kommer till stind en helt ny 15sdrivar-
lagstifining. Styrelsen har ocksad givit uttryck fér sin uppfatining, att 16s-
driverilagstiftningskommitténs forslag till lag om arbetsfostran m. m. i hégre
grad én ndgot tidigare forslag motsvarar de krav, som béra stillas pa en
reformerad 16sdrivarlagstiftning, men att det dock foéreter vissa viktiga av-
vikelser frdn vad som funnits &ndamailsenligt inom den moderna sociala
skyddslagstiftningen. Styrelsen skulle dock anse det vara mycket olyckligt,
om sérmeningar angdende in si viktiga detaljer i det elterstrivade nya skola
fi sta hindrande i viigen for reformarbetet. Hir giiller i sjilva verket att det
bista icke far vara det godas fiende.

Fran dessa utgangspunkter kan socialstyrelsen endast uttala, att det vore
att hilsa med den storsta tillfredsstillelse, om riksdagen framforde énskemél
om att forslag i dmnet — grundande sig pa lésdriverilagstiftningskommitténs
betinkande och med beaktande av de av socialstyrelsen framférda synpunk-
terna — bleve forelagt riksdagen ar 1946.

I detta drendes slutliga handlaggning ha deltagit t.f. generaldirekloren
Hojer, generaldirektorens stitllforetriidare, t. f. byrachefen Alexanderson, by-
rachefen Aman, féredragande, byricheferna Bergslrom och Berggren, styrel-
sens expert for alkoholistvardsiirenden, professorn Kinberg, samt {jf. byra-
chefen Ringenson och skyddshemsinspektoren Eriksson.

Utdrag ur styrelsens prolokoll, innchallande siirskilt yttrande av byriche-
fen Bergstrom bifogas.!

Stockholm den 30 april 1945.

KARI J. IIOJER.
A. Aman,

1 Se bilaga 1L
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Bilaga 11.
Utdrag

ur protokoll, hallet hos K. Socialstyrelsen
den30april 1945.

Vid érendets foredragning anmildes skiljaktig mening av byrachefen
Bergstréom, som anférde:

»Under de senaste tre decennierna har fragan om lésdrivarlagstiftningens
revision praktiskt taget oavlatligt statt pa dagordningen, och ungefir vart
femte 4r hava med pendelartad regelbundenhet betinkanden till fragans
16sning sett dagen. Man fragar sig di, vad som i verkligheten aAtgjorts lat
oss siga under detta arhundrade.

Om man boriser fran anstaltsviisendets administrativa omflyttning fran
fangvardsstyrelsen till socialdepartementet, vilken s. k. reform var ett rent
sken, har i sak ingenting annat av betydenhet utférts, fin att en behjirtad
chef for Svartsjbanstalten ar 1909 pa eget initiativ med resolut grepp av-
skaffade den med fog hatade makadamslagningen, byggde krealurstallar
och ater lade 800 tunnland vanhévdad statsjord under plogen och i si matto
helt forvandlade de intagnas liv, att arbetet med makadamslagning dndrades
till jordbruksarbete pid en ménsterdomin. En sirskild, modernt anordnad,
sluten avdelning har ocksa uppfoérts for nagot tiotal ar sedan. Erkinnande
{ortjinar dven nagra moderna arbetsanordningar pd Landskronaanstalten;
detta anstaltskomplex anvindes dock nu fér andra dndamal.

Resultatet av betiinkandena ater har forblivit intet, detta trots att de ut-
arbetats med den allra stérsta omsorg och ingalunda saknat fortjinst.

Enligt min mening ir anledningen till det negativa resultatet helt och hal-
let ait tillskriva existensen av den nuvarande lagstiftningen med dess vare
sig fortjanta eller ofértjinta — eller bida delarna — men i allt fall emi-
nenta vanrykte. Hirutinnan torde lésdrivarlagstiftningen overtraffa allt vad
svensk lagsliftning for nirvarande dger. Icke ens det vppersia forslag till
ny lagstifining torde bata till nagot, si linge forefintlisheten av den nu-
varande lagen forlamar viljan hos intresserade statliga och kommunala
myndigheter att overhuvud taga befatining med detta problem.

IFor att skapa en plattform fér diskussion om en ny lagstiftning krives,
att lagstiftaren klart adagalidgger, att samhillet gjort sig urarva till den
gamla lagstiftningen. Forst nir si skett och lagen avskaffats, kommer det
att ges forutsidttningar att i frisk luft, utan fordomar och pa positivt sitt
dryfta de tvivelsutan svarlésta fragorna om en modern och human lagstift-
ning.

Lagen ar ju for 6vrigt 1 verkligheten redan satt ur kraft. For niarvarande
torde det finnas omhindertagna nigra tiotal manliga och ett tiotal kvinnliga
losdrivare. Det torde vara i sak timligen likgiltigt, om man skapar nagon
6vergangsform for varden av denna lilla restlingd eller férfar pa annat sitt.
Svarare problem #n si torde ha bemdéstrats.

I och med att jag silunda fér min del forordar dels 16sdrivarlagstiftning-
ens upphivande praktiskt taget nu omedelbart och dels — i och med upp-
hivardet — igangsittandet av en ny utredning, kan jag icke pi nuvarande
stadium bitriida styrelsemajoritetens standpunktstagande i detalj i en hel
mingd fragor.»

Ur protokollet:

Stig Ostergren.
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Bilaga I11.
Till riksdagens andra lagutskotit.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 23 mars 1945 anbefallt strafflagbered-
ningen att till riksdagens andra lagutskolt avgiva yttrande 6ver en av herr
Hediund i Ostersund vickt motion (II: 72), vari hemstilles att riksdagen
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira framliggande for 1946 ars riksdag
av forslag till ny 16sdriverilagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med
16sdriverilagstiftningskommitténs den 31 augusti 1939 avgivna forslag till
lag om arbetsfostran m. m. (SOU 1939: 25).

Med anledning hiirav far beredningen anfora foljande.

Sasom i motionien anforts dr den enligt 1885 drs losdrivarlag och 1918
ars falligvardslag gillande ordningen for 16sdrivares behandling i hog grad
toraldrad och otillfredsstillande. Aven lagstiftningens tillimpning &r brist-
fillig.

Ur riltssikerhetssynpunkt kunna allvarliga anmiirkningar riktas sévil
mot de uppstiillda forutsiittningarna for lagstiftningens tillimpning som
mot reglerna om forfarandet vid tillgripande av l6sdrivarbehandling. In-
dikationerna iro otydligt utformade och medféra dessutom, till f6ljd av det
uppstiillda undantaget fér personer som #ga medel till sitt uppehille, att
lagstiftningen i viss man fir karaktiiren av en klasslag. Genom alt mdjlig-
gora atgiirder mot dem som pa grund av sitt levnadssitt dro vadliga for
allmiin sedlighet har lagstiftningen under arens lopp i viixlande utstriickning
medfort ett mer eller mindre godtyckligt ingripande med tvangsitgirder
mot kvinnliga prostituerade. Medan det med omsorgsfulla garantier kring-
giirdade domslolsforfarandet bereder den som misstinkes for brott ctt stort
mait av trygghet mot missgrepp, stilles den for losdriveri misstiinkle infér
administrativ myndighet utan tillging till fri riittshjilp eller rittegings-
bitriide. I motsats till vad som ir fallet vid modernare sociala virdformer
iir primérorganet vid 16sdriveribehandling icke en folkvald nimnd utan en
enskild polistjinsteman. Polisen har fitt en énnu mera dominerande roll
dirigenom att den dger meddela varning, vilken féorekommer bade i enskild
och offentlig form. Den omprovining av beslut om offentlig varning, som
ivilar linsstyrelse, grundas viisentligen pa skrifiliga polisrapporter. Den
varnade kan i regel icke utnyttja sin riitt att avgiva skriftliga piminnelser
hos lansstyrelsen eller pikalla fornyat personligt forhér infor denna myn-
dighet.

De atgirder som st till bucs mot losdrivare — varning och tvangsarbete
— iro illa dgnade att tillgodose samhillsskyddets intresse. Ur individual-
preventiv synpunkt firo de av rent negaliv karakliar. Varningen, som icke
ir forenad med arbelsanvisning eller annan hjilpatgird, ulgér ej nigot
lampligt medel att aterféra den som hemfallit &t elt asocialt levnadssiilt till
mera ordnade forhallanden. Detta dr ej heller fallet med tvingsarbetet,
<om niirmast kan jimféras med straffarbetet sadant detla gestaliade sig
fore senare liders fangvardsreformer. De mest framiriidande bristerna hos
tvingsarbetet ir att det alllid iir tidsbestimt, atl det verksliilles pa otids-
enliga anslaller betriffande kvinnorna {6r niirvarande et vanligt cell-
fiingelse och betriiffande miinnen det {6r sina sovboxar bekanta Svarlsjo —
utan nigon principiell differenticring av klientelet samt att det, bortselt frin
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en sporadisk hjialpverksamhet av enskilda organisationer, icke ir forenat
med nagon eftervard efter frigivningen. En sirskild oligenhet med ivings-
arbetet ir vidare att det i praktiken ofta tillimpas mot personer som lida
av sinnesslohet eller annan utpriglad psykisk abnormitet.

Om édtgirderna mot losdrivare salunda icke ha nagon positiv effekt, med-
fora de diremot i manga fall betydande skada f6r individen. Att delta ér
Tallet med tvéngsarbetet, som har alla de menliga biverkningar vilka kinne-
teckna eti friheisstraff utan att dessa motverkas genom positiva atgirder
under verkstilligheten, #ir sedan linge erkiint. Aven varningsférfarandet,
som tillimpas i vidstrickt omfattning, leder emellertid i manga fall till sa-
dan skada, sérskilt p4 grund av den vanhedrande karaktir som en 16s-
driverivarning har i det allminna medvetandet och till f6ljd av den polis-
undersdkning av 6mtaliga personliga forhallanden som féregar varningen.
Olagenheierna av varningsforfarandet dro sarskilt framtridande for kvin-
nor. Genom en lésdriverivarning kunna de for all framtid bliva stimplade
som prostituerade. Redan ar 1918 utmonstrades den s. k. reglementeringen
ur den svenska lagstifiningen under motivering bl. a. att det for uppriit-
iande av falina kvinnor vore hinderligt att de bleve inskrivna hos polisen
sésom prostituerade. Genom lésdriverilagstifiningens varningsinstitut har
emeller!id en rest av denna bokféring av de prostituerade dréjt kvar. Var-
ningarna erhilla ett icke ringa matt av publicitet genom den tryckta pub-
likationen Polisunderrittelser, som visseriigen icke ar tillginglig for allmén-
heten men som sprides till polismyndigheter och polismin Over hela lan-
det. Det kan icke heller undvikas att pa grund av anmélan eller eljest
polisundersokningar stundom féretagas betriffande kvinnor sem med orétt
misstiinkas {O0r prostitution eller som tidigare varit prostituerade men se-
dermera skapat sig en oklanderlig existens. Det hela forsvaras dédrigenom
att prolokolien 6ver polisférhér i losdriveriirenden anses vara offentliga
handlingar, vilka polismyndigheterna pa begiran dro skyldiga att tillhanda-
halla. T manga fall torde polisens verksamhet for uppsparande av prosti-
tuerade Aven ha forsiggatt under former — t. ex. razzior pa gator och sam-
lingsstillen — som varit onddigt uppseendevickande och agnade att leda
till forhor av felaktigt misstinkta.

Den kritik som riktats mot gillande lésdriverilagstiftning och dess till-
lampning har givit anledning till ett flertal reformforslag, senast l6sdriveri-
lagstiftningskommitténs forslag av ar 1939 vars huvudsakliga lagfiistande
payrkats 1 nu ifragavarande motion. Namnda foérslag asyftar att ridda bot
pa ovan patalade brister i den nuvarande ordningen. Den negativt inriktade
16sdrivarbehandlingen ersittes i férslaget med ett system av positiva hjilp-
atgérder i forening med Overvakning och andra frihetsinskrinkningar samt
i sista hand en lindrigare och en stringare form av frihetsfériust, arbets-
hem och arbetsanstalt. Rittssikerheten tillgodoses bittre diarigenom att in-
dikationerna for 16sdriveribehandling fértydligats och gjorts nagot sniivare
samt att forfarandet reglerats i nirmare anslutning till den vanliga straff-
processen. Sasom primirorgan har polismyndighelen ersatts av den &ver-
vakningsnimnd med judiciellt och socialt inslag varom stadgas i lagen om
villkorlig dom. Endast domstol skall 4ga besluta om den stringare formen
av frihetsberévande. Prostitutionen som sadan drabbas ej av den fére-
slagna lagen ocm arbetsfostran. Vissa yttringar av prostitution ha emeller-
tid straffbelagts och genom vilikorlig dom kunna prostituerade som begétt
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brott 6verliimnas till 6vervakningsniimnd for atgirder enligt arbetsfostrings-
lagen, varvid intagning i arbetsanstalt emellertid icke kan dga rum. Vidare
innebdr forslaget att barnavirdslagen och alkoholistlagen skola fi okad
tillimplighet mot prostituerade.

Over 1939 ars forslag ha yttranden inhéimtats fran ett stort antal myn-
digheter och sammanslutningar. Beredningen har emellertid endast haft
tillgang till det av socialstyrelsen avgivna yttrandet, vilket &r befordrat 1ill
trycket.

Vid behandlingen av forevarande #drende inom strafflagberedningen har
det ritt enigchet om att den nuvarande lésdrivarlagstiftningen bér upphivas
snarast mdéjligt. Beredningens ledamoéter och sakkunniga ha dven varit ense
om att samhiillet — sisom l6sdriverilagstiftningskommitién foreslagit —
i frdga om den kvinnliga prostitutionen bor begrinsa sig till att vidtaga fére-
byggande atgirder mot unga, alkoholiserade och psykiskt abnorma prosti-
tuerade samt bekdmpa vissa ur social synpunkt sirskilt skadliga verkningar
av prosiitutionen men diremot icke bor s6ka 16sa den praktiskt ogenom-
forbara uppgiften att genom lagstiftning komma prostitutionsforeteelsen
som sadan till livs., Didremot har det icke ansetts utan vidare klart att de
nuvarande reglerna om ldsdriveribehandling av min nir de upphivas be-
hova ersiittas av en sirskild, mera socialt inriktad losdrivarlagstifining.
inom beredningen ha sympatier uttalats foér ett i socialstyrelsens ovan-
namnda yttrande av bvriachefen Hagman reservationsvis framfért yrkande,
som i huvudsak innebidr att samhéllet bor inskriinka sig till att med anli-
tande av vanliga hjidlpformer bringa hjilp it sidana grupper som ej kunna
reda sig sjilva men betriffande dem som ej leva enligt giingse och veder-
tagna moralbegrepp bor néja sig med att stadga korrektioner i strafflagen
och lita forseelser diremot behandlas av de vanliga domstolarna. Enligt
nimnda reservants mening skulle en sidan lagstifining som den av 16sdri-
verilagstiftningskommittén féreslagna bl. a. kunna medfora risker for de
oforvéllat arbetslosa. Inom beredningen har sarskilt framhallits att en 16s-
drivarlagstiftning nédvindigtvis maste kidnnetecknas av en tamligen vag
beskrivning pd det levnadssitt som skulle foranleda ingripande och att en
sddan lagstiftning diarfér méste vara menlig for riattssikerheten. Sasom an-
mérkningsvart har framhéllits att behovet av 16sdrivarbehandling foéretri-
desvis brukar motiveras med nédvandigheten ati kunna ingripa mot per-
soner som icke kunna 6vertygas om brolt men likvil for det allmfinna ritts-
medvetandet framstd som brottslingar. Att grunda elt ingripande pad sédana
skil stode enligi den anforda meningen i strid mot eljest tillimpade riitts-
principer.

Med hinsyn till vad sidlunda gjoris gillande, har beredningen anseit att
det i forsta hand borde 6verviigas huruvida en siirskild 16sdrivarlagstiftning
ar erforderli¢ eller huruvida det behov av samhiilleligt ingripande mot det
ifrigavarande klientelet som ma foreligga kan tillzcodoses genom andra so-
ciala vérdformer jamte straffritttsskipningen. Beredningen har vid {ragans
bedémande Agnat siirskild uppmiirksamhet it det klientel som for niirva-
rande blir foremal for 16sdrivarbehandling och at de majligheter som sliraff-
lagstifiningen erbjuder till ingripande.

I frica om klientelels omfattning och beskaffenhet foreligega tiimligen full-
stindiga uppgilter angiende de personer som démas Lill tvangsarhete. Till
antalet ha dessa nu nedgditt sa viisentligt att f6r niirvarande endast 24 miin
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och 10 kvinnor idro intagna pa tvingsarbetsanstalt. Under ar 1945 ha hit-
tills endast 11 min och 2 kvinnor intagits pa siddan anstalt. Betrdffande
savil manliga som kvinnliga tvangsarbetare ha vid skilda tillfillen ingaende
undersdkningar verkstillts till utrénande av klientelels beskaffenhet ({se
bl. a. unders6kningar av Gunnar Adell och Gustav Jonsson i 1939 ars be-
tinkande om arbetsfostran). Beredningen har till kompletiering av under-
sokningarna betridffande de manliga tvangsarbetarna fran styrelsen fér sta-
tens tvangsarbetsanstalt & Svartsjé erhallit vissa uppgifter angdende det nu-
varande tvangsarbeisklientelet, vilka biligges detta yttrande (Bil. A!). Be-
traffande de for ndrvarande intagna kvinnliga tvdngsarbetarna har bered-
ningens sakkunnige, legitimerade idkaren Gustav Jonsson, f6r beredningens
rikning verkstillt en psykiatrisk undersokning vilken likaledes bifogas
yttrandet (Bil. B'). Enligt beredningens mening fa de verkstillda utred-
ningarna anses gora sannolikt, att de personer som démas till tvangsarbete
limpligen skulle kunna omhindertagas inom sidana former av socialvard
— sinnessjukvard, sinnesslovard, alkoholistvard och vird 4 arbetshem —
for vilkas tillimplighet del icke erfordras nagon siirskild lésdrivarlagstift-
ning. Undantag far mojligen goras betriffande enstaka kvinnliga prosti-
tuerade vilka emellertid, bl. a. med h#nsyn till deras alder, icke torde med-
fora nagra allvarligare olégenheter fran samhillsskyddets synpunkt.

Den de! av losdrivarklientelet som icke domes till tvangsarbete dr av vi-
sentligt sidrre omfattning. Under aren 1930—1937 fingo arligen i medel-
tal 1 448 mén enskild och 705 offentlig varning. I medeltal 3 901 min om
aret anhollos for 16sdriveri men sliapptes utan atgard.

Betriiffande beskaffenheten av det losdrivarklientel som icke domes till
tvangsarbete har ingen sirskild undersékning verkstiilts och de uppgifter
som foreligga fdro alltsa sparsamma. Strafflagberedningen har under den
korta tid som statt till buds sékt skaffa sig nagon kinnedom om detta klien-
tel genom forfrigningar hos vissa polismyndigheter. De inkomna uppgif-
lerna, vilka bildggas detta yttrande (Bil. C—G?!), dro icke representativa for
hela landet och kunna darfor ej liggas till grund for sikra slutsatser. De
synas emellertid giva ett starkt stod for antagandet att bettlare och s. k. luf-
fare utgoéra den storsia delen av de anhallna och att den dirnist stdrsta
gruppen utgores av personer som anhallits sisom misstidnkta for brott; de
sistniimnda ha icke ansetts kunna stillas under atal {for brottet pa grund
av bevissvarigheter men forutsidttningar for losdriverivarning ha funnits
foreligga. Bland de for brott anhalina utgores en talrik grupp av personer
som misstinkas {or soutenorskap. De inkomna uppgifterna synas vidare
tyda pa att de for lésdriveri anhallna i regel varit féremal {or behandling
inom kriminalvarden, alkoholistvarden eller andra grenar av socialvarden
innan losdrivarlagen tillimpats pa dem.

I fraga om mdjligheterna for straffrittsligt omhéindertagande av personer
som for narvarande behandlas eller i framlagda reformforslag ansetts bora
behandlas med l6sdrivarvard torde man till en borjan kunna konstatera
alt kriminalvarden, under forutsiitining att ifragavarande personer kunna
démas for brott som forskylla {rihetsstraff, numera erbjuder relativt till-
fredsstillande vardmojligheter; i vissa fall ha mojligheterna f6r en ratio-
nell behandling avsevirt forbétirats genom det senaste decenniets reform-
arbete pa siraffsvstemets och verkstillighetens omrade. Ett limpligt om-

1 Bil. B, C, E—G ha intagits nedan; bil. A och D ha har uteslutits.
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héndertagande kan sirskilt komma till stdnd genom skilda aigirder i sam-
band med villkorlig dom samt genom dom till férvaring. Betriffande moj-
ligheterna att déma ifragavarande personer foér brotl torde det forhalla sig
sa att deras asocialitet merendels tar sig uttiryck antlingen i straffbara hand-
lingar, t. ex. formoégenhetsbrott, valdsbrott, soutenorskap o. d., eller i bett-
leri. De bedriigeriliknande foérfaranden och andra ohederliga forvirvssitt,
som i reformforslagen ansetts bora foranleda lésdrivarbehandling, torde
Atminstone numera i regel vara belagda med straff. Bevissvarighelerna
synas med den nuvarande fria bevispréovningen icke vara si stora som man
i 10sdriveridebatten ofta gjort gillande. Betrdaffande soutendrerna synes
dock det nu géllande villkoret {or straffbarhet, att utnyttjandet i vinnings-
syfte av annans otuktiga leverne skall vara stadigvarande, sannolikt vara
dgnat att visentligt inskrinka mdjligheterna att doma dem till straff. Under
forutsiiining att detta villkor bortlages och att vissa former av vanemissigt
bettleri straffbeldgeas torde det emellertid med skil kunna siigas ati fier-
talet s. k. 16sdrivare som icke bora omhindertagas av den egentliga social-
varden kunna démas till kriminalviardande behandling.

Med aberopande av vad ovan anférts har inom beredningen gjorts gil-
lande att nagot behov av en sirskild losdrivarlagstiftning icke foreligger
under forutsiitining att vissa mindre kompleiteringar av strafflagen genom-
foras.

Diarvid har framhallits att den fortlépande minskningen av {vingsarbets-
klientelet till stor del maste bero pa att vissa grupper asociala blivit om-
handertagna i andra socialvardsformer, sirskilt alkoholistvard och sinnes-
sjukvard och att det saknas anledning att 6verfora klientel frin dessa vird-
former till en utvidgad losdrivarvard. 1 stiillet kunde de aterstiende tvangs-
arbetarpa, sisom ovan framhallits, goras till féremal {6r annan socialvir-
dande behandling. I den man minskningen av tvangsarbetsklientelet kunde
bero pa forbitirade arbetsmdjligheter och ekonomiska konjunkturer, vore
det tydligt att det icke varit losdrivarbehandling utan rena hjilpatgirder
som tidigare erfordrats. Att inféra en modernare anstaltsbehandling for
vissa asociala som for nirvarande limnas pa fri fot borde, sarskilt med
héinsynp till de skadliga biverkningar som édro férknippade med alla frihets-
berbvanden, om mojligt undvikas. Man kunde alltsi enligl denna mening
helt avsta fran sirskild anstaltsbehandling av sidana lésdrivare som icke
enligt gillande sociallagstiftning i 6vrigt bleve {oremal for anstaltsvard.

Tvangsarbeteis avskaffande skulle medféra att dven det nuvarande var-
nings{orfarandet, som ju innebir en varning for intagning 4 anstalt, méste
upphora. Med hinsyn till de allvarliga brister som pa siitt ovan anforts vid-
lada varningsinsililutel skulle detta enligt den anférda meningen utgéra ett
stort framsteg. Det maste belvivlas att samhillet dirigenom skulie {ransiiga
sig ett vikligt avskrickningsmedel. IErfarcnheterna fran kriminalvarden ge
nimligen vid handen att arbetsskygga personer och liknande grupper icke
kunna avskriickas fran brott ens genom hot med mycket siriinga stralf och
det ar darfor [6ga troligt alt 16sdriverivarningen avskriicker ran ett fortsatt
asociall levnadssiitt. Att de varnade i sa liten utsirickning som sker senare
bliva domda till tvangsarbete torde friimst bero pa atl de i stiitlet omhiinder-
fagas inom andra sociala vardformer eller inom kriminaivarden. Detta be-
styrkes bi. a. av den omstiindighelen att personer som inlagas pa fangvards-
anstalt eller alkoholistanslalt i betydande utlsirickning tidigare varnats for
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l6sdriveri. Ej heller kan det antagas att l8sdriverivarningarna fér nérva-
rande ha nagon rent profylaktisk uppgift att fylla. Sisom ovan anférts
torde dessa varningar nimligen i regel triffa personer som tidigare varit
féremal for ingripande pA grund av kriminalitet eller asocialitet.

Det har vidare gjorts gillande att det numera saknas skl att pa sétt 16s-
driverilagstiftningskommittén foresiagit, ersitta varningsforfarandet med
ett sirskilt system av hjdlpatgirder dgnade att férebygga fortsatt asocialitet.
For avigabringande av sadana atgirder erbjuder nimligen den villkorliga
domen och den dértill anknutna organisationen fullt tilifredsstiillande moj-
ligheter. Den villkorliga domen kan #ven tjinstgdéra som en bro till den
egentliga socialvarden, t. ex. alkoholistviarden och abnormvarden. Aven in-
gdende & arbetshem kan uppstillas som villkor fér villkorlig dom. Vad sér-
skilt angir den viktigaste hjilpatgirden, arbetsanskaffningen, férhiller det
sig vidare sa att under arbetsmarknadskommissionens ledning en fullstin-
dig organisation hiller pa att tillskapas for arbetsberedning at svirplacerad
arbetskraft, till vilken dven riknas personer som pa grund av tidigare kri-
minalitet eller asocialitet ha svart att vinna anstillning. Fér detta dndamaél
har i Stockholm inréttats ett centralt arbetsberedningskontor och vid fler-
talet linsarbetsniimnder tillsatts sirskilda assistenter fér arbetsberedning.
Denna organisation, som redan samarbetar med fangvarden och atskilliga
socialviardsorgan, bér omhinderhava arbetsanskaffningen dven &t arbets-
skygga och liknande personkatiegorier.

Slutligen har framhallits att det av 18sdriverilagstiftningskommittén fére-
slagna omhéndertagandet av vissa prostituerade i samband med villkorlig
dom i allt visentligt kan bibehéllas, dven om mdjligheten att &verlimna
dem till den i forslaget reglerade s. k. arbetsfostran far utgd. Sisom ovan
sagts kunna niimligen alla erforderliga hjilpatgiirder dviigabringas genom
villkorlig dom med féreskrifter. Aven frivilligt ingdende & arbetshem kan
ifragakomma.

Beredningens ledaméter och sakkunniga ha varit ense betriiffande det
vasentliga av vad ovan anférts. Men néagra ha likviil ansett det féga sanno-
likt att samhillet heit skulle kunna undvara en sirskild 16sdrivarbehandling
av min. Enligt deras uppfattning torde man nimligen ha att rikna med att
det finns eit klientel som pd grund av sin allménna livsforing, dven om
denna icke tager sig uttryck i straffbara handlingar, utgér en fara for sam-
hiilllet. Bindande slutsatser kunna icke dragas av det nuvarande l5sdrivar-
klientelets beskaffenhet. Den stigande obeniigenheten att tillimpa den gal-
lande bristfilliga lagstiftningen synes nimligen ha lett till att endast de
svaraste fallen blivit omhindertagna. Béade av hinsyn till samhillsskyddet
och av humanitira skl bor samhillet reagera mot personer som féra ett
asocialt levnadssitt innan asocialiteten utmynnat i brotl eller fullstindigt
socialt forfall. Aven nir brott forévats dr det icke sikert att en lamplig
behandling kan komma till stand enligt det nuvarande straffsystemet. Ett
relativt tidsobestimt omhiindertagande pa anstalt kan nimligen vara erfor-
derligt for ifrigavarande personer, dven om de icke kunna démas till fér-
varing i sidkerhetsanstalt.

Med hinsyn till den korta tid som tillmitts fér beredningens ytirande
och den ofullstindiga utredningen angdende varningsklientelet har det icke
varit mojligt for beredningens ledaméter och sakkunniga att i detalj iaga
slutlig stillning till frigan om 6nskvirda lagstiftningsatgirder i dmnet,
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men alla ha varit ense om att det foreligger ett berittigat krav p& den nu-
varande losdrivarlagens upphivande snarast mojligt. Icke heller i fattig-
viardslagen kan behov anses féreligga av tvingsarbetets bibehillande. Enig-
het har dven forelegat om att samhillets ingripande mot den kvinnliga
prostitutionen bor ske i huvudsaklig Overensstimmelse med 1939 ars for-
slag, inbegripet den foreslagna utvidgningen av alkoholistlagens tillimp-
lighet. Fragan huruvida en sirskild losdrivarbehandling av min ér erfor-
derlig har icke fullstindigt kunnat belysas, da beredningen icke haft till-
rickligt material till sitt forfogande. For ett definitivt stillningstagande i
denna fraga torde dock icke erfordras andra utredningar 4n sidana som
kunna inférskaffas pa relativt kort tid.

I beredningens behandling av detta drende ha deltagit samtliga ledamo-
ter, ndmligen undertecknad president K. Schiyter, ordforande, samt profes-
sorn Ragnar Bergendal, hiradshévdingen G. A. Eriksson, Overdirekidren
Hardy Goranson, borgmistaren Maths Heuman och lagbyrachefen Ivar
Strahl, och sakkunniga, nidmligen professorn Ivar Agge, legitimerade ldka-
ren Gustav Jonsson, fingelsedirektoren S. A. Kjellegiard, hovritisassessorn
Sven Larsson, advokaten Hugo Lindberg, aktuarien Torgny Lindberg och
legitimerade likaren Elsa-Brita Nordlund, samt hovrittsassessorn W. Grip-
mark, sekreterare.

Stockholm den 30 april 1945.
A strafflagberedningens vignar:
K. SCHLYTER.

/ W. Gripmark.

Bilaga B till strafflagberedningens yttrande.

Psykiatrisk undersékning av kvinnliga tvingsarbetare
pa Karlstad-fiingelset,
av

Gustav Jonsson.

Frdgestdllning och undersékningsmaterial.

Undersckningen har nirmast foretagits i syfte att ge svar pa fragan om
den vard man ur likarsynpunkt skulle vilja rekommendera {6r de 10 kvinn-
liga tvAngsarbctare, vilka for nirvarande (april 1945) finnas intagna péa
tviangsarbetsanstalten vid fiingelset i Karlstad. (Férutom dessa 10 fanns vid
undersokningstillfdllet ytterligare en kvinnlig tvingsarbetare intagen vilken
emellertid icke kunde undersokas da hon var sjuk i hjirtikomma och [or-
denskull dven inom kort skulle fi lamna anstalten.)

Med denna foretriadesvisa inriktning av undersékningen pa den praktiska
utformningen av samhiillets ingripande mot dessa kvinnor har det varit na-
turligt att s. a. s. rikla sirialkastaren motl tva olika tidpunkter av kvinnor-
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nas liv nimligen dels prostitutionsdebuten och dels deras nuvarande situa-
tion. Frigan giller dirvid i forsta hand effektiviteten av samhillsingripan-
dena ur individualpreventiv synpunkt — vad som di hade bort géras om
man ser saken ur kritisk likarsynpunkt och vad som nu kan tiinkas bli atgjort.

Det ringa antalet undersdkningsfall tilliter diremot inga mer vittgaende
slutsatser om den sociala och psykologiska bakgrunden till att kvinnor ham-
na i prostitulion. Dessa férhallanden ha ju dven blivit belysta i flera tidiga-
re undersékningar pa liknande material (Socialstyrelsen: »Undersokning ré-
rande kvinnliga lvingsarbetare i Sverige dren 1916—1924», tryckt i Sociala
meddelanden 1925, Lindblad: »Statistisk undersdkning angiende skérlef-
vande kvinnors lefnadsférhéllanden», tryckt som bilaga till reglementerings-
kommitténs betinkande 1908, Kemp: »Prostitution, an investigation» etc,
Koépenhamn 1936, samt Adell—Jonsson: »Psykiatrisk undersékning rérande
kvinnliga tvingsarbetare i Sverige 1938», bil. F. till 16sdriverilagstiftnings-
kommitiéns betinkande, S. O. U. 1939: 25).

For att ge en nagot vidare bakgrund it de 10 undersokningsfallen har
cmellertid dven gjorts en bearbetning av tillgdngliga uppgifter pi avgings-
korten rdrande samtliga kvinnor som passerat losdrivaravdelningen vid
Xarlslad-féngelset sedan den inriiitades 1941, inalles 91 kvinnor. Resulta-
tet av denna sammanstillning presenteras i elt andra huvudavsnitt i denna
redogorelse.

Det kanske bor sarskilt papekas att dessa kvinnor representera ett an-
staltsklientel under en tid da av allt att doma myndigheterna varit mycket
aterhallsamma med att 4déma tvingsarbete och att de foljaktligen endast
kunna ge en bild av hur de ur korrektionssynpunkt svaraste fallen te sig.

Antalet intagna 4r ju ocksi péafallande ringa — endast omkring hundra-
talet fall under loppet av inemot fyra ar. Det antal kvinnliga tvingsarbetare
som samtidigt varit intagna pa anstalten har heller inte rért sig kring stérre
tal 4n hoégst 49 och den nuvarande bottensiffran 11 intagna. Dessa siffror
illustrera ju med all tydlighet hur fi kvinnor som i sjdlva verket ansetts
bora sidndas till tvangsarbetsanstalt i vart land under de senaste aren.

De tio undersékningsfallen.

Den psykiatriska undersékningen av de tio intagna kvinnorna har i hu-
vudsak f6ljt samma principer som vid undersékningen av Landskrona-
klientelet 1938 (se S. 0. U. 1939: 25, Bil. F, sid. 90—92). Sjilva testningen
av kvinnorna har emellertid nu gjorts grundligare i det samtliga undergatt
intelligensprovning med hjilp av en mer utforlig och siker metodik (enligt
Terman—Merrill) samt dessutom s. k. karaktirstesining (enligt Rorschach)
av hirfor specialutbildad understkare (assistenten vid avd. for psykisk
barnavard vid lasarettet i Karlstad, fru Margareta Embring). Genom dessa
bida testningsférfaranden skapas bitire mojligheter att relativt snabbt f&
fram mer objektiva bedémningsgrunder #n vad som ir mojligt genom van-
liga undersokningssamtal och inhiimtande av uppgifter frin olika hall
Aven utredandet av de undersoktas levnadsférhiallanden har emellertid gjorts
ratt ingdende och systematiskt med hjilp av samma journalformuldr som
anvandes vid Landskrona-undersékningen 1938. Pa grund av den korta
id som statt till buds fér undersékningen har dock uppgifter, utom fran
de intagna sjilva, endast kunnat inhdmtas frdn anstaltspersonalen och ur
handlingarna.
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For att inte tynga framstillningen med alltfér manga rutinmissiga data
skall emellertid undersékningsresultatet framliggas i form av en kort re-
sumé av varje undersokningsfall fér sig och en dirtill knuten knapp kom-
mentar med speciell hinsyn till behandlingsfrigan. Tyngdpunkten i resu-
méerna kommer dirvid naturligt nog att forldggas ritt olika beroende pa
vad som i det enskilda fallet framstatt som sarskilt visentligt eller bely-
sande. Aven resuméernas lingd kommer att avsevirt variera direfter.

I'or att ge en viss enhetlighet at framstillningen komma de undersokta
kvinnorna att presenteras efter alder med de yngsta forst.

Fall 1. — M. K. 22 ar. — Uppviixt i ett stationssamhiille som aldsta barnet
i en respektabel familj. »Stringt hallen» under hela barndomen och ung-
domstiden. — Skolgang och konfirmation i vanlig ordning.

Efter 15 ar flera enklare platser utom hemmet — som hembitride o. d.
-— men stannat relativt kort tid pa varje anstiillning, hégst halvarsvis. Hon
synes namligen ha haft svart att trivas borta, langtat hem och kint sig 6ver-
given och ensam. Under arbetsloshetsperioderna mellan sina platser hade
hon emellertid en god social replipunkt i sitt férdldrahem dit hon fick ater-
vinda gang efter annan.

Vid 18 ar fick hon slutligen en vil avlonad plats p4 en ammunitions-
fabrik nira hemorten och stannade dér tva ar. Hon trivdes pd denna plats
framfor allt diarfor att hon kunde uppehalla den direkta kontakten med fo6r-
aldrahemmet.

Efter tvd ar fick hon emellertid sluta pi grund av personalindragningar.
Hon for da till Go6teborg fér att sGka en ny plats och lyckades ocksa efter
nigra veckor fa anstillning som bitrdde i ett restaurangkok. Restaurang-
virlden lockade henne eftersom hon pa grund av sitt »séla» utseende drom-
de om att bli servitris.

Utan direkt kontakt med fordldrahemmet kinde hon sig dock Ater Gver-
given och bortkommen. Dessutom voro hennes inkomster nu betydligt
mindre dn vid ammunitionsfabriken.

En ledig eftermiddag satt hon sd en gang pa en soffa i en av storstadens
parker och kinde sig ensam. Hon kom 1 samsprak med en annan kvinna,
nagot ar dldre 4n hon sjilv, som verkade »snéll> och som tog sig an henne.
Denna kvinna var gift men levde som halvprostituerad, dock utan alt kom-
ma 1 klammeri hos polisen.

Under inflytande av denna viinskap bérjade ocksa hon gi pa gatan, {6rst
en kort tid som halvprostituerad men snart som helprostituerad da hon
inte orkade upp om morgnarna {6r att ga till arbetet.

Nigon méanad senare fick hon vid nyss fylida 21 ar sin forsta, muntliga
varning hos polisen. »Det kandes lite nervést, men jag vissle inte vad det
var att (4 varning.» — Efter denna forsta kontakt med polisen for hon emel-
lertid hem en tid men for snart tillbaka for alt séka nylt arbete i Goéteborg.
IHon lyckades inte skaffa sig nagot arbete pa egen hand och det synes ock-
sd nagot tvivelaktigt om hon gjort allvarligare forsok i den rikiningen. Efter
bara ett par veckor fick hon en ny varning hos polisen, denna gang skrift-
ligen. Hennes reaktion infor denna andra varning bestod aterigen av en
blandning av skriick och férvirring. Ilon synes ha gjort nagra tafatta foér-
sOk att fa arbete men misslyckades och domdes efler ett par manader till
tvangsarbete pa 10 ménader.
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Efter 6 manader blev hon genom ingripande av direktoren benddad och
fick en plats som hembitridde. Denna plats fann hon emellertid fér arbets-
sam och for darfor hem till sina forialdrar igen efter en ménad. Efter nigra
sommarméanader hemma reste hon emellertid bort for att séka plats igen,
denna ging till Stockholm eftersom hon blivit skrimd for Goteborg. Hon
hade bespetsat sig pa en servitrisplats men fick ingen sidan och efter bara
ndgon manad i Stockholm skickades hon tillbaka tll 16sdrivaravdelningen i
Karlstad, dir hon nu sitter pa sitt andra tvangsarbete under loppet av tva ar.

Hon har icke varit straffad for brott och icke Adragit sig konssjukdom.

Pa anstalten har hon tett sig beskedlig och litthanterlig, villigt utfort de
sysslor man satt henne till men »man maste siga henne precis vad hon
skall gora».

Vid undersékningen befinnes hon vara en bide kroppslicen och andligen
outvecklad, barnslig kvinna med snill dockuppsyn och undergivet sitt. I
intelligensavseende ar hon léitt imbecill (intelligensidlder 11 ar 9 mén.). Ka-
raktirstestningen tvder ocksd pa klena intelligensfaktorer och dessutom pa
en del fortringda oppositionella och aggressiva reaktionstendenser, mojligen
kvarstiende men efter hennes stringa fostran under barndomen. Hon va-
gar emellertid inte visa sin aggressivitet utat i form av sjidlvhiivdelse utan
forkviaver den i stillet inombords med depression och skuldkinslor iill
foljd.

Pa det hela taget kiinnetecknas hon emellertid av en stor torftighet bade
i fraga om forstands- och kinsloliv. PA grund av denna torftighet torde hon
inte heller vara tillginglig for nidgon mer ingripande psykolerapi.

Diagnos: Allmin psykisk utvecklingshimning med ldtt imbecillitet +
Neuros.

Detta levnadsode torde ratt vil illustrera arten hos de andligen omogna,
litt forstindssvaga unga kvinnor som si ofta forekomma bland ungdoms-
nimndernas klientel. Eftersom hon nyss fyllt 21 i4r d4 hon forsta gingen
togs av polisen fanns ingen formell mojlighet att behandla henne enligt
barnavardslagen, nigot som eljest onekligen varit den mest adekvata reak-
tionsformen. Pa sitt siitt illustrerar hon alltsd Onskvirdheten av den ut-
striackta alder for tillimpandet av barnavérdslagen i vissa fall som 1939
foreslogs av losdriverilagstiftningskommittén. Nu synes det vara mest 4n-
damilsenligt att ligga tonvikten pa hennes imbecillitet och rekommendera
henne till imbecill-varden.

Bristfalligheten i det nu praktiserade forfarandet med varningar och an-
staltsvistelser utan moijlighet till psvkiatrisk sortering av fallen vid forsta
kontakten med samhéllsmyndigheterna eller tiil efterféljande Gvervakning
och arbetskontroll ligger betrdffande denna kvinna i 6ppen dag.

Fall 2. — M. J. 25 4r. — Hon avtjinar nu sitt forsta lvingsarbete efter
att ha levt som prostituerad sedan 21 ars dlder, Tidigare har hon démts
iill straffarbete for stold tva ganger, ndmligen vid 23 och 24 ar. \

F6dd utom #dktenskapet har hon haft svara och splittrade uppvéxifoérhal-
landen. Féridldrarna sambodde under hennes tidigaste barndom vilket emel-
lertid for henne innebar ett inferno eftersom fadern s6p och da blev vald-
sam i hemmet och modern hade ett hiiftigt och oregerligt lynne. Modern
var dessutom kind for 16saktigt leverne.
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i P4 grund dv' dessa oefterriittliga hemforhalanden kom hon all under hela
barndomen f& vistas in i olika fosterhem, fin hos modern som sambodde
med olika mdn.

14 ir gammal skickades hon fill skyddshem pd grund av ulespring med
pojkar .och dirfor att modern vigrade att’ta hand om hénne. For flickan
innebar detta givetvis en myvcket bitter upplevelse *— framférallt moderns
stillningstagande — och det iir tydligt ait hon under hela sin uppvéxt ald-
rig kunnat etablera. ndgon naturlig kinslokontakt med en vuxen person.

. Pa 5kyddshefnmet vistades hon forst 3 &r, allsa till .17 ars alder, da hon
uhkrevs pa forsok till en prostinna som enligt hennes egen uppfattning gav
henne en-#n stringare behandling in pa skvddshemmet, tvingade henne in
i en kyrklig ungdomsférening o.s.v. Pa grund av uppkomma konflikter
aterintogs hon péa skyddshem, ett aunat dn det forsta, och fick vistas dér 4ill
19 ars alder. Hon synes sedan ha fort ctt relativt ordnat yrkesliv som hem-
bitrade och sémmerska. till 21 ars alder (sannolikt stod hon under denna
tid under Overvakning {rian skyddshemmet). Sa snart hon kommit utom
rickhall for barnavardslagen reste hon emellertid till Stockholm déir hon
praktiskt taget genast borjade leva som gatuprostituerad. De varningar hon
fatt svnes ha haft en viss effekt satillvida att hon da hallit sig undan polisens
insyn en tid och dirfér undgatt tvangsarbete tills nu. Nagot ordnat arkete
har hon dock aldrig haft efter 21 ars alder utan levt ithop med min de tider
hon inte gatt pa gatan. Framforallt har hon hallit ihop med en man som
nu avtjinar straffarbete for stéld och som sannolikt bidragit till att fixera
henne i hennes arbetsskygga livsforing.

Pa anstalten hiar hon visat sig tidvis lynneslabil och svartillginglig —
vsom att tala till en- vigg» — men diaremellan lugn och stilsam. Hon har
haliit sig mycket for sig sjilv och varit ovanligt intresserad av lisning.

Vid undersékningen visar hon sig vara intellektuellt normalbegavad men
i dvrigt ratt forftig och onyanserad. Hon upptriader med markerad noncha-
lans, fnyser fram sina svar i hanfall ton men synes.ocksa ha en hel del blo-
dighet och sjalvdmkan bakom denna pose. Hon ér fylld av bilterhet och
ressentiment pé grund av sin barndom -— »ingen har nigonsin tyckt om
mig, varfor skall @4 jag bry mig om andra». En ritt stark neurotisering
far fordenskull anses féreligga men tyvirr framstar hon fér évrigt som ailt-
for torftigt utrustad for ait vara mottaglig fér mer ingaende psykoterapi.
Detta bestyrkes bl. a. genom den utférda karaktirstesiningen som ocksa
ger hallpunkter for anlagandet av en konstitutionellt {érankrad lynneslabi-
litet hos henne. Med tanke pi herediteten ar del ju ocksa antagligt att hon
har att dragas med anlagsbestiimda svagheter i sin psykiska konstitution.

_Diagnos: Psykopati (schizothym, affektlabil).

Aven i detta fall hade del givetvis varit onskviirt att man kunnat utstriicka
barnavardslagens tildmpningsomrade til éver 21 ar. 1 sitl nuvarande titl-
stand ter sig denna kvinna som en av de manga asocialt instillda psvkopater
ror vilka samhiflet &nnu maste sdgas sakna ldmpliga vardformer. Hennes
1ubbning dr icke si hoggradig att hon kan siigas horn hemima pd sinnes-
sjukhus. Eftersonr hon anv snder riitt mycket-sprit under sin- yrkesutdgvning
Lulle mijligen .l“lknhollstln"(*n kunnma diga sin tmpning pa henne. Hen-
nes sp;;lmlsslh Wk framétir dock snarare som en lnl|d av an som en orsak
(il hetihés socinla urkp"u"md(‘ Z ‘ g

Bihang 0l rilisdagens profololl 1945 % saml. 2 apd. Nr 76



34 Andra lagutskottets utlitande nr 76; bilagor.

Fall 3. —- [. A, 25 ar. -—— Anmairkningsvirt ifriga om denna kvinna ir att
hon av alit att doma varit en socialt skotsam person till 24 irs Alder varefter
hon prostituerat sig sd intensivt och himningsldst att honr nu dr Adémd sitt
andra tvangsarbete pi kortare tid in ett ir (domd till 6 min. tvangsarbete
i juni 1944 och likaledes 6 maén. i febr. 1945).

Det anmirkningsviirda ligger dven diri att hon av allt att doma haft en
god uppvixtmiljo.

1 hennes medicinska forhistoria finnes emellertid en hjarninflammation,
iikta danssjuka {chorea), som hon genomgitt vid 7 ars alder. Den beskriv-
ning hon sjily ger av sin sjukdom &r fullt typisk och av allt att doma har
hon haft sjukdomen i en svirartad form. Till vttermera visso har hon tyd-
ligen vid 12 ir genomgatt ett svdrartat recidiv av samma sjukdom. Till
sjukdomsbilden hoér ocksa att hon adragit sig ett kvarstadende hjirtfel.

Vid penetrerandet av hennes liv som prostituerad &r det tydligt att hon
behirskas av ett starkt spritbegir som kommer henne att tillbringa var eller
varannan kvill pA vin- och spritrestauranger. Enligt egen utsago fortir hon
dessa kvilllar minst 7--8 snapsar pa restaurangerna och déarefter all den
langarsprit hon kan komma éver. P# detta séitt skulle hon géra av med 150
--9200 kronor i veckan pa sprit. For att kunna komma 6ver si mycket peng-
ar ar det tydligt att hon miste prostituera sig sirdeles intensivt. »Och om
man skall vara sanningsenlig si gar det at till sprit det mestas enligt hen-
nes egna ord.

P4 anstalten dr hon lugn och skotsam periodvis men far ibland lynnes-
utbrott di hon blir fullstindigt besinningsléos. Nar hon som pa anstalten ar
avstangd fran sprit arbetar hon emellertid bra.

Vid liakarundersékningen dr hon i borjan spotsk och stridbar men ir se-
dan litt att komma till tals med. Kroppsundersékningen verifierar hennes
uppgift om att hon har ett organiskt hjartfel.

Intelligensprovning ger normala virden och karaktirstestning ger hall-
punkter for s. k. dysforiska stimningsviaxlingar och latent dngest. Aven hon
sjilv forsoker i ord beskriva dessa dysforiska tillstind — hon kinner sig
rolustig» och far »en konstig oro i kroppen:>.

Samtliga dessa symptom — dysforin, affektlabiliteten och det besinnings-
losa alkoholbegiret — foérekomma vid foljdtillstind efter organisk hjirn-
skada. Diagnosen i detta fall torde dérfor vara ritt siker dven om man
inte kunnat genom uppgifter frin utomstaende verifiera hennes uppgift om
hjirninflammationen i barndomen.

Diagnos: Foljdtillstand efter hjirninflammation i barndomen (Status post
encephalit.)

Att denna kvinna hor hemma under medicinsk vird torde utan vidare
framga av det sagda. Eftersom hennes sjukdom socialt tar sig uttryck i ett
omattligt alkoholbegiir skulle man kanske i forsta hand vilja se henne pla-
cerad p& nagon alkoholistavdelning pa sjukhus enligt den forsoksverksam-
het som redan ir i gang.

Fall 4. — L. L. 30 ar. — Fodd utom dktenskap och uppviixt i Stockholin
hos modern. Fadern har hon féga minne av.

Den stora katastrofen i hennes liv synes ha intriiffat di modern blev sin-
nessjuk och ford till sjukhus. Den nu undersokta kvinnan var di 21 ar
gammal och siger sig ha tillgripit prostitutionen som ett medel att forsorja
sig nar hon blev ensamstiende. Tydligtvis har hon dock tagit detta steg
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under inflytande av en vininna som redan var forfaren. Hon slutade emel-
lertid inte sitt arbete helt utan levde som halvprostituerad.

Strax efter det hon bérjat prostituera sig blev hon tagen av polisen och
sdnd till ett av Frilsningsarméns riddningshem. Denna procedur med po-
lisforhér och placering pa anstalt synes ha gjort ett mycket djupt intryck
pa henne. Hon beskriver under stark men tillbakahallen affekt vilka obe-
hagskinslor hon erfor nir man tog fingeravtryck pa henne o. d. Placeringen
pé riddningshemmet siiger hon sig ocksid ha upplevt som en social brann-
mirkning.

Efter denna tid har hon ocksi med anmirkningsvird motstdndsloshet
fortsatt sitt liv som prostituerad. Hon avtjiinar darfér nu sitt 6:e tvings-
arbete under loppet av 9 ar. Dessutom har hon avtjinat 3 manaders straff-
arbete for stold. Under dessa 9 &r har hon pa si sitt 4domts frihetsforlust
under nirmare 52 ar, d. v. s. under 2/s av denna del av sitt liv.

Trots denna intensiva och ldngvariga prostitution ter hon sig enligt an-
staltspersonalen egentligen icke forfallen. Tvirtom sticker hon av mot det
vanliga tvidngsarbetsklientelet nir hon iterkommer till anstalten pa grund
av sin propra kliadsel, som beskrives som ovanligt diskret och stilfull fér att
vara hos en gatuprostituerad. — P4 anstalten har hon emellertid ocksa
gjort sig kiéind foér ett ombytligt lynne och ett littrorligt temperament och
betecknas som nervos. I arbetet dr hon duktig men saknar uthéllighet.

Vid den fdretagna undersékningen visar hon sig ocksa vara av en helt an-
nan typ dn de 6vriga intagna. Hon ér intellektuellt 6verbegivad (intelligens-
kvot 133) och ir reflekterande over sitt och kamraternas 6de p4 ett helt an-
nat siitt in de ovriga.

Samtidigt framtriider emellertid savil vid karaktiirstestning som vid un-
dersokningssamtal starka neurotiska symptom, framférallt i form av bak-
omliggande dngest och affektlabilitet. Hon upptrider forcerat, nistan hek-
tiskt, har ett tydligt 6kat kontaktbehov och ir alltigenom spind och rastlos.

Den nirmare naturen av denna kraftiga angestneuros liter sig inte fast-
stidlla ulan en mer ingdende analys, Sannolikt har man emellertid dven att
rikna med en konstitutionell botten till symptomen, detta med tanke pa
bide herediteten och symptomens intensitet och konstans under &ren.

Diagnos: Angestneuros + Psykopati?

Ur behandlingssynpunkt ar detta fall nu efter 10 ars prostitution med ty
atféljande spritvanor och allmin slapphet siikerligen svArbemiistrat. Moj-
ligheterna att socialt aterféra henne minskas ytterligare diarav att hon &r
halvt invalidiserad genom en kronisk iggstocksinflammation p4 gonorroisk
bas.

I sitt nuvarande tillstind torde hon dirfér fa inriknas i den stora skaran
av s. k. psykopater for vilka, som ovan papekats, nigon sirskilt avpassad
virdforin dnnu icke finnes. Som ett symptom pa hennes psykiska rubbning
fir man iven betrakta hennes spritbegir och hennes reaktion pa sprit som
kiinnetecknas av en sirdeles 10ssliippthet som i sin tur medfér att hon mye-
ket litt upptrider storande och blir tagen av polisen. For den hindelse
man som en nodfallsutvig skulle kunna tinka sig ett omhindertagande av
henne inom alkoholistvirden maiste man emellertid ur likarsynpunkt be-
tona behovet av psykoterapi och medicinskt sakkunnig vard for henne som
den sjuka minniska hon ir.
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“Wr Kikarsympunkt méiste man ocksd framhiva alt hennes 6de sikert skulle
ba kunnat bli annorfunda om*man, da hon férsta géngen omhindertogs vid
91 §rs §lder, hade haft resurser att ge henne en verklig psykoterapeutisk
behandhng och dirmed ocksa 11ndv1ka den kinsla av att bli definitivt ut-
$t6tt ur samhillet som hon nu i stillet kom att erfara. Fallet torde darfor
framfdrallt illustrera nodviindigheten av att ha psykoterapeutlskt skolad
‘persorral pa de poster diar man har att ta hand om debutanterna inom pro-
stitutionen.

~ Fall 5.~ E. P. 30 ar. — Ehuru démd till tvangsarbete for andra gangen
inom. loppet-ay tvA ar iir denna kvinna till sin. livsféring och liggning fram-
H)pallt alkoholist. Hennes fader var svar alkoholist och iiven en farbroder
skall ha missbrukat sprit. Sjilv dricker hon hejdlost och urskillningslost
vad hon kan komma over i.spritvig, harvatten, rédsprit o.s. v. Alltsedan
Ixon bqr_]ade leva- somn halvprostituerad vid 21-arsaldern. har prostitutionen
endast varit hennes utviig att komma Over sprit eller pengar till sprit. Sjilv
#r hon ocksa fulll pa det klara med att »det ir spritens fel alltihop».

Pa anstalten har hon visat sig ytterst naiv och niira nog smafjollig av pur
barnslighet.
- Vid undersokmngen ir hennes infanlila reaktionstvp ocksa hogst pataglig.
Aven k:roppstyp och utseende bar tydliga infantila drag. Intelhgensteslnm
visar att hon. ar debil pa grinsen lill imbecillitet (mtelhdensaldern = 12 ir
10 man.) och karaktirstestning tyder framforallt pa stor torftighet och tom-
het i hennes-sjilsliga utrustning.

Diagnos: Debilitet -~ Psykopati.

Eftersom sdlkoholismen dr det mest framtridande och socialt 6desdigra
draget ‘hds derina kvinna synes hon ritt klart vara att hianfora till alkoho-
Hstvarden Altematlvet skulle i sa fall vara smnessplkvarden dit hon ock-
sf kan anse§ vara ur psvkiatrisk synpunkt kvalificerad p& grund av det
starka-inslaget av allm#n utvecklingshimning och hela hennes virriga och
Bortkomna sitt att reagera infér uppkomna situationer. vilket i och for sig
medfdr ett- starkt behov av- vard och dvervakning.

Fall 6. —— M. B. 32 ar. ~— Uppvixt i ett religiost arbelarhem diir hon fick
en mycket striing fostran. Hon skall exempelvis aldrig ha fatt ga pa bio
under hela. barudomen, in mindre besoka en dansbana e. d.

Enligt. egen utsago skall hon ha haft barnférlamning som liten och {o¥-
denskull.varit bunden till séingen frin 1'/2- till 2-acsaldern. Hon skall vi-
d.z,re under hela sin uppwixitid- ha varil ett nervist barn med beniigenhel
16r svunumgar anﬂestdrommar om niitterna o. d.

Ilon skall ha borjat plosutuem sig relativt sent — vid 27 drs alder — dit
Ton redan var gift’ for andra gangen, Den direkta anledningen dirtill upp-
:gor hon S_]dl\ vara atf »man kom in i sddana kretsar». Savitl muan kan bé-
doma ried Tedning av hennes egen beriittelse synes ocksa spritbegiir och he-
T)ovpf ay laddade Vttre uppIevelser ha spelat in som’ drivfjader. 1 motsats
hll de ovrlda undersdkia kvinnorna forefaller hon ocksa ha drivits av ell
steﬂmt sexua]beg"ar n)mfomzml), vilket utbildats pa basen av en fian bor-
ym bestdende frigiditet (m@jligen som kompensationsfenomen till denna)

PY Grlmd av liennes anoganta och utmanande upptriidande da hon fitt
sprit’i “sig synes polisen ‘shart ha faft 6gonen pa henne. Till en borjan var
hon oditkomlig for losdrivarlagen eftersom hon var gift och’ mannen {or-
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sonde henne pa hedcrhgt sitt men sedan detta hennes andra aktensk‘xp gatt
i sar fick hon tva varningar i tit f6ljd och »sedan brydde Jag Anig.inte om
nagonting — det var memnf’slost alltihop tyckte jag».. . sy o 3Ty 2
1942 har hon ait déma av hennes egen beskrivning och-den anv_anda be—
handlingsmetoden ha blivit behandlad fér hjarnsyfilis. Heon -skall bl a. 'ha
varit »hemskt nervds» innan och fatt mycket daligt :minme vilket gor en
begynnande paralysi misstinkt. :

Hon démdes i november 1943 till 6 man. tvingsarbete och de‘cem‘ber 1944
{ill likaledes 6 man. tvangsarbete. Dessforinnan hade hon'i mars 1941 domts
till 5 mén. straffarbete for stold. B

Under de senare aren har hon hallit. ihop med dkénda -soutenorer.” = -

- ‘Under -anstaltsvistelsen i Karlstad har hon visat sxg smutsakt}g och slafrw
vig, rastlos och oftretagsam. ]

Intelligenstestning visar att hon ir deébil pa grénsen till imbecillitet (m’tel-
ligensalder 12 ar 7 min.). Méjligtvis ror det sig dock inte om primér inteili-
gensnedsitining utan om en sekundir sadan (latt demens)- -till- féljd -.ay
hjarnsyfilis. Karaktirstestningen tyder -ocksd pd svagt intellekt och dess-
utom pa en kraftig affektlabilitet och en utpriiglat egocentrisk och impulsiv
liggning. Dessutom framtrider i detta prov konfabulatoriska tendenser.

Diagnos: Debilitet + Sviter efter hjirnsyfilis + Psykopati.

Lamnad &t sig sjialv ute i samhillet torde denna kvinna mycket snart
komma att djupt forfalla bade kroppsligen .och sjilsligen. For att ridda
henne fran detta 6de synes intagning pa sinnessjukhus (Vistra-Marks sjuks
hus for asociala imbecilla kvinnor) vara indicerad. ]

TFall 7. — E. E. 35 ar. — Detta fall ir. anmarkmngsvart samlwda att lellr
nan visat en ritt stor socidl drlftlghet skaffat sig en god ulblldmng och
drivit kaférorelse med framgang i flera r, tills hon med ett slag vid ‘2,2 ars
alder borjade hinge sig at prostitution.

Vid denna alder triffades hon ocksa av hopade :ytire motganga.r och inre
pafresiningar. Hon var forlovad och -hade en.dotter tillsaminans med. fasl-
manuen. Hon hade sjilv hand om barnet, som.emellertid-dog vid 4 ars al-
der. Strax dérefter tog hennes forhallande med fiastmannen slut och hon sjilv
blev opererad fér nagon gdlldkomma enligt vad hon -uppger. I samband
dirmed synes hon ha drabbats av nagon endokrin rubbning. Hon fetmade
pa kort tid mycket starkt och inlades pa.sjukhus dér hon behandlades med
skoldkortelpreporat. .
Samtidigt intridde en psykisk omstimning hos henne — hon blev dasig,

olustig och ofdretagsam. Y

Under delta sjilstillstind forlorade hon sitt arbete och »kom i sadaint sill-
<kap att man bérjade ga ute>. Redan efter kort tid fick hon en varning-for
16sdriveri men siiger sjilv att hon helt enkell inte forstod vad det innebar.

Hon domdes direfter forsta gangen 1ill tvangsarbete 1935, ILfter utskriv-
ningen synes hon sedan periodvis ha fort en atminstone relativt ordnad
tillvaro med enklare tvittinrattningar, tobaksbutiker o.d. som néringsfang
imojligen delvis som camouflage {6r prostitution).

Ion har icke varit straffad fér brolt mot strafflagen och icke varit smit-
tad med venerisk sjukdom.



38 Andra lagutskottets utlatande nr 76; bilagor.

Under sin vistelse pa tvingsanstalten forsta gingen skall hon ha varit en
mjuk och vinlig varelse som skotte sig utan anmirkning. Under sin nu-
varande anstalisvistelse, 10 ar senare, beskrives hon som en helt annan
minniska, hégdragen, intrigant och arbetsolustig.

Undersékningen visar att hon &r intellektuellt normnalbegivad men stel-
nad och stereotyp i sitt kdnslo- och viljeliv. Kroppsligen ar hon pafallande
tjock och oformlig.

Totaliter ger hon pa detta sitt intryck av att lida av nigon endokrint for-
ankrad rubbning med symptom bade frdn den kroppsliga och sjilsliga sfa-
ren. I brist pA mer ingdende undersokningsfynd pi demna punkt torde
man emellertid vara berittigad att preliminart hiinféra henne till gruppen
av s. k. psykopater, nirmast med stdd av de karaktirs- och lynnesegen-
heter hon otvetydigt foreter.

Diagnos: Endokrin rubbning? + Psykopati.

Ur vArdsynpunkt ér denna kvinna uppenbarligen i behov av likarkon-
troll p4 grund av sin sjukliga fetma och sina sannolikt dirmed sidoord-
nade psykopatologiska symptom. Nirmast torde hon vara att hinfora till
nagon form av psykopatvird. DA som redan ett par ginger tidigare pape-
kats samhillet dnnu &r si gott som blottat pA sddana vardméjligheter far
man som en noédfallsutvig hinvisa till sinnessjukvarden.

Fall 8. —- J. J. 49 ar. — En i fortid aldrad kvinna, vithirig och avtrubbad,
efter att ha levt som prostituerad si gott som oavbrutet sedan 20-arsaldern.
Hon bérjade g& pd gatan i samband med krigsutbrottet 1914 da hon inte
lingre kunde fortsitta som servitris pa batar.

Fullgor nu sitt 12:e tvingsarbete. Under dren 1917-—1934 adémdes hon
10 tvingsarbetsstraff pid sammanlagt 11 4r 2 man. Av sitt liv som vuxen
kvinna, mellan 20 och 40 4r, har hon silunda tillbringat 6ver hilften pa
tvingsarbetsanstalt utan att det kunnat fora henne pa bittre vigar. Egen-
domligt nog ar hon diremot icke straffad for brott mot strafflagen.

Vid undersokningen framstir hon som en slapp och avtrubbad kvinna,
galghumoristisk och pratsam men ritt tom bakom denna viinliga fasad. I
intellektuellt avseende ir hon normalbegivad men helt utbrind genom det
liv hon haft att fora, inklusive sprit, vanvardad syfilis etc.

Diagnos: Psykopati (hyperthym, slapp).

Fall 9. — G. E. 54 ir. — D6md for spritlangning 8 ganger, diirav 5 ginger
enligt strafflagen och 3 ginger enligt losdrivarlagen. Hon synes diaremot
inte ha levt pd prostitution.

-— Undersokningen visar att hon ir imbecill (intelligensilder 11 &ar 7
mén.) samt i karaktiirsavseende forljugen, daligt realitetsanpassad och
kraftigt affekilabil.

Diagnos: Tmbecillitet + Psykopati.

Fall 10. — O. S. 61 ar. — Inskriven pd prostitutionsbyra 1910, direfter
hela sitt liv levt som prostituerad. Ett par ginger hord som misstinkt for
stold men aldrig domd enligt strafflagen.

Vid undersékningen visar hon sig vara normalbegivad i férstindsavseen-
de men mycket ytlig och flack i sitt kdnsloliv. Mjuk och vinlig i sitt upp-
tridande, verserad och konversabel, ligger an pi att visa de fina maner
hon tydligen lart sig nir seklet var ungt.
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Diagnos: Psykopati.

Dessa tre sist relaterade fall tillhéra redan genom sin dlder en kategori
som det inte lingre torde vara mycket att gora it ur virdsynpunkt. Tva av
dessa kvinnor (fall 8 och 10) synas nidrmast vara fattigvardsfall f6r den
hiindelse samhiillet inte kan kosta pa sig att nu lita dem leva i frihet res-
ten av sitt liv sedan de hallits inspdrrade stérre delen av sin vuxna tillvaro.
Spritlangerskan (fall 9) bor pa grund av sin storre sambhillsfarlighet om-
hiindertagas av imbecillvirden.

I nedanstiende tabld har slutligen gjorts en sammanstillning av de tio
;gndersi')kningsfallen, fordelade efter alder, diagnos och foreslagen behand-
ing.

Alder. Diagnos. Féreslagen behandling.
MK 2ar ............ Psykisk utvecklingshamning  Anstalt for asociala imbe-
med latt imbecillitet + cilla.
Neuros.
M. J 25 ar ......o.eie, Psykopati. Psykopatvard eller alkoho-
listvard.
LA 2a8r ..covvienenn Foljdtillstind efter hjarnin- Alkoholistvard.
flammation i barndomen.
L.L. 30 4r .......0eonu. Angestneuros + Psykopati. Psykopatvard eller alkoho-
' listvard.
E.P. 30 4r ...... «vv.s. Debilitet +- Psykopati. Alkoholistvarden.
MB 324ar ............ Debilitet + sviter efter hjirn- Sinnessjukvard.

syfilis 4 Psykopati.

E.E. 354r .....ceerees Endokrin rubbning? + Psy- Psykopatvard eller sinnes-

kopati sjukvard.
JJI 4%ar ... . Psykopati. Fattigvarden.
G.E 54ar ............ Imbecillitet, +- Psykopati. Anstalt for asociala imbe-
cilla.
0.8 61ar ............ Psykopati. Fattigvarden.

Av denna sammanstillning framgar att mer eller mindre utpriiglade psy-
kopatologiska drag kunnat pavisas hos samtliga de undersokta. 1 flertalet
fall kan ocksa konstateras att det rationella omhinderiagandet av dessa in-
divider borde ha kunnat ske lingt tidigare direst de i tid blivit foremal for
psykiatrisk specialistundersokning. Eftersom detta undersdkningsresultat
overensstimmer med vad som kunde pdvisas vid undersokningen av Lands-
krona-klientelet 1938 framstir kravet pa obligatorisk psykiatrisk undersok-
ning Atminstone av samtliga de prostituerade kvinnor for vilka anstaltsvis-
telse ifragasittes, som synnerligen starkt motiverat. I ett par av undersok-
ningsfallen har dirjimie framskymtat ett behov av speciella psykoterapeu-
liska resurser hos de samhillsorgan som ha hand om unga kvinnor som
just bérjat dgna sig at prostitution.



40 Andra lagulskoltels ullatande i 76; " bikagor:.

Under rubriken foreslagen behandling har i tablan aven inféyts hegx'e'ppct
Ppsykopatvard. mirmast for alt markera.det behov av sidan vard som ger. sig
lillkénna dven inom .den begrinsade grupp .av Jkroniskt- -aspciala personer
som de anstaltsvardade prostituerade kvmnorna autgéra. Sadan vard.har
foreslagils i frimsta rummet betriffande 3. ay de undersokta 10 kvinnorna.

‘Begrinsar man fragestillningen -1l vad som i navdrande stund Lan V<ml
praktiskt genomfoérhart erhalles féljande tabla. :

Foreslagen behandling. . . . . : h - Antal fall.

Anstalt f6r asociala imbecilla ..o, ... o i sy A Y
Annat sinnessjukhus ... PR
Alkoholistanstalt ............... R Ll 4

“ Fattigvardsanstalt ...ooooio i SR G o BB G boE N S

Ur likarsynpunkt kan den nuvarande anstaltsvarden fér dessa kvinnor

inte i nagot fall séigas utgdra en virdform som ar dgnad att tillriittaféra dem

eller som #r avpassad efter deras psyklska tillstand. Insparrandet’ av dessa

kvinnor pa en tids tvangsarbete fer sig varken rationellt eller humant.

(p,r)./zfter rorande tzdlqcue mt(lqna I\vumhqa tvdngsarbetare.

N o

Den rfenomsnltthga bela ﬂmnﬂen pa losdrnnavde]mngen vid Karlstad-

fangelset illustreras av fol]ande SJfflOI‘ rorande det- hogstd och ligsla antal

kvinnor som samtidigt varit intagna under de olika aren sedan avdelmngen
oppnades hosten 1941, L .

T hegst dagst™ ¢
1901 oo BT —
1942 ... I Ry G i i e 954 4
' : 39 22
19 26,0
11)

: T §G ;- - RE TR

Som 53 nes 11.1 I)elaqgnm"ssdfrm na genomﬂdende hallit s sig ]a"a men éiven
ritt jiimna om man- undantar innevarande ar da-en nnrkerad sanknmg
{ycks ha satt in.

LEftersom det stora flertalet, kvinnor &Vt_[alldj Avangsarbete under lingre
tid an ett ar kommer tptalantalei kwm;or SO, paspemt ansialten..sedan
1941, inte att uppga: till mer. 4n 91, S i

Om dessa kvinhor finnas vid ansmltpn iiﬂganghga -en del..uppglgf_t,er--pii
de Tegistreringskort -som upp}agg'\s_over;varje_ kvinna- vid: ‘hennges - ntskriv-
ning. Det ligger i sakens natur att sidana uppgifter pa ett-kert med begran-
sat utrymme maésie bli synnerligen .summariska.. Icke desto mindre shar det
synts vara av visst intresse -att .gora en del enkla sammanstillningar. av. de
upplysningar som kunna. ntvinnas ur-dessa kort, . Till .det . ;undersoknings-
material,-som de 91 kvinnorna representera, ha: diirvid pa -em: del punkter
kunnat adderas de 10 nu intagna tvangsarbeterskorna S& alt’ toi,alantalet fall
blivit 101. Snallantede

) i i
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Aldt’mfvrdelmnqen bland kvinnorna framgar av nedanstiaende tabla.

lnlal fall

2023 A st USRI 23
2 s
RS T R A6 ARG BB ABEE A B0EA0060aaR600A0EE0aAGRE R0 21
35 ar eller daréver .......... BRARARAAG aB6O6oNG e 3
1S . 104

En tredjedel av detta anstaltsklientel bland kvinunliga losdrivare dr salun-
da 35 ar eller dirover. Som det framgéir av den tidigare limnade redogd-
zelsen for de-10 enskilda fallen idr.det heller.inte helt OYdD.h att.iven kyin-
nor uppit. 50-——60-arsildern . kunna -parikna.en kundkrets .som .galuprasti-
luer ade. Detta vid fOI‘St'l paseendet Xkanske overraskande konsmlel;mde. Tar
1.0. ogksa fldI]ll\O]nlIllt 1. tuh"are undersoknmear T

- T valtemot vad llldl). kan.sl\e skulle kumu formod.l Ar det heller l.ugell
ovanlwhet atl dessa kvinnor ingatt aktenskap I detta undersoknuu,snmtc-
rial har sa skett i.en -tredjedel av fallen, lat vara attﬂdktenskapet &edermem
upplosts i ett stort antal fall, genom. l'whg skilsmissa.eller helt enLelt genom
Attt makarpa flyttat i sir. l*orhdllandeln pd denna punkt belysas narmare
ay. folymde tabld o ) J e

Antal: f(fll

w30y -e »
© franskilda, ¢j omgifta 3
77777 o ,»,., - om_giffa o e o
. . ankor e . -
) glfla samboendc .......... . TR

» , ej samboende

I detta sammanhang kan ocksa niimnas alt direkla uppgil’le"r"om. atl ma-
ken i sjilva verket tjinstgjort som den prostituerade kvinnans soutentr
eller all hon overhuvud haft en soutentr foreligger betriaffande 8 kvinnor.
\'erk]iq'l anlalet soutenorforbindelser far givelvis zmtaa{as ligga myckethogl e.

vn o o

L de hdlqare lanumde redo“ore]seum l()r de 10 kvumm som ULI(].CI‘LZAI[ dl-
rekt undersokning framskymtade i flera fall olyckliga h(mlorlmllauden
under barndomen som hakgrund. iill deras sedel_m_er._l snedvridna sociala wt-
veckling. Vid genomgingen av ulskrivningskorten riérande de 91 kvinn-
norna var det ocksa, trots de myckel summariska uppgifterna, pafallande
hur ofta deras uppvixtsituation avvikit fran den normala uppviixten.i .elt
hem med tva forildrar. Nedanstiendge tabla ger en oOversikl av detta, . |,
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Antal fall

Vanligt fordldrahem ...................cooiil, s 43
Ensam moder .........ccviiiiiiiiiiiiiii e 5
Moder + styvfader...........oiiii il i e, 3
Far- eller morforaldrar ............ccovneviiennnnn. )
Ett fosterhem . .....ooitiiiiiiiiii ittt iiiivrnaenns 19
Flera fosterhem ..............ciiiiiiiiviiiivnnninnnnns 6
Ingen eller osiaker uppgift ..............c.ocoviiinat 20

101

Med den kinnedom man numera har om betydelsen av hemmiljon under
uppvixtiren for individens senare psykiska utveckling och sociala anpass-
ning, maiste det framhallas som mycket anmirkningsvirt att en fran nor-
men avvikande uppvixtsituation féorekommit i Atminstone hilften av fallen
ifriga om detta kvinnliga losdrivarklientel. Detta sakfoérhallande utgor
ett klart indicium bAde betriffande beskaffenheten hos deras foérialdrar som
satt barn till variden utan att sjilva kunna eller vilja ta hand om dem och
betraffande mojligheterna till tidiga psykiska stérningar hos de kvinnor
som sedermera hamnat pa tvingsarbetsanstalten.

En annan orsaksfaktor att ta hiinsyn till, kanske mera da det galler att
belysa vad som fixerat dessa kvinnor i deras prostitutionstillvaro, ar givet-
vis spriten. P& utskrivningskorten finnas ett par rubriker av vilka den ena
anger om kvinnan kan anses vara hemfallen &t spritmissbruk och den andra
om hon var berusad vid »brottstillfillet> (samma registreringskort anvan-
das bade for tvingsarbetare och vanliga fangar vilket forklarar denna rub-
riksittning). Givetvis dro uppgifterna pa denna punkt mycket osikra. Ef-
tersom det dock har intresse, bl. a. ur behandlingssynpunkt, att erfara hur
ofta anstalispersonalen, nirmast fingelsedirektéren, uppfattat kvinnorna
som mer eller mindre alkoholiserade har en sammanstillning pi denna
punkt gjorts i nedanstiende tabla.

Hemfallna at spritmissbruk ............. DA 6HGA606800606000900008 15
Ej hemfallna it spritmissbruk men berusade vid »brottstillfallets 41
OVEIga . oo e i 35

T o

En tredje orsaksfaktor som sokt belysas med ledning av de knapphindiga
uppgifterna pa utskrivningskorten ir tecken pa eventuella psykiska stor-
ningar hos de intagna kvinnorna. Aven dessa uppgifter iro givetvis synner-
ligen osikra. Som mitare pa frekvensen och kanske ocksé arten av de for
en icke psykiatriskt utbildad person iakttagbara psykiska defekierna hos
jifrdgavarande klientel kunna de kanske dock fortjina dtergivas i samman-
tringd form. Sjilvfallet fA de angivna siffrorna endast betraktas som mi-
nimital fér de grovre och mer uppenbara bristerna.
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Forstandssvaghet .........cooiviiiiiiniiiiiiiianiines, 10
Framtridande lynnesegenheter, »psykopati» 0. d. ...... 21
Karaktiarssvaghet o. d. ...............cooiiiiiiiiiiin 21
Hoggradig nervositet ..., 12
Sinnessjukdom ....... .ol e 2
Ingen direkt anmarkning ............. ..ol 25

91

Fir man doma av dessa tal skulle sdlunda dtminstone %/¢ av det kvinn-
liga tvingsarbetsklientelet forete si markerade psykiska sirdrag att dessa
aro uppenbara dven for en icke fackutbildad bedémare.

Uppgifterna pa utskrivningskorten ha dven kunnat utnyttjas for att be-
lysa otillrackligheten i de resurser som for nirvarande st anstaltsledningen
till buds nér det giller att ordna for kvinnorna vid deras utskrivning. Upp-
gifterna gilla ndrmast den Atgird som di kunnat vidtagas for att skaffa
dem arbete. '

Antal fall
Arbete anskaffat ..............ooiiiaae e . A
Kvinnan hinvisad att sjilv sdka arbete vid arbetsférmedling o.d. 29

Kvinnan hanvisad till bestimd person for att fA hjalp (syster

Katarina Ottow 0.a.) .....ooviiiiiiiineerarsnerarsareansenss 32
Overford till sinnessjukhus . ..........c.oiiiiiiiiiiiiiiiiieaan 1
Overfdrd till kroppssjukhus ...........cooiiiiiiiiiiiniia, 1
Overford till straffanstalt .........oovvueiiirneiineinenieinrenas 4

91

Det kan anmiirkas att 1 5 fall di arbete anskaffats, finns pa kortet ocksa
antecknat att kvinnan aldrig rest dit. I sjilva verket torde ocksi den an-
svariga ansialtspersonalen som regel hysa mycket ringa tilltro till de vid-
tagna atgirdernas effektivitet ur synpunkten att aterfoéra den utskrivna kvin-
nan till en ordnad tillvaro. Denna pessimism infor resultatet av den egna
behandlingen framstir bjirt i de anteckningar pi utskrivningskorten som
anstaltspersonalen gjort betriffande den sociala prognosen for de olika kvin-
norna. En sammanstillning av dessa anteckningar ger foljande resultat.

Antal fall
yHopplésa fall» 0.d. .....ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian, 15
Sannolikt &terfall 0. d. ......coovviiiiiviiiiiiiiin i, 31
Méjligen ej dterfall 0.d. ........covvviiiiiiiniin., 20
Ingen uppgift . ..o 24

T

Som slutdom dver den nuvarande anstaltsbehandlingen av kvinnliga 16s-
drivare kan man sdlunda satta att ledningen for tvangsarbetsanstalten inte
anser sig kunna riikkna ens med mojligheten av ett gynnsamt behandlings-
resultat i mer an kanske en femtedel av fallen.
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Bilaga C till strafflagberedningens yttrande.

Statistik for Stockholm.
Anhéllna losdrivare dren 1940—1944 samt forsta kvartalet 1945.
- - A. Manliga.. - : e

¥ Oo B Fs oy 1

. " 7 Avdeanhillma | Av de hiiktade

. Ant. | . givos |Overl-till | omhin-. | forpas- fnga dom-
Ar of am e | fattigy. .| dertogos | var- | hik- sf:n;:gsvt. I;z% [des. till;
. hillna argardl | anst. el. lsom -alko-| nades | tades | angi -el. vars tvangs-

| "7 | sjukh. | holister | . |  ..}.sjukhus.| ning_| arbete

1940°:.....| 340 | 126 14 10 134 | 56 11 10 | 35
1941 ......| 317 12 26 5 13 | 47l-1 | 6 | 30
1942 ......| 493 276 | 21 | 19 | 123 | 48 | 13 | 3 | 32

L

4

1

1943 ...... 422 1 253 N 20 97 04 | 6 |
1944 ... 1307 | 204 | 14 7| w3 o1 ds | 2| 2 43| 90
1945 Lakv. | 72 51 2 3 3. g s 0

Summa-....| 1951 | 1036 103 61 5357 216 | 43 |25 Y| 148

2 = B. Kvionliga. = -« 00 0 L el

1940 ......| 314 | 148 14 2 96 | 54 16

6 | 32

1941 ... 446 | 268 | 34 | 2 [105]| 37| 10 2 | %

1942 ... 308 265 | <36 | 67|60 |31 [ 306 | 22

1943, 0.0 495778900 10 1577 3 7|61 | 26777 17 1Y 6T 19F
ig7 L ) 3t *j B (I IR Rl BT R i Bt B O

985 k| 780 ey | g T e ) e

‘

-Summa. .| 2165 | 1484 | 16, | 46, | 374 _,:1'_.75.;{ a3 | aa| 1187

CREEY R =

Av.d' _lcke varnade cller haktade medﬂelades 90” man och 1316 kvmndr munlﬁlfg
tillriittavisning i“or 1osdriveri, :

-.-4'

.
< -
~ — N Y - - i e L e 2T 8 e
- 3 Bz B =t L K
.. r - - .o
- - - -
‘

PO Y .
. N L -
-t bood i T s 4l Y L )



Andre’ lagnlskoltels  uttalatide: ar 76> bildgor, 4%

fu 0k BilagdoB-#H strafflagheredningens ytirande.

) Statistift tor GoteYory. . o
Anliallnd 15sd it ave dren” 1930— 1944 samf (Gista kvariatei 1945,
A H_mﬂig{l.

e RN I Av de anhallna - " Av de hiklade
“ AN | ; o omhansl |- |forpassa-| friga- | qom-
o ir | an [/Trigiyos |Gverl. till ;d"_.‘-“:.‘j"‘ e | e | des BT | vos -dd""f‘n
i s “ ulan fatiigy. | €rlosos - var: | hak- |. fattigv.. | med G0
-7 o |hillnal. i "= |som alko-| nades | tades | ypy tvings-
i . agird anst.. (som alke s anst, el. | var- |tvangs
i . i - | Holister sjukhus |:ning | arbete:
1940 ...... 150 i 2 7 92 8- — 1 2 6
117D S I N T 3 1| 43 6 - 4 2
1942 ...... 95 38 3 1 49 4 = t| 3
1943 ...... 83 29 | 1 1] 50 2 — % — 2
1944 ...... 118 44 | 3 — 59 | 12 1T I I
1945 Lakv.| 55| 17 5 2 |2 [ 5 — = 5
Summa....| 578 190 | 17 | 15 ' [819 } 37| 1 | 11 | %
B: Kvinnliga.
1940 ...... 9| 18 | 2 — | o2 - 2 | =
1941 ...... 530 16 f T —: 129 | 8 — 4 | 1
1942 ..o 01 33 | 1 1 50 6 = 2| ¢
11948 ..ooof 95 26 | — - 53 1 16 - 4| 12
1944 ..ol 1161 49 F 3 1 47 | 16 3% 3| 10
1945 L:akv.| 23 8 — | - 12 3 - | | 1
Summa::..| 427 | 150 [ "6 2 {218 | 5f SR O VA (R U

1y Sinnessjukhus. 2) 1 sinnessjuk; & fatizeard. - LA Teae iy
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Bilaga F till strafflagberedningens yttrande.

Statistik f0r MahnG.
Anhéillna losdrivare dren 1940—1944 samt forsta kvartalet 1945,
A. Manliga.
Av de anhillna Av de hiiktade

As Antal frigdvos | overl. till | °omban- ] f‘:{&.:islr i ﬁ:,‘g: *| dom-

A il utan fattigv. dertogos | var- | hilk- fattigv. | med des till

hillna atgiird anst, (som alko-|nades | tades | apst, el. | var. |tvangs-

holister sjukhus | ning | arbete
1940 ...... 69 42 ) 1) 21 6 — - 6
1941 ...... 88 34 5 14 29 6 1%) 1 4
1042 ...... 45 28 2 11 3 1 1y — -
1943 ...... 57 28 3 6 14 6 — — 6
1944 ...... 46 26 — 5 12 3 - — 3
1945 1:a kv.| 6 2 1 2 1 - — — —_
Summa. ...} 311 160 11 38 80 22 2 1 19

B. Kvinnliga

1940 ...... 16 6 9 D] 10 — - - —_
1041 ...... 33 17 1 —_ 14 1 — — 1
1942 ...... 24 12 - 1 11 — —_— - -
1943 ...... 50 21 — — 19 4 —- _ 4
1944 ...... 36 21 - — 12 3 - - 3
1945 l:a kv.] 3 1 1 — 1 — - _ -
Summa....| 162 84 2 1 67 8 — _ 8

}) Uppgift saknas. ') Fattigvédrdsanstalt. °) S:t Lars sjukhus.
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Bilaga G till strafflagberedningens yttrande.

Statletik 28r Norrkiping.
Anhdllna losdrivare dren 1940—1944 samt forsta kvartalet 1945,
A. Manliga.

Av de anhallna Av de hiktade

Antal . . . omhiin- férpassa- friga- | dom-

Ar an- ""ﬁivnos 0‘;:.:; 8"" dertogos |varna-{ hik- |destill fat- l;g(si des till

hallna atgird |virdsanst [S0 alko-| des |tades | tigv.anst.| yar. [tvAngs-

| holister el.sjukhus| ning | arbete
1940 ...... 10 7 - —_ 2 1 — - 1
1941 ...... 10 4 — — 4 2 — - 2
1942 ......1 19 9 1 — 6 3 1) - 2
1943 ...... 11 4 1 1 5 -— = = -
1944 ...... 15 7 1 - 7 = = - -
1945 L:akvy 3 3 == = = _— _ - -
Summa....} 68 34 3 1 24 6 1 —_ 5

B. Kvinnliga.

1940 ...... 4 2 - - 1 1 — 1] —
1941 ...... 2 1 - - 1 - — — —
1942 ...... 2 1 _ == = 1 — — 1
1943 ...... 1 1 - . — = — — —
1944 . ..... 0 - - = - — — —_ —
1945 Lcakv} O —_ — — — — — — —
Summa. ... 9 5 — - 2 2 -— 1 1

) Fri for intagn. 4 alk.anst. ?) Intagn. 4 Friilsningsarméns riddn.-hem.



