Andra lagutskottets utldtande nr 74. 1

Nr 74.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1945 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om dndring av behdérig-
hetsvillkoren for ordférande, ledamot eller suppleant i

arbetsliéshetsndmnd.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 59 i forsta kammaren av herr Gill-
strém m. fl. och nr 112 i andra kammaren av herr Jonsson i Haveré m. fl.,
rérande dndring av behérighetsvillkoren fér ordférande, ledamot eller supp-
leant i arbetsloshetsnimnd.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat ytirande frin statens arbetsmarknadskommission. Detta
yttrande finnes sdsom bilaga fogat till detta utlitande.

Enligt 1 § lagen den 30 juni 1944 (nr 475) om arbetsldshetsndmnd #ger
Konungen férordna, att inom kommun skall finnas arbetsléshetsnimnd for
handhavande av lokala atgirder i frdga om statlig eller statsunderstodd
hjilpverksamhet vid oférvallad arbetsloshet, dvensom att fér dindamaélet skall
tillséittas sdrskild sidan ndmnd. Innefattar férordnande som nu sagts ej fore-
skrift om tillsdttande av sidrskild nimnd och beslutar kommunen ej hirom,
skall i stad dritselkammare och pa landet kommunalnidmnd vara arbetslos-
hetsndmnd. Arbetsléshetsnimnd ma vara gemensam fér flera kommuner.
I 2 § stadgas, att nirmare féreskrifter om utseende av siirskild arbetsloshets-
nimnd, om revision av arbetsléshetsnimnds verksamhet samt om tillamp-
ningen i 6vrigt av lagen meddelas av Konungen.

Kungdrelse med tillimpningsféreskrifter till lagen om arbetsloshetsndmnd
har utfiardats den 30 juni 1944 (nr 476). Enligt 3 § i kungdrelsen skall sér-
skild arbetsloshetsnimnd besta av ordférande samt minst fyra och hogst tio
ledamoéter. For ordféranden och minst halva antalet ledamoter skola finnas
suppleanter. Ordféranden och hans suppleant férordnas, efter férslag av
vederbérande kommunala myndighet, av ldnsstyrelsen for viss tid. Ledamo-
ter och deras suppleanter utses for viss tid i stad av stadsfullmiktige samt
pa landet av kommunalfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, av kommu-
nalstimma. Siirskild arbetsléshetsnimnd skall vara sammansatt pa sddant
siitt, att den inrymmer representanter dels fér de kommunala myndigheler,
vilka fga siirskild sakkunskap & ifrigavarande omrade, dels ock for arbets-
givarnas och arbetarnas intressen.
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3 § femle siyckel i kungodrelsen har f6ljande lydelse:

Ordférande, vice ordforande, ledamot eller ersiitare i ldnsarbetsnimnd
eller befattningshavare hos lansarbetsnimnd eller den offeniliga arbetsfor-
medlingen ma ej vara ordférande, ledamot elier suppleant i sirskild arbets-
I6shetsndmnd. Vad nu sagts géiller ock i fraga om den, som pa grund av
arbetsloshet ar foremal for hjilpverksamhet elier som édtnjuter fattigvard.

Hir ma dven anmiirkas, att enligt 5 § i kungorelsen revisor for sirskild
arbetsloshetsnimnds verksamhet ej ma vara den som pa grund av arbets-
16shet 4r foremal for hjialpverksamhet eller som atnjuter fattigvard.

I motionerna har nu yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om sadan dndring av 3 § femte stycket sista meningen i
néimnda kungorelse, »att meningens kategoriska form upphives».

Betriffande de skil, som aberopats till stéd for denna hemstéllan, far ut-
skottet hénvisa till motionerna.

Arbetslosheisndmnderna ersatte de foérut befintliga arbetsloshetskommit-
téerna. I kungorelsen den 7 juli 1922 (nr 419) angdende statsbidrag till ar-
betsloshetshjilp stadgades i § 4 forsta momentet, att ledamot eller suppleant
i arbetsloshetskommiité ej finge vara den, som &tnjote arbetsloshetshjilp.
NAagon bestiimmelse om inverkan av dinjutande av fattigvard 4 behérigheten
fanns icke upptagen. 1922 ars kungorelse ersattes av kungorelsen den 26
juni 1933 (nr 446) angaende statlig och statsunderstédd hjilpverksamhet
vid arbeisloshet. Enligt 5 § femte stycket i sistnimnda kungérelse fick sa-
som ordférande, ledamot eller suppleant ej ljinstgéra den, som var fore-
mal for hjilpverksamhet enligt 3 eller 4 kap. i kungorelsen eller som atnjot
fattigvard. 3 kap. i kungérelsen handlade om reservarbeten. I 4 kap. be-
handlades kontantunderstodsverksamheten. 1933 ars kungorelse ersattes i
sin tur av kungérelsen den 30 juni 1934 (nr 434) angdende statlig och stats-
understodd hjilpverksamhet vid arbetsloshet. I 1934 ars kungorelse upptogs
5 § femte stycket oférdndrat fran 1933 ars kungorelse. Genom kungorelse
den 28 juni 1935 (nr 426) om dndrad lydelse i vissa delar av 1934 ars kun-
gorelse erholl nimnda stadgande féljande lydelse: »Som ordférande, leda-
mot eller suppleant mi ej den tjinstgéra, som ar foremal for hjilpverksam-
het enligt denna kungorelse eller atnjuter fattigvard.»

1941 ars utskyldsstreckssakkunniga ha i den 30 december 1943 avgiven
promemoria (SOU 1944: 4) framlagt bland annat ett forslag till lag med be-
stimmelser om allminna behorighetsvillkor {6r vissa kommunala uppdrag.
Av 1 § i forslaget framgar, att under forslagets bestimmelser avses skola falla
dven ordférande, ledamot och suppleant i arbetsléshetsnimnd. Enligt 2 § i
forslaget ma till kommunalt uppdrag ej utses annan an den, som a) ir rost-
berittigad i de gemensamma angeldgenheterna fér den kommun uppdraget
avser eller, betriffande uppdrag hos kommunalférbund, for nigon av de till
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férbundet hérande kommunerna; b) dr boende inom kommunens eller for-
bundets omrade; ¢) uppnatt tjugufem ars alder; samt d) uppfyller de i lag
eller forfattning for valbarhet till visst uppdrag sirskilt stadgade villkor.
Dock mé den ej utses, som: a) 4r omyndig; b) ar i konkurstillstind; c} ar
av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig foérsérjning; eller d)
hiftar f6r honom till den kommun, inom vilken han dr mantalsskriven, pa-
ford allmin kommunalskatt, som férfallit till betalning under det sistfor-
flutna kalenderaret.

I en vid arets riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 189, har
hemstillts, att riksdagen for sin del matte besluta antaga ett forslag till lag
med bestdmmelser om allminna valbarhets- och behérighetsvillkor for vissa
kommunala uppdrag. Forslaget anslét sig néra till ovanndmnda, av utskylds-
streckssakkunniga framlagda férslag. Det i motionen upptagna foérslaget
skilde sig fran sakkunnigforslaget darigenom att déri icke upptogs nagot ut-
skyldsstreck eller fattigvardsstreck.

I utldtande, nr 22, har konstitutionsutskottet behandlat bl. a. nimnda mo-
tion. Utskottet har i utlatandet anfoért bl. a. féljande-

I motionen II: 189 foreslas vidare upphivande av fatligvardssirecket sa-
som obehorighetsgrund for kommunala fortroendeuppdrag. Utskottet kan ej
tillstyrka bifall till detta forslag, vilket for ovrigt dger nira samband med
sporsmalet om konkursstrecket sdsom diskvalifikationsgrund fér motsva-
rande uppdrag, en fraga i vilken intet forslag foreligger vid innevarande
riksdag.

Forslag har vidare framlagts i motionen II: 189 om antagande av en sir-
skild lag med bestimmelser om allménna behérighetsvillkor f6r kommunala
fortroendeuppdrag i allménhet, oavsett om dessa tillsdttas med stod av
kommunallagarna eller av specialférfattningar. Forslaget 4r med den reser-
vationen, som ligger i att intet utskyldsstreck upptages i motionirernas for-
slag, utformat i nira anslutning till sakkunnigférslaget i 4mnet Genom detta
senare har frigan om inférande av enhetliga valbarhets- och behérighets-
regler fér kommunala f{ortroendeuppdrag otvivelaktigt bragts nirmare sin
16sning. Frigan édr emellertid bland annat ur teknisk synpunkt sa kompli-
cerad, att en nirmare utredning, som ir speciellt inriktad pa det nu féreva-
rande sporsmalet, torde bora féregd antagandet av en lag i Amnet. Utskottet
kan alltsd ej nu taga slutgiltig stillning 1till frigan om en dylik lagstiftning.
Néigon skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om fortsatt utredning av
spérsmalet torde ej heller vara pakallad, dia Kungl. Maj:ts uppmirksamhet
nyligen fésts pa frigan genom de sakkunnigas férslag.

Utskottets utlatande har godkiints av riksdagen.

I 3 § femte stycket 1 kungorelsen med tillimpningsforeskrifter till lagen
om arbetsloshetsndmnd stadgas, sdsom ovan anforts, att den som pa grund
av arbetsléshet iir féremél for hjilpverksamhet eller som dlnjuter fatligvard
ej fiar vara ordférande, ledamot eller suppleant i sdrskild arbetsloshets-
nimnd. Onekligen kunna skill dberopas fér en revision av dessa behérig-

Utskottel



4 Andra lagutskottets utldtande nr 74.

hetsvillkor. Det torde salunda kunna antagas, att stadgandet, som torde ha
foranletts av Onskemélet att forebygga missbruk vid hjilpverksamhetens
bedrivande, numera fatt minskad betydelse ur denna synpunkt med hin-
syn till den tillsyn som linsarbetsnimnderna ha att utdva over arbetslos-
hetsndmnderna. Att miirka 4r dven, att om siirskild arbetsléshetsnimnd
icke utsetts, kommunalnimnd eller dritselkammare skall fungera sisom
arbetsloshetsnimnd. For behorighet sisom ledamot av kommunalnimnd
eller dritselkammare gilla emellertid icke de i 3 § femte stycket i fore-
nimnda kungdrelse stadgade villkoren; dock giller for behérighet till dy-
lika uppdrag villkoret ait vederbérande icke far vara av allminna fattig-
virden omhindertagen for varaktig forsérjning. Vidare bér uppmirksam-
mas, att behorighet sdsom ledamot av fattigvardsstyrelse tillkommer jimvil
den som Atnjuter fattigvard eller ir foremal for hjilpverksamhet.

Sasom framgir av den ovan limnade redogérelsen ha 1941 irs utskylds-
streckssakkunniga i en den 30 december 1943 avgiven promemoria framlagt
bland annat férslag till lag med bestimmelser om allméinna behdorighets-
villkor fér vissa kommunala uppdrag. Avfattningen av 1 § i lagforslaget
giver vid handen, att dven uppdrag sisom ordférande, ledamot eller supp-
leant i arbetsloshetsnimnd faller under bestimmelserna i férslaget. Da
fragan om enhetliga behérighetsregler f6r kommunala fortroendeuppdrag i
allménhet silunda 4r beroende pid Kungl. Maj:ts prévning samt det i mo-
tionerna berérda spérsmélet Atminstone fér nirvarande torde ha en jim-
forelsevis ringa betydelse, finner utskottet ej skil foreligga att sisom motio-
nirerna foreslagit gora nagon framstéllning till Kungl. Maj:t angdende #nd-
ring av de i motionerna &beropade, i administrativ ordning féreskrivna
behorighetsvillkoren.

Pa grund av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att férevarande motioner icke méiite féranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 15 juni 1945,

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid &rendets behandling ha nérvarit
frén f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Lifvander, Bjorkman®, Carl
Eric Ericsson®, Hallagdrd*, Séderkvist* och Gunnar Andersson®;

frin andra kammaren: herrar Nilson i Eskilstuna, Hermansson, fru Johansson®,
herrar Larsson i Ostersund, Johnsson i Stockholm¥*, Witzell*, Hdstad och Lundberg i
Uppsala,

* Ej nérvarande vid ullitandets justering.
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Bilaga.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 9 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt Statens
arbetsmarknadskommission att senast den 20 mars 1945 avgiva yttrande till
Utskottet 6ver motionerna I: 59 och II: 112 om #ndring av behérighetsvill-
koren for ordforande, ledamot eller suppleant i arbetsloshetsnimnd. I an-
ledning hirav far kommissionen anfora féljande.

Den av motiondrerna patalade bestimmelsen #r av gammalt datum. Si-
lunda foreskrevs redan i 1922 ars kungorelse angdende statsbidrag till ar-
betsloshetshjilp, att den som atnjét arbetsloshetshjilp icke fick vara leda-
mot eller suppleant i arbetsloshetskommitté. Stadgandet om Aatnjutande av
fattigvard som diskvalifikationsgrund tillades i 1933 &rs motsvarande kun-
gorelse,

I motionerna gores gallande, att de ifrigavarande behoérighetsvillkoren
skulle medfort betydande svarigheter vid sammansittandet av arbetsloshets-
kommittéerna respektive arbetsloshetsndmnderna. Sivitt kommissionen har
sig bekant, har detta emellertid knappast varit fallet ens under arbetslos-
hetskrisen pa 1930-talet. Det torde dock kunna tidnkas, att de av motioni-
rerna uttalade farhagorna i viss utstrickning besannas i hiindelse av en ny
svarartad arbetsloshetskris; detta med hiinsyn till den stringare avfaitning,
som bestimmelsen erhallit i tillimpningsféreskrifterna till lagen om arbets-
léshetsndmnd.

Enligt kommunallagarna giller som villkor fér att vara valbar till ord-
forande i kommunalstimma eller till stadsfullmiiktig kraven pa 25 ars élder,
rostritt i kommunen och faktisk bostad dirstides. Obehoérig for nimnda
uppdrag dr den som star under férmynderskap eller 4r i konkurstillstind
eller 4r av allminna fattigvarden omhindertagen fér varaktig forsorjning
eller hiftar fé6r honom paférda utskylder till kommunen, vilka forfallit till
betalning under nagot av de tre sistforflutna kalenderiren. Samma valbar-
hets- och behérighetsvillkor gilla fér en del andra kommunala uppdrag,
medan de for aterigen andra sddana uppdrag endast delvis eller icke alls
dga giltighet.

Den av motiondrerna kritiserade bestimmelsen synes utgora ett undantag,
och den torde icke aterfinnas bland motsvarande bestimmelser fér andra
liknande kommunala organ. Som jimfoérelse ma framhallas, att fattigvards-
lagen foreskriver, att endast den som rader 6ver sig och sitt gods kan vara
ledamot eller suppleant i fattigvardsstyrelse; nigra andra behérighetsvillkor
av den art, varom hiir 4r fradga, nimnas icke i denna lag.

Vid flera tillfdllen har Onskvirdheten av enhetliga beslimmelser p&
ifrdgavarande omrade patalats. S4 har riksdagen i skrivelsen nr 106 vid
1936 ars riksdag anhAallit om utredning av och férslag i frigan om inférande
i kommunallag av allmiinna valbarhetsbestimmelser rérande kommunala
uppdragshavare.

1941 ars utskyldsstreckssakkunniga ha den 30 december 1943 avgivit en
promemoria med forsiag till lag med bestimmelser om allmiinna behirig-
hetsvillkor for vissa kommunala uppdrag m. m. Av avfatiningen av 1 § i
lagforslaget framgar, alt besliimmelserna avses skola giilla  jamvill fér
arbetsloshetsniimnd,
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Det synes icke som om sirskilda skil kunna anféras for att for arbetslos-
hetsnimnd skola giilla speciella behorighetsvillkor. Déremot synes det, som
de sakkunniga framhallit, limpligt, att behorighetsvillkoren goras si en-
hetliga som mojligt. De bestimmelser, som enligt lagarna om kommunal-
styrelse pa landet och i stad gilla for behérighet att utses till ordférande i
kommunalstimma eller till stadsfullmiktig, synas da limpligen boéra tagas
till utgangspunkt vid faststillande av behorighetsvillkor fér ordférande,
ledamot eller suppleant i arbetsléshetsnimnd — déirest, med hidnsyn till
frigans allminna lige, nigon &ndring nu bor vidtagas.

I detta idrendes slutliga handliiggning hava deltagit kommissionens ord-
forande, ledaméterna Andersson, Carell, Ericsson, Lundquist, Vahlberg och
Vistberg samt ersdttaren Larsson.

Stockholm den 15 mars 1945.

Statens arbetsmarknadskommission
JOHN ERICSSON.
Carl W. Lindblad.

Iduns tryckeri, Esseite ab, Stockholm 1945
517358



