4 Andra lagutskottets utldtande nr 70.

Nr 70.

Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende viss dndring
av 5 § lagen om barnbidrag.

I tvA inom andra kammaren vickta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 302 av fru Ronn-Christiansson m. fl och nr 424 av herr Andersson i
Alfredshem m. fl., vilka motioner behandlats av andra lagutskottet, ha an-
mirkningar riktats mot den i 5 § 2 mom. andra stycket lagen om barnbidrag
givna regeln om avdrag i vissa fall frin barnbidrags maximibelopp.

Niamnda lagrum har foljande lydelse:

Overstiger moderns eller den arbetsoférmognes arsinkomst 750 kronor i
ortsgrupp 1, 1 000 kronor i ortsgrupp 2 och 1 250 kronor i ortsgrupp 3, eller
har den arbetsoférmogne, direst han ir gift, tillsammans med sin hustru en
arsinkomst 6verstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1 200 kronor i ortsgrupp 2

och 1 500 kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med sex tiondelar av
arsinkomsten, i vad den Overstiger sagda belopp.

I motionen I1: 302 har yrkats, att riksdagen imatte for sin del besluta, att
lagrummet skall erhalla foljande dndrade lydelse:

Overstiger moderns eller den arbetsoférmégnes arsinkomst 1 500 kronor i
ortsgrupp 1, 2 000 kronor i ortsgrupp 2 och 2 500 kronor i ortsgrupp 3, eller
har den arbetsof6rmogne, diirest han ar gift, tillsammans med sin hustru en
arsinkomst éverstigande 1 800 kronor i ortsgrupp 1, 2 400 kronor i ortsgrupp
2 och 3 000 kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med fem tiondelar
av arsinkomsten, i vad den &verstiger sagda belopp.

Forslaget innebir, att de i lagrummet angivna beloppen skulle férdubb-
las samt att avdragsfaktorn %10 skulle sinkas till %1o.

I motionen II: 424 har yrkats, att riksdagen métte fo6r sin del besluta sa-
dan dndring av lagrummet, att den inkomst, vid vilken barnbidrag skall
bérja minskas, héjes med skiligt belopp. I motiveringen hanféra sig motio-
narerna endast till de for ensamstiende férsorjare bestimda beloppen.

Betraffande motiveringen for yrkandena fir utskottet hinvisa till motio-
nerna.

Barnbidrag utgar — férutom till fordldralést barn — i vissa i lagen an-
givna fall till barn, vars fader eller adoptivfader avlidit eller vars fader,
styvfader, moder, adoptant eller adoptants make ar arbetsoférmogen.
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l de sist nimnda fallen utgér barnbidragets arliga belopp

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3

for ett barn ............... c... 240 kr. 300 kr. 360 kr.
» tvA L 420 » 525 » 630 »
L ¢ of 600 » 750 > 900 >
» varje barn dérover ytterligare .. 120 » 150 » 180 »

Dessa belopp skola emellertid, da forsérjarens eller férsorjarnas arsinkomst
Overstiger visst belopp, minskas pa sitt framgar av det ovan itergivna stad-
gandet i 5 § 2 mom. andra stycket. Arsinkomsten uppskattas enligt samma
grunder som gilla for uppskattning av avdragsfri inkomst enligt lagen om
folkpensionering. Har inkomst, efter vilken barnbidrag blivit bestiimt, seder-
mera Okats till sidant belopp, att ritt till barnbidrag ej lingre foreligger, in-
drages barnbidraget. Sker eljest mera vésentlig findring i den inkomst, efter
vilken barnbidrag blivit bestimt, ma barnbidraget i enlighet dirmed okas
eller minskas.

Till de enligt lagen om barnbidrag uiriknade beloppen kommer dyrtids-
tillagg.

Lagen om barnbidrag antogs 1937. Enligt lagens ursprungliga lydelse var
den avdragsfria inkomsten for ensamstiende forsérjare 600 kronor i orts-
grupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2 och 1 000 kronor i ortsgrupp 3 samt for
gift forsérjare 900 kronor i ortsgrupp 1, 1 125 kronor i ortsgrupp 2 och 1 350
kronor i ortsgrupp 3. Avdragsfaktorn vid hégre inkomst var /1.

De nuvarande bestimmelserna tillkommo genom lagéiindring 1942, da allt-
s den avdragsfria inkomsten hdjdes och avdragsfaktorn sinktes. Det ma
anmirkas, att samtidigt genomférdes en sinkning av avdragsfaktorn foér
beriknande av tilliggspension enligt lagen om folkpensionering fran "/i0
till %/h0.

Till grund for 7942 drs dndringar i lagarna om folkpensionering och om
barnbidrag 14g ett av socialvirdskommittén utarbetat forslag (bilaga till pro-
positionen 1942/232). Betriffande lagen om barnbidrag framholl kommittén
bl. a., att de i 5 § 2 mom. andra stycket angivna beloppen foér avdragsfri in-
komst syntes dven under mera normala ekonomiska férhallanden vara vil
snivt tillmiitta. Redan av detta skil torde en forhéjning vara motiverad. De
6kade arbetslonerna och levnadskostnaderna utgjorde ctt vtterligare skil for
att en revision av lagen komme till stand. Sirskilt gillde detta betriffande
beriiknande av inkomst fér barnbidrag ill dnkors barn. Det torde emeller-
tid av praktiska skil vara olimpligt att infora olika inkomstgriinser for olika
kategorier av forsorjare. Vid dvervigande av de olika skl som kunde anfo-
ras for en storre eller mindre férhéjning stannade kommittén vid att foresla,
att den avdragsfria inkomsten skulle forhdjas med omkring 25 % eller till
respektive 750, 1000 och 1250 kronor for ensamstaende forsorjare samt den
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avdragsfria inkomsten for gift forsorjare bestimmas till nyss nimnda belopp
forhojda med 20 % eller till respektive 900, 1 200 och 1 500 kronor.

Om den nuvarande “/io-regeln mildrades liksom fér tilliggspensionirerna
till °/10-regel, kunde denna éindring, enligt vad socialvirdskommittén vidare
anforde, tillsammans med forhdjningen av den avdragsfria inkomsten komma
att medfora, att barnbidrag komme att utga till férsorjare med jimforelsevis
stora inkomster. D& lagéndringen avsige att forbéttra férsérjningsméjlig-
heten for de ekonomiskt svagaste dnkorna och invaliderna, syntes inga av-
gorande invindningar kunna goéras mot att avdragsregeln skiirptes for dem,
som hade en relativt hég inkomst. Av dessa skil féresloge kommittén info-
rande av f6ljande avdragsregel. Overstege moderns eller den arbetsoférmog-
nes arsinkomst 750 kronor i ortsgrupp 1, 1 000 kronor i ortsgupp 2 och 1 250
kronor i ortsgrupp 3 eller hade den arbetsoférmogne, direst han vore gift,
tillsammans med sin hustru en arsinkomst verstigande 900 kronor i orts-
grupp 1, 1200 kronor i ortsgrupp 2 och 1500 kronor i ortsgrupp 3, skulle
barnbidraget minskas med foljande tiondelar av arsinkomsten, i vad den
Overstege sagda belopp, nimligen med fem tiondelar av &verskjutande be-
loppet i den man det icke Gverstege 400 kronor, med sex tiondelar i den man
beloppet Gverstege 400 men icke 800 kronor och med sju tiondelar i den man
det Overstege 800 kronor.

I propositionen yttrade departementschefen, att det otvivelaktigt forelage
vissa svarigheter att, innan socialvirdskommitténs mera omfattande forslag
forelige, taga stillning till de detaljindringar, om vilka vore fraga. Da emel-
lertid de i 5 § 2 mom. angivna beloppen enligt departementschefens mening
méste anses vara redan fér normala ekonomiska férhillanden allifor liga,
di vidare de 4ndringsforslag dirutinnan, som socialvardskommittén fram-
lagt, syntes forsiktigt avvigda samt d4 slutligen findringsforslagen icke torde
foregripa socialvardskommitténs kommande forslag i imnet, funne departe-
mentschefen sig kunna tillstyrka, att kommitténs forslag till indring av de i
nyssndmnda paragraf angivna beloppen genomférdes. I likhet med pensions-
styrelsen ansige departementschefen diremot, att socialvirdskommitténs {6r-
slag rérande indring av avdragsfaktorn icke borde godtagas. Samma faktor
borde gilla for alla inkomstintervaller, och den borde, med hiinsyn till in-
komstbeloppens hojd, icke séttas sa 1ag som “/10 utan i enlighet med pensions-
styrelsens forslag dirutinnan faststillas till ©/so.

Kungl. Maj:ts forslag tillstyrktes av sammansatt stats- och andra lagut-
skott (utldtande nr 2) och antogs av riksdagen.

Till jaimforelse ma anmirkas, att den avdragsfria inkomsten fér beridk-
nande av bidragsforskott enligt lagen den 11 juni 1943 om férskottering av
underhdllsbidrag till barn ar hogre in den som giller i fraga om barnbidrag.
Sdlunda skall minskning av bidragsforskott icke figa rum med mindre dn
att moderns arsinkomst Gverstiger 1 000 kronor i ortsgrupp 1, 1 250 kronor i
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ortsgrupp 2 och 1500 kronor i ortsgrupp 3 eller, om modern ar gift, hon
tilisammans med mannen har en arsinkomst Overstigande 1400 kronor i
ortsgrupp 1, 1 700 i ortsgrupp 2 och 2 000 kronor i ortsgrupp 3. Avdragsfak-
torn ir diven i bidragsférskottslagen /0.

I den forsta bidragsfoérskottslagen av ar 1937 voro beloppen fér avdrags-
fri inkomst desamma som i lagen om barnbidrag i dess ursprungliga lydelse.
I det forslag till indrad bidragsférskottslag (SOU 1942: 29), som lades till
grund {6r 1943 ars lagstifining, anférde socialvirdskommittén att man, nir
det giillde att bestimma griansen fér avdragsfri inkomst enligt bidragsfor-
skottslagen, icke syntes kunna stanna vid samma belopp som de i lagen om
barnbidrag upptagna. Hiarom ytirade kommittén:

Vad forst betviffar ensamstidende moder, maste hinsyn tagas till
att det hir till stor del ror sig om kvinnliga yrkesutévare med i6n huvud-
sakligen i form av naturaférméner. Uppskattas dessa forméaner, sisom sker
vid taxering till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt, till ett relativt hogt
belopp, utestingas i stor utstrickning denna kategori kvinnor fran mojlighet
att erhalla bidragsforskott. Vil har man i gillande lagstiftning sékt av-
hjilpa ett sadant forhallande genom att inféra en sirskild regel om virde-
ring av naturaférmdner. Denna regel har emellertid i praktiken ofta visat
sig besviirlig att tillimpa. Den innebidr ocksa pa sitt och vis en oréttvisa i
forhallandet mellan dem som atnjuta och dem som icke atnjuta naturafér-
mancr. Det synes darfor lyckligast, om man kunde helt slopa denna regel
och i stiillet gira en ytterligare hdjning av den avdragsfria inkomsten.

Rent formellt skulle vil ddrigenom ogifta médrar och franskilda eller dir-
med jimstillda hustrur fa en gynnsammare stillning dn den dnkor intaga
enligt lagen om barnbidrag. Denna gynnsammare stiillning skulle emellertid
i sjiilva verket i stort sett vara endast skenbar, vilket forhiallande samman-
hanger diarmed, att uppskattningen av dnkans arsinkomst sker efter de i
lagen om folkpensionering angivna grunderna. Sdsom hennes arsinkomst
anses sialunda vad hon skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen
atnjuta. Hér finnes salunda i motsats till vad som dr forhallandet enligt
bidragsforskotislagen, dir taxeringen av redan uppburen inkomst dr helt
avgérande — i allmfinhet utrymme fér en skilighetsbedémning, vilken i de
flesta fall helt naturligt torde verka diarhédn att dnkans antagna blivande ars-
inkomst uppskattas relativt sett ganska ligt. Det ma dven {ramhadllas, att
virderingen av naturaférmaner jamlikt folkpensioneringslagen sker efter
sarskilt faststillda regler, enligt vilka sadana formaner asittas forhallande-
vis laga viirden. Fn hogre avdragsfri inkomst i friga om bidragsforskotts-
lagen kan slutlisen motiveras dirmed, att det hir principiellt icke ar fraga
om understdd i egentlig mening utan om forskolt, som :dterkrives av den
underhallsskyldige. De praktiska oligenheter, som kunna uppsta genom
forekomslen av olika inkomstgrinser i de bada lagarna, férefalla ej att vara
s betvdande, alt de bora fa hindra en i1 och {6r sig lamplig avviigning av
avdragsfria inkomsten i forevarande fall. Med stéd av det anforda foreslar
kommitlén, att den avdragsfria inkomsten betriffande ensamstiende mo-
der hojes till resp. 1000 kronor, 1 250 kronor och 1500 kronor.

Aven betriifffande ik ta mak ar syntes den avdragsfria inkomsten bira
siittas hogre dn i fagen om barnbidrag. och hdjningen torde bora goras rela-
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livt sett storre an den héjning, som foresloges for ensamstaende moder. Ski-
len hartill vore féljande:

Det dr att mirka, att nir det giller lagen om barnbidrag den inkomst,
som utgores av invalids folkpension, icke skall avdragas. Nagon motsva-
rande littnad limnas icke enligt bidragsférskottslagen. Aven ur befolknings-
politisk synpunkt dr det onskvirt, att den avdragsfria inkomsten ar jam-
forelsevis hog, dd modern ingdti dktenskap med en arbetsfér man. En allt-
for 14g inkomstgrians dr niimligen dgnad att motverka sidana i och for sig
onskvirda dktenskaps ingdende. Det har frin flera hall uppgivits, att bi-
dragsférskottslagen redan i viss mén haft en mindre lycklig inverkan i an-
givna hiinseende. Slutligen mé papekas, att i bidragsforskottsfallen mannen
icke ir fader till barnet i friga, nagot som diiremot oftast iir hiindelsen i de
fall, diir barnbidrag utgar till barn. vars moder &r gift med arbetsoférmdogen
man. Mannens underhallsskyldighet gentemot barnet méste anses vara av en
i viss man annan och hégre valor i de fall. dir mannen ér fader till barnet.
— Med hiéinsyn till det anférda foreslar kommittén, att avdragsfria inkomsten

betriffande makar héjes till resp. 1400 kronor, 1700 kronor och 2 000
kronor,

I den proposition (1943/183), varigenom forslag till bidragsforskottslag
forelades riksdagen, anslot sig departementschefen till socialvardskommit-
téns {orslag.

I tvda i anledning av propositionen vickta motioner yrkades, att den av-
dragsfria inkomsten métte héjas aAn mera.

Arendet behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utlatande (nr 28)
anforde:

Det kan naturligtvis diskuteras, var griinsen fér den avdragsfria inkomsten
skall sittas. De i propositionen foreslagna bestimmelserna innebira en vi-
sentlig forbittring huvudsakligen fér médrar, i vilkas avléning ej inga na-
turaférmaner. Dirmed torde mdjlighet till hjilp hava skapats for de mest
behjirtansvirda fallen. Att sasom féreslagits i motionerna héja grinserna
for avdragsfri inkomst 4n ytterligare synes fér nirvarande ej vara motive-
rat. Dirigenom skulle barn, vars moder eller moder och styvfader hava rela-
tivt hoga inkomster, i friga om bidragsforskottets belopp kunna bliva jim-
stiillt med barn, vars moder eller moder och styvfader lida brist pa det néd-
véndigaste. S4 linge hjilpen at de séimst stéillda dr maximerad, ar det enligt
utskottets asikt ej riktigt att i en lag, vars dndamil 4r att bereda méjlighet
till hjalp i nodlagen. faststilla alltfér vida grinser fér avdragsfri inkomst.
Pa grund hirav far utskottet avstyrka bifall till motionerna om ytterligare
hojning av dessa grinser.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstiilan.

I fali da barnbidrag skall utgé foér barn, som icke ar forildralost, skall det
i lagen om barnbidrag angivna maximibeloppet minskas, da férsorjarens ars-
inkomst dverstiger visst belopp. Den nu géllande regeln hiirom har atergivits
ovan a s. 4.

I férevarande motioner har yrkats, att beloppen foér den avdragsfria in-
keomsten matte hojas. och 1 motionen ¥: 302 dirjimte, att avdragsfaktorn
mélte «inkas fran ¢ till 7 0.
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Jamvil enligt utskottets asikt dro beloppen for den avdragsfria inkomsten
alltfor 1aga. Detta giller sirskilt betriffande bidrag till barn, vars moder &r
ensamstidende och har en relativt fast kontant arbetsinkomst. I sidant fall
synes icke finnas nigot avsevirt utrymme for en skilighetsbedomning, en-
ligt vilken hennes blivande arsinkomst skulle kunna uppskattas férhillande-
vis lagt. Utskottet finner alltsi en hdjning av beloppen for den avdragsfria
inkomsten pakallad. En sidan héjning skulle fa karaktir av provisorium i
avvaktan pi en kommande omreglering av hela barnbidragssystemet. Med
hansyn hirtill torde héjningen bora avvigas s, att den icke kommer att
foregripa den slutliga utformningen av bestimmelserna angiende de for-
maner som de nu bidragsberittigade barnen komma att atnjuta. D4 detta
avvigningssporsmal kriver niirmare utredning, vill utskottet foresld riksda-
gen att hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning samt utarbetande
av férslag angdende hojning av beloppen for avdragsfri inkomst.

Vad hirefter angar frigan om siinkning av avdragsfaktorn mi erinras om
att denna ar densamma i lagen om barnbidrag och i bidragsférskottslagen.
Med hiinsyn bland annat hirtill torde med en omprévning av detta spors-
mal béra tillsvidare anstd.

Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av férevarande motioner,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lata foéranstalta om skyndsam utredning betriffande
frigan om héjning av de i lagen om barnbidrag stadgade
beloppen for avdragsfri inkomst samt f6r riksdagen fram-
lagga det forslag, vartill utredningen kan féranleda; samt

B. att motionen II: 302, i den man den icke besvarats ge-
nom vad utskottet under A. hemstillt, icke méatte foranleda
till ndgon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 juni 1945.

P4 andra laguiskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid irendels hehandling hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Sten®, Carl Eric Ericsson,
Hallagdrd, Nils Elowsson* och Hagman®;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Hillbacken®, Nilson i Eskilstuna,
Cruse*, fru Johansson, herrar Witzell, Hdstad, Carlsson i Baker6d* och Andersson i
Alfredshem™.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 2 avd. Nr 69--71. 2



