Andra lagutskottets utlatande nr 61. 1

Nr 61.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1945 kl. 7 fm.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om inkallelse av vdrnpliktiga for
avveckling av forsvarsberedskap m. m.

Genom en den 25 maj 1945 dagtecknad proposition, nr 327, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet dver for-
svarsirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga foljande forslag till

Lag

om inkallelse av virnpliktiga for avveckling av forsvars-
beredskap m. m.

Hirigenom forordnas som f6ljer.

18

Om och i den méan det for avveckling av forstarkt forsvarsberedskap eller
andra av krig foranledda forhillanden oundgingligen erforderliga personal-
behovet beriknas icke limpligen kunna fyllas genom ianspridktagande av i
krigsmaktens fredsorganisation ingdende personal, tillfilligt anstillande av
civil arbetskraft samt anlitande av frivilligt tjinstgorande militdr personal, ma
Konungen efter statsradets horande till tjinstgoring for fullgérande av med
avvecklingen sammanhingande arbetsuppgifter inkalla eller kvarhilla virn
pliktiga, som icke pi grund av eljest gillande bestimmelser kunna tagas i
ansprak for dylik tjinstgéring. Med varnpliktiga avses jimvil i virnplikts-
aldern varande, vid krigsmakten fast anstdlld personal.

28

1. Vid inkallelse eller kvarhillande som i 1 § avses bora, dir ej sirskilda
skil till annat foranleda, i forsta hand saddana vérnpliktiga ifrigakomma som
icke eller endast i ringa utstrickning fullgjort militir beredskapstjinstgoring.

Med militir beredskapstjinstgoring forstds i denna lag tjanstgbring pa
grund av inkallelse enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 varnpliktslagen den
30 juni 1936 eller enligt 28 § 1 mom. virnpliktslagen den 30 december 1941,
dock ej i den man tjinstgéringen motsvarar vederbérande enligt § 27 mom. 1
i 1936 ars varnpliktslag eller 27 § 1 mom. i 1941 &rs virnplikislag dliggande
fredstjanstgoring.
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2. Vid tillampning av 1 mom. skall fullgjord tjansteplikt anses likvirdig
med militir beredskapstjanstgoring av motsvarande omfattning.

3. Erfordras att vdrnpliktiga jimlikt 1 § &ro inkallade under ldingre tid,
skall inkallad personal efter limplig tidrymd s&vitt mojligt avidsas.

38
Vid tillampning av lagen den 26 mars 1943 om vapenfria virnpliktiga &
varnpliktig, som inkallats eller kvarhallits med stod av denna lag, skall s&
anses, som om inkallelse eller kvarhillande skett med st6d av 28 § 1 mom.
1 1941 &rs virnpliktslag.

dels ock medgiva att pa Kungl. Maj:ts provning mé bero i vad mén gil-
lande ordning {6r reglering av ekonomiska forhallanden, sammanhéingande med
inkallelse for dndamal som omférmiles i 28 § 1 mom. i 1941 &rs varnpliktslag
eller motsvarande ildre bestimmelser, skall dga tillimpning med avseende &
inkallelse eller kvarh&llande enligt den foreslagna lagen.

Betriffande de skil som anforts till stod for de genom propositionen fram-
lagda forslagen fir utskottet, i den mén redogorelse diarfor ej lamnas hir
nedan, hénvisa till propositionen.

Enligt 28 § 1 mom. vdrnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967) mé
Konungen, da rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kriver, efter stats-
radets horande till tjinstgoring inkalla samtliga virnpliktiga eller varnplik-
tiga till det storre eller mindre antal, som finnes behovligt. Erfordras i fall
da icke samtliga virnpliktiga inkallats till sddan tjinstgoring, att de virn-
pliktiga #ro inkallade under lingre tid, skall inkallad personal efter limplig
tidrymd sévitt mojligt avidsas.

I en i april 1945 inom forsvarsdepartementet upprittad promemoria angi-
ende inkallelse av viarnpliktiga m. fl. f6r avveckling av férsvarsberedskapen
har anforts foljande.

Med st6d av Kungl. Maj:ts den 14 september 1944 givna bemyndigande
tillkallade utredningsmin, vilka antagit benimningen férsvarsberedskapsav-
vecklingsutredning nr 1, ha avgivit ett den 31 januari 1945 dagtecknat betdn-
kande rorande sirskilda atgirder vid aterforandet till civil verksamhet av till
beredskapstjinstgoring inkallad personal (SOU 1945:3). Utredningen har
diri anfort bland annat, att det syntes utredningen sannolikt, att de lingtids-
inkallade i icke ovisentlig utstrackning kunde beredas tillfille till fortsatt
militirtjinstgoring under tiden for forsvarsberedskapens avveckling. Sésom
forutsittning harfor syntes emellertid fa anses gilla, att inkallelser med stod
av 28 § gillande virnpliktslag kunde dga rum jamvél under denna tid och att
mojligheterna till anstillning Gver stat enligt dirom sirskilt utfidrdade fore-
skrifter stode oppna under motsvarande tid. Utredningen fSreslog, att be-
stimmelser hirom meddelades. ] . )

Sedan betinkandet undergitt sedvanlig remissbehandling, har Kungl. Maj:t
forelagt riksdagen proposition (1945:225) angdende sdrskilda Gvergangsfor-
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mdner at langtidsinkallad beredskapspersonal. Vid anmilan av frigan hirom
i statsrddet har chefen for forsvarsdepartementet svitt nu ar 1 friga anfort
foljande.

_Aven om det dnnu icke dr mojligt att i alla delar slutligt bedéma under
vilka former beredskapen kan komma att avvecklas, synas mig vissa hall-
punkter redan nu kunna angivas. Séalunda torde det bora ankomma pa Kungl.
Maj:t att med beaktande av de sarskilda forhallanden, som kunna gora sig
gillande inom olika férsvaret tillhdrande omraden, avgora, nir neutralitets-
vakt icke lingre kan anses erforderlig. S&som huvudregel bor gilla, att dir-
efter nagra inkallelser till tjinstgoring enligt 28 § virnpliktslagen icke mi
komma 1 fraga och att ej heller reservpersonal eller annan med denna likstdlld
personal utover den, som 1 fredstid kan tagas i ansprak, m& inbeordras till
tjinstgoring. Sadana till tjanstgdring jamlikt 28 § virnpliktslagen inkallade
virnpliktiga, vilka vid ifrdgavarande tidpunkt befinna sig i tjinst for att full-
gora dem enligt fredsbestimmelser aliggande tjanstgoring, skola dock givet-
vis kvarbliva i tjinstgoring under darfor bestdmd tid.

For utforandet av med férsvarsberedskapens avveckling sammanhingande
sirskilda arbetsuppgifter bor i forsta hard tagas i ansprdk i fredsorganisa-
tionen ingdende personal. I den mén denna personal icke forslar, bor, sisom
ocksd i vissa av de avgivna utlitandena framhéallits, civil personal tillfalligt
anstallas for arbetets utfdrande. Darvid bor {6retride ldmnas 1angtidsinkallad
militdr personal, som befinner sig i tjanstgéring vid tiden for beredskapens
upphérande. Harigenom vinnes dven fordelen, att personalen i fraga erhaller
rddrum for att ordna sin slutliga atergéng till civilt arbete. Hinder synes
emellertid icke bora méta att, om och i den man si befinnes ldmpligt, be-
stimma utgdende ersdttning till belopp, svarande mot den krigsavloning
och i forekommande fall familjebidrag jimte hemortslon, som utgitt under
tiden for den militdra tjanstgoringen. I fall, d& militdr personal kan komma
att erfordras {Or vissa sdrskilda arbetsuppgifter och detta personalbehov icke
kan tillgodoses inom ramen f6r fredsorganisationen, torde frivillig militdr-
tjinstgoring bora komma i frdga och sadan medgivas lingtidsinkallad per-
sonal, som eljest skulle ha hemforlovats. Jag forutsitter, att det dven for detta
fall skall fi4 ankoma p& Kungl. Maj:t att foreskriva, att den fortsatta tjinst-
goringen efter beredskapens upphorande skall i frdga om ekonomiska for-
maner anses sisom tjinstgéring jimlikt 28 § virnpliktslagen. Aven frivillig
personal av olika kategorier, som varit i tjinst under beredskapstiden men
likvél icke i likhet med tvangsvis ianspraktagen personal anses bora bliva
berdttigad till ekonomiskt stod f6r underldttande av 6vergangen till civil verk-
samhet, bor enligt mitt formenande kunna ifrdgakomma for tillfillig civil an-
stillning och for frivillig militdrtjinstgoring av f6rut angivet slag.

Mojligheten att nu nimnda atgdrder icke bliva tillfyllest for tillgodoseende
av det vid avveckling av forsvarsberedskapen uppkommande personalbehovet
torde emellertid icke kunna helt uteslutas. 1 undantagsfall kan det visa sig
behovligt att {for med avvecklingen sammanhorande uppgifter tvangsinkalla
varnpliktiga. T den man si dr mojligt med hinsyn till arbetsuppgifternas avt
bora dirvid i frimsta rummet sddana varnpliktiga komma i friga som fullgjort
ingen eller ringa beredskapstjanst. Dylika inkallelser torde bora grundas pi
for andamalet stiftad sdrskild lag. Det dr min avsikt att taga sporsmélet
hirom under ytterligare overvigande och f6r det fall att si skulle visa sig
pékallat framdeles foresld atgirder i detta avseende.

I promemorian har upptagits ett utkast till lag om inkallelse av virnplik-
tiga for avveckling av frsvarsbercdskapen. Betraffande de sirskilda bestim-
melserna 1 lagutkastet har i promemorian anforts f6ljande.
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Enligt 1 § skulle det, om och i den méin det f6r avveckling av rddande for-
starkt forsvarsberedskap oundgingligen erforderliga personalbehovet funnes
icke kunna fyllas genom ianspriktagande av i krigsmaktens fredsorganisation
ingdende personal, tillfalligt anstillande av civil arbetskraft och anlitande av
frivilligt tjinstgérande militir personal, tillkomma Konungen att efter stats-
rddets horande inkalla varnpliktiga till tjinstgoring for fullgérande av med
avvecklingen sammanhidngande arbetsuppgifter.

I 2 § 1 mom. har upptagits en bestdmmelse om att vid inkallelse som i
1 § avsdges, dir e] sirskilda skl till annat foranledde, i forsta hand siddana
virnpliktiga borde ifrigakomma som icke eller endast i ringa utstrickning full-
gjort militdr beredskapstjinstgoring. Med militdir beredskapstjanstgoring
skulle 1 lagen forstas tjinstgoring enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virn-
pliktslagen den 30 juni 1936 (nr 443) eller enligt 28 § 1 mom. varnpliktslagen
den 30 december 1941 (nr 967), dock ej i1 den méan tjinstgoring i sddan ord-
ning inbegrepe varnpliktiga enligt § 27 mom. 1 i 1936 &rs virnpliktslag eller
27 § 1 mom. i 1941 &rs varnpliktslag aliggande fredstjinstgdring.

I 2 mom. av samma paragraf har f6reskrivits, att vid tillimpning av 1 mom.
fullgjord tjansteplikt skulle anses lika med militidr beredskapstjinstgoring av
samma varaktighet.

Erfordrades att varnpliktiga f6r dndamal som 1 1 § sagts vore inkallade
under langre tid, skulle enligt 3 mom. inkallad personal efter limplig tidrymd
sdvitt mojligt avlosas.

3 § innehdller ett stadgande, att dér i lag eller sdrskild forfattning upp-
stillts sdsom forutsittning for tillimpningen av densamma eller viss bestim-
melse déari, att inkallelse skett med st6d av 28 § 1 mom. i 1941 ars virnplikts-
lag eller motsvarande &dldre bestdmmelser, fGrutsittningen skulle anses vara
forhanden jimvil om inkallelse &gt rum enligt denna lag.

Lagen avsigs skola trida i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dirg med-
delad uppgift utkommit fradn trycket i Svensk forfattningssamling, och gilla
till och med den 30 juni 1946. Inkallelse, som skett med stod av lagen, skulle
ej gilla langre dn lagen dgde giltighet.

Betriaffande den n#rmare motiveringen till bestimmelserna fir utskottet
hédnvisa till s. 6—8 1 propositionen.

Over departementspromemorian ha ytiranden inhdmtats frdn Sverbefil-
havaren, som 1 sin tur hort forsvarsgrenscheferna, samt fran forsvarets civil-
forvaltning, arméforvaltningen, marinfoérvaltningen, flygforvaltningen, statens
arbetsmarknadskommission, centralstyrelsen for de svenska reservofficers-
férbunden, svenska reservunderofficersforbundet och virnpliktiga officerares
riksforbund. For innehdllet i dessa yttranden redogores & s. 8—13 i proposi-
tionen.

Féredragande departementschefen, statsridet Skold, har i1 propositionen
anfort.

»Redan i annat sammanhang har jag haft anledning framhélla, att de sir-
skilda arbetsuppgifter, som #ro forknippade med den férstirkta forsvarsbered-
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skapens avveckling, s lingt det dr mojligt bora utforas utan att virnpliktiga
och annan personal tvingsvis tagas i ansprdk. Jag utgir fran att den 1 krigs-
maktens fredsorganisation ingéende personalen i forsta hand skall anlitas for
sidant indamal. T den man denna personal icke dr tillricklig fér de omfat-
tande arbeten, om vilka hir ir friga, bor civil arbetskraft tillfalligt anstillas
samt frivilligt tjinstgorande militdr personal tagas i ansprik. Sjilviallet bora
dven f. d. krigsfrivilliga, som s& Onska, hirvid kunna ifrigakomma. Det &r
emellertid att antaga, att dessa dtgirder icke bliva tillfyllest for tillgodoseende
av det vid avvecklingen uppkommande personalbehovet. S& kan tdnkas bliva
forhallandet i sidana fall da i huvudsak endast personal med sirskild utbild-
ning kan komma i friga, exempelvis vid minsvepningsarbete. Aven i dylika
fall bor frivillig rekrytering i forsta hand ske. Jag har i detta syfte foranstaltat
om att till varje virnpliktig som ar utbildad fér minsvepningsarbete utgir
anmodan att frivilligt stilla sig till forfogande till undvikande av tvingsvis
inkallelse. D& det emellertid ej kan utan vidare forutsittas, att genom dylika
atgirder inkallelse tvangsvis kan helt undvikas, synas sirskilda lagbestim-
melser om inkallelse av virnpliktiga bora antagas, vilka kunna tillimpas, om
personalbehovet beriiknas ej limpligen kunna tillgodoses i annan ordning.

I 1 § av det 6verarbetade lagforslaget har tvingsinkallelsens karaktar av
andrahandsutvig for beredskapsavvecklingens genomférande kommit till ut-
tryck. I forhallande till det utremitterade forslaget innefattar det Gverarbetade
forslaget vissa jimkningar. Salunda har tilligg gjorts till 1 §, varigenom ut-
sagts, att — om s skulle visa sig erforderligt — viss personal m4 kvarhéllas i
tjanst i direkt anslutning till tjinstgéring enligt virnpliktslagen. Av lagtexten
framgar vidare, att inkallelse eller kvarhallande kan ske dven av fast anstilld
personal, som &r i varnpliktsildern och som icke pd grund av eljest gillande
bestimmelser kan tagas i ansprak for tjinstgoring, varom hir dr friga. Att
aven vapenfria viarnpliktiga skola kunna inkallas eller kvarhillas med stod av
den foreslagna lagen ligger 1 sakens natur. Hirav foranledes icke nigon énd-
ring betriffande arten av den tjanstgéring, som enligt lagen den 26 mars 1943
(nr 121) om vapenfria virnpliktiga &vilar sidan varnpliktig. Betriffande
tjinstgoringstidens lingd bor 3 § andra stycket i sistndmnda lag dga tillamp-
ning, varvid bor s& anses, som om inkallelse eller kvarhallande skett med stod
av 28 § 1 mom. i 1941 &rs varnpliktslag. Ett stadgande hdrom har intagits 1
lagforsiagets 3 § Utover vad nu sagts har viss justering av 1 § &gt rum.

I forevarande sammanhang bor dven beaktas det lige, som uppkommer,
direst svensk militirpersonals bitride vid avveckling av i vira grannlinder
under kriget uppkomna férhallanden, exempelvis f6r hemtransport av ockupa-
tionstrupper eller krigsfingar, finnes pikallat. Aven for sidant fall kan det
bliva erforderligt att halla virnpliktiga inkallade. Med hiinsyn nirmast har-
till foreslds en utvidgning av 1 § till att omfatta dven avveckling av andra av
krig foranledda forhillanden dn forstiarkt forsvarsberedskap.

I 2 § 1 mom. har féreskrivits, att vid inkallelse eller kvarhillande som i
1 § avses 1 forsta hand sddana varnpliktiga bora ifrdgakomma som icke eller
endast i ringa utstrickning fullgjort militar beredskapstjanstgoring. Dar sir-
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skilda skil till annat féranleda, m& dock undantag frin huvudregeln géras.
Flygforvaltningen och arbetsmarknadskommissionen ha i detta sammanhang
framhallit vikten av att icke arbetsmarknadssynpunkterna asidosittas for ett
ensidigt tillgodoseende av rittvisesynpunkten. S&som arbetsmarknadskom-
missionen erinrat torde emellertid minga av dem, som hittills varit svar-
umbirliga exempelvis i krigsviktig tillverkning, numera kunna dir undvaras.
Atskilliga av sidana skil meddelade uppskov bora dirfér kunna suspenderas
eller hivas. T Gvrigt bora arbetsmarknadens vid sirskilda tillfillen aktuella
behov kunna i erforderlig utstrickning beaktas genom tillimpning av nyss-
nimnda undantagsbestimmelse.

I likhet med Gverbefilhavaren anser jag icke erforderligt att, p& siitt chefen
for marinen ifrigasatt, genom en #ndring i den foreslagna lagen sikerstilla
ekonomisk gottgorelse at viss personal. Hithorande sporsmal torde jag i annat
sammanhang f& understilla Kungl. Maj:ts prévning.

I vissa yttranden ha pikallats bestimmelser om begrinsning av tiden for
tjanstgéring enligt den nu foreslagna lagen. Virnpliktiga officerares riksfér-
bund har silunda uttalat Onskemdl om att nimnda tid icke annat &n i
tringande fall métte utstrickas 6ver 45 dagar. Centralstyrelsen for de svenska
reservofficersférbunden samt svenska reservunderofficersforbundet ha gitt
dn lingre och fGreslagit forbud mot inkallelse p& grund av denna lag under
lingre sammanlagd tid &n 45 dagar. For egen del haller jag vil fore, att tiden
for ifrégavarande inkallelser bor i mdjligaste man begrinsas, men jag stiller
mig tveksam till mdjligheten att redan i lagen fastsld en s sniv tidsgrins
som ifrigavarande sammanslutningar férordat. Det bor i detta sammanhang
beaktas, att som nimnts vissa avvecklingsuppgifter, exempelvis minsvepning
och minrdjning, kréva specialutbildad personal, som icke utan vidare kan
ersittas med annan personal, och att uppgifterna ofta dro av si angeligen natur
att onddig tidsutdrikt icke bor {8 ifrdgakomma. Hairtill kommer, att det ur
rattvisesynpunkt icke kan anses givet, att virnpliktig, som icke alls eller endast
i ringa utstrickning fullgjort beredskapstjanst skall fritagas fran inkallelse
utover vad sdlunda foreslagits. Jag kan sdlunda icke tillstyrka en bestim-
melse av den natur, som sammanslutningarna férordat, men riknar med att
behorig hinsyn likvil skall tagas till de inkallades personliga intressen.

Gentemot 3 § i dess lydelse enligt det utremitterade lagutkastet har frén
vissa hall framhallits, att lagrummet skulle f& storre rdckvidd dn som avsetts.
Med beaktande av vad salunda anforts har 3 § omarbetats. Paragrafen i sin
nu foreslagna lydelse innehéaller allenast en bestimmelse om att vid tillamp-
ning av lagen om vapenfria virnpliktiga & vdrnpliktig, som inkallats eller
kvarhillits med st6d av den nu foreslagna lagen, skall s anses som om inkal-
lelse skett med st6d av 28 § 1 mom. i 1941 &rs virnpliktslag. Foreskrifter an-
giende ordnandet av de ekonomiska forhallanden, som sammanhinga med in-
kallelse eller kvarhéllande med st6d av den foreslagna lagen, synas icke be-
hova inflyta i lagtexten. Av riksdagen bor emellertid utverkas bemyndigande
for Kungl. Maj:t att prova 1 vad méin gillande ordning f6r reglering av eko-
nomiska forhallanden, sammanhingande med inkallelse av personal f6r dnda-
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mal som omfSrmiles i 28 § 1 mom. i 1941 &rs virnpliktslag eller motsvarande
dldre bestimmelser, skall dga tillimpning med avseende & inkallelse eller
kvarhéllande enligt den nu foreslagna lagen. Ett sidant bemyndigande bor
bland annat medféra befogenhet for Kungl. Maj:t att nirmare reglera de eko-
nomiska formanerna for den med stéd av den foreslagna lagen inkallade per-
sonalen samt att, sdvitt angr personal vid den civila statsforvaltningen eller
det statsunderstddda skolviisendet m. f1., i den man s& finnes lampligt forordna
om tillimpning av de fGrfattningsbestimmelser eller andra regler, som med
avseende & beredskapstjinstgoring faststillts betriffande avloningsférmaner
och Gvriga anstdllningsforhallanden jimte vad dirmed dger samband.»

Utskottet har intet att erinra mot utformningen av det genom propositionen
framlagda lagforslaget. Emellertid vill utskottet understryka angeligenheten
av ath vid inkallelse eller kvarhillande jamlikt denna lag tillbérlig hinsyn
tages till arbetsmarknadens intresse. Onskvirt &r, att virnpliktiga, vilkas
arbetsinsatser 4 den civila arbetsmarknaden svarligen kunna undvaras, hirvid
sévitt mojligt icke komma att tagas i ansprik.

Det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att prova, i vad man gillande
ordning for reglering av ekonomiska forhallanden, som sammanhinga med in-
kallelse till forstirkt forsvarsberedskap, skall tillimpas med avseende & tjanst-
goring enligt den fOreslagna lagen, foranleder ingen erinran frin utskottets
sida.

Pi grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.
Stockholm den 5 juni 1945.

P4 andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha niirvarit

frdn fOrsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Linder, Sten, Hallagdrd,
Soderkvist, Hagman och Gunnar Andersson;

frdn andra kammaren: fréken Andersson, herrar Ryberg, Nilson i Eskilstuna,
Carlsson 1 Bakerdd, Lundberg i Uppsala, Holmberg och Andersson i Alfredshem.

Utskottet.



