Andra lagutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 15 februari 1945 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 15 § lagen den 16
maj 1930 (nr 138) om arbelstidens begrdnsning, m. m.

Genom en den 4 januari 1945 dagtecknad proposition, nr 11, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under fiberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagriadet hillna
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

) Lag

angiende iindrad lydelse av 15 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbets-
tidens begriinsning,

Hirigenom forordnas, att 15 § lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens
begransning skall erhdlla éindrad lydelse pa siitt nedan angives,

15 §.
Betriffande verksamhet — — ~— gilla arbetsforestindaren.
Lag samma vare, dir arbetsradet efter framstillning av arbetsgivare god-
tagit viss person sfsom arbetsforestindare i arbetsgivarens stille,

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling,

2) Lag

angiende iindrad lydelse av 9 § lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa
inskrinkningar betriiffande tiden for forliiggande av bageri-
och konditoriarbete.

Hérigenom forordnas, att 9 § lagen den 16 maj 1930 om vissa inskrink-
ningar betriffande tiden for foérliggande av bageri- och konditoriarbete!
skall erhédlla toljande dndrade lydelse.

1 Giilande lydelse, se SFS 1939: 202.
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98§.
Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad
i denna lag ir stadgat angdende innehavare av foretag gilla arbetsfore-
stindaren.
Lag samma vare, dir arbetsridet efter framstillning av innehavare av
foretag godtagit viss person sisom arbetsférestindare i innehavarens stille.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I fraga om de skiil, som ligga till grund {or propositionen, fir utskottel,
i den min redogdrelse dirfor ej limnas hiir nedan, hiinvisa till proposi-
lionen.

Enligt lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning — i det fol-
jande benimnd allménna arbetstidslagen — skall arbetsgivare, som anvin-
der arbetare till arbete i strid mot vad i lagen dr stadgat eller mot foreskrift
som meddelats med stod av lagen, fillas till straff (12 §). Straffpaféljd in-
trider dven for arbetsgivare, som férsummar att fullgéra i lagen foreskriven
skyldighet att vederborligen anmiila sadan avvikelse fran arbetstidsregleringen,
som betingas av olyckshindelse m. m., att verkstilla vissa anteckningar i
sirskild journal eller p annat godtaget sitt, att férvara journalen m. m. pd
arbetsstillet under viss tid samt att ansli exemplar av lagen och arbetstids-
schemat p& arbetsstiillet, varjimte straff foljer for arbetsgivare, som limnar
oriktig uppgift i anteckning varom nyss niamnts (13 §). Straffet utgores i
samtliga fall av dagsbéter. Frin huvudregeln att arbetsgivaren dr ansvarig
for efterlevnaden av lagen foljer ett undantag av bestimmelsen i 15 § av
lagen. Enligt nimnda paragraf skall néimligen, betriffande verksamhet som
bedrives av kommun, vad i lagen dr stadgat angdende arbetsgivare gilla
arbetsforestindaren.

Enahanda ansvarighetsregler givas i lagen den 16 maj 1930 om vissa in-
skrinkningar betriffande tiden for forlaiggande av bageri- och konditori-
arbete, hir nedan benidmnd bageriarbetstidslagen. Foretagsinnehavaren
straffas silunda med dagsbdter, om han bedriver arbete i strid mot stad-
gande i lagen eller mot foreskrift som utfirdats med stod av sddant stad-
gande (6 §). Enahanda straff intrdder, dérest foretagsinnehavaren férsum-
mar att fullgora i lagen foreskriven skyldighet att vederbérligen anmiila
siadan avvikelse fran arbetstidsregleringen, som betingas av olyckshiindelse
m. m., eller att ansli exemplar av lagen i friga 4 arbetsstillet (7 §). Vidare
foreskrives i 9 § bageriarbetstidslagen — vilken paragraf tillagts genom lag
den 26 maj 1939 — att betriiffande verksamhet, som bedrives av staten eller
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kommun, vad i lagen dr stadgat angdende arbetsgivare skall gilla arbets-
foérestandaren.

1 lantarbetstidslagen den 18 juli 1942, arbetstidslagen fér detaljhandeln av
samma dag och arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer den 30
juni 1944 finnas motsvarande bestimmelser om straffansvar for arbetsgivare,
som bryter mot de i lagarna givna foreskrifterna. 1 dessa lagar har emeller-
tid mojlighet skapats for arbetsgivaren att f4 ansvaret {6r lagarnas efter-
levnad &verflyttat till sirskild arbetsforestindare. Enligt foreskrift i lagarna
(resp. 15, 17 och 15 §) skall néimligen, dér arbetsriddet efter framstillning
av arbetsgivare godtagit viss person sdsom arbetsforestindare i arbetsgiva-
rens stille, vad i lagen dr stadgat angdende arbetsgivare gélla arbetsfore-
stdndaren. En liknande bestimmelse finnes dven i butikstdngningslagen
den 18 juli 1942. Jamlikt sistnimnda lag kan nimligen ldnsstyrelsen efter
framstillning av niringsidkare godtaga viss person sidsom verksamhetens
forestandare i ndringsidkarens stille (16 §).

I sjGarbetstidslagen den 30 september 1938 har frigan om ansvaret for
lagens efterlevnad vunnit en 16sning, som avviker fran reglerna i de &vriga
arbetstidsférfattningarna. Ansvaret for iakttagande av de centrala bestim-
melserna i sjoarbetstidslagen dvilar ndmligen fartygsbefilhavaren. Om for-
seelsen skett med redarens vetskap och vilja, straffas emellertid diven redaren.

1 28 § férordningen den 25 oktober 1940 angdende yrkesmdssig automo-
biltrafik m. m. limnas vissa foreskrifler rorande arbetstiden for forare av
automobil i yrkesmiissig trafik. Enligt 34 § 2 mom. samma férordning straf-
fas innehavare av trafiktillstind, som anvinder férare till arbete i strid mot
niimnda foéreskrifter, med boter. Innehaves trafiklillstindet av staten eller
kommun, drabbar ansvaret dock enligt 37 § forarens nirmaste forman eller
under vissa omstindigheter annan 6verordnad.

I en vid 71948 drs riksdag vickt motion (I: 60) hemstilldes, bland annat,
att riksdagen for sin del ville besluta, att till 15 § allménna arbetstidslagen
skulle fogas ectt nytt stycke av innehill, att arbetsrddet cfter framstillning
av arbetsgivare kunde godtaga viss person sisom arbetsforestindare i arbets-
givarens stille,

Andra lagutskottet, som behandlade nimnda motion, inhdmtade yttrande
over densamma av arbetsrddet och riksforsdkringsanstalien dvensom av
svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige och de anstill-
das centralorganisation (Daco). Riksfoérsikringsanstalten hade i sin tur in-
fordrat yttranden frdn samtliga yrkesinspektorer, skogs- och flottledsinspek-
toren samt yrkesinspektrisen.

Riksdagen, som godkinde av andra lagutskottet i irendet avgivet utlaitande
(nr 25), anholl i enlighet diirmed i skrivelse deu 29 maj 1943, att Kungl.
Maj:t ville dels for riksdagen framligga foérslag om sddan éindring i all-
miinna arbetstidslagen, att mdojlighet bereddes till overflytining av an-
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svaret for lagens efterlevnad till sérskild i arbetsgivarens stille av arbets-
radet godtagen arbetsforestidndare, dels ock 1ata verkstilla utredning rérande
lampligheten och behovet av motsvarande éndringar i arbetstidslagstifiningen
nirstdende forfattningar samt foér riksdagen framliagga de forslag, vartill
denna utredning kunde foranleda. Av utskottets utlitande torde framgai,
att med arbetstidslagstiftningen nirstdende forfattningar nirmast asyftats
bageriarbetstidslagen och forordningen angdende yrkesmissig automobil-
trafik m. m.

Genom beslut den 30 juni 1943 uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsrddet att
verkstilla ifrigavarande av riksdagen begirda utredning rérande arbetstids-
lagstiftningen nirstiende férfattningar. Arbetsrddet inforskaffade yttranden
i drendet fran riksférsikringsanstalten och statens biltrafiknimnd. Riksfor-
sikringsanstalten hade i sin tur infordrat yttranden frin yrkesinspektérerna;
biltrafiknimnden hade i drendet erhillit ytiranden fran 6verstithillarim-
betet och linsstyrelserna i Stockholms, Ostergstlands, Malmshus, Géteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin
dvensom fran jirnvigarnas samarbetsnimnd, Sveriges trafikbiliigares riks-
organisation, biltrafikens arbetsgivareférbund, svenska transportarbetarefor-
bundet och svenska lokaltrafikféreningen.

I skrivelse den 21 december 1943 framlade arbetsridet resultatet av den
anbefallda utredningen, innebirande férslag till dndring av 9 § bageriarbets-
tidslagen. Hir6ver har efter remiss yttranden avgivits av Sveriges bageri-
idkareférening och svenska livsmedelsarbetareférbundet.

Niamnas m4 slutligen i detta sammanhang, att riksdagen i sin ovanberérda
skrivelse den 29 maj 1943 jimvial anhallit, att vid den inom 1938 &rs ar-
betarskyddskommitté pigdende utredningen métte tagas under dvervigande,
huruvida och i vad méin mdojlighet borde beredas till dverflyttning av an-
svaret for iakttagande av arbetarskyddslagstiftningen frin arbetsgivare till
sarskild arbetsforestdndare, samt att Kungl. Maj:t i skrivelse den 30 juni
1943 anmodat nimnda kommitté att i samband med fullgérandet av dess
uppdrag Overviga sagda sporsmal.

Féredraganden, statsrddet Erlander, har i propositionen anfort féljande:

»I flera av de speciella arbetstidslagarna, nidmligen lantarbetstidslagen,
arbetstidslagen for detaljhandeln och arbetstidslagen for hotell, restauranger
och kaféer, dvensom i den arbetstidslagstiftningen nérstiende butiksting-
ningslagen finnes intagen bestimmelse, enligt vilken vad betriffar an-
svaret for lagarnas efterlevnad offentlig myndighet dger att, efter framstall-
ning frin arbetsgivaren, godtaga viss person sdsom arbetsférestindare i
arbetsgivarens stéille. En s&dan bestimmelse torde, pa sitt riksdagen hem-
stallt, bora inforas jimvil i allminna arbetstidslagen. Dirjimte torde en
dylik foreskrift, i enlighet med vad som foéreslagits eller tillstyrkts av hérda
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myndigheter och sammanslutningar, bora inflyta i bageriarbetstidslagen.
Berérda anordning kan nimligen utan tvivel i ménga fall, till fromma for
effektiviteten av ifrdgavarande lagstiftning, leda till att ansvaret verkligen
kommer att dvila den som faktiskt handhar ledningen av arbelet eller rorel-
sen och darfor ocksd nirmast bor ova uppsikt Over att lagstiftningen
efterf6ljes. A andra sidan torde den prdvning, som vederbérande myn-
dighet har att verkstilla di friga uppkommer om o&verflyttning av
arbetsgivaransvaret 4 siirskild foérestindare, innebira en tillfyllestgérande
garanti fér att ifrAgavarande mojlighet icke missbrukas. Foér medgivande
till ansvarighetséverflytiningen lirer nimligen myndigheten stidse bora
kriva sdvil att tillriickliga skil for ett overforande av ansvaret visas fore-
ligga som ock att den, som skall évertaga ansvaret, har en sidan still-
ning inom féretaget och sddana personliga kvalifikationer att han limp-
ligen kan godtagas sisom arbetsforestdndare. Skulle det komma till veder-
borande myndighets kiinnedom att en person, som av myndigheten tidigare
godtagits sisom arbetsforestindare, icke lingre dr lamplig for nimnda
uppgift eller att sddana omstindigheter eljest foreligga att ansvarighets-
overflyttningen icke lingre bor fdiga bestind. har myndigheten savil riitt
som skyldighet att aterkalla sitt medgivande.

Vad betriffar fragan, pA vilken myndighet det bér ankomma att prova
ansdkningar om &verf{lyttande av arbetsgivaransvaret, torde arbetsrddet. som
har att meddela eftergifter frin bestimmelserna i allminna arbetstids-
lagen, jimvil bdéra prova ansékningar om Overflyttande av ansvaret en-
ligt niimnda lag. Ansékningar om eftergifter fran bestimmelserna i bageri-
arbetstidslagen prévas och avgéras av yrkesinspektionens chefsmyndighet,
d. v. s. riksférsikringsanstalten. Denna har payrkat att jamvil prévningen
av ansékningar om &verflyttande av féretagaransvaret enligt bageriarbets-
tidslagen métte anfortros at anstalten. Sisom arbetsridet framhallit méste
det emellertid fér en enhetlig tillimpning av 6verflyttningsregeln vara av
betydelse att ifrigavarande drenden avgoras av arbetsriddet, som har att
bedéma likartade fragor enligt lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for de-
taljhandeln, arbetstidslagen foér hotell, restauranger och kaféer samt, efter
genomfdrandet av den tilliimnade dindringen av allminna arbetstidslagen,
jimviil enligt sistnimnda lag. Att miirka fr dven alt betriffande de fére-
tag, som omfattas av sdviil allmiinna arbetstidslagen som bageriarbetstids-
lagen, arbetsrddet i allt fall har att prova, huruvida skil foreligga for ett
overflvitande av ansvaret fér efterlevnaden av hestimmelserna i forst-
nimnda lag. DA jag pa grund av det anférda férordar att det skall an-
komma pa arbetsridet alt prova ansdékningar av ifrdgavarande slag jam-
viil i vad de avse bageriarbetstidslagen, utgdr jag fran att arbetsradet vid
drendenas behandling kommer alt i erforderliz mén séka kontakt med
riksforsiikringsanstalten.
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Vidkommande slutligen sporsmaélet huruvida ifrdgavarande regel om &ver-
flyttning av arbetsgivaransvaret bor inféras dven i forordningen om yrkes-
missig automobiltrafik m. m., nimligen i vad avser forseelser mot férord-
ningens arbetstidsbestimmelser, skulle en dylik 6verflytining pa siit bil-
trafiknimnden och arbetsridet framhallit medféra den oldgenheten, att
skilda bestimmelser bleve gillande i friga om & ena sidan dylika forseelser
och & andra sidan &vriga forseelser mot férordningen. Forordningens arbets-
tidsbestimmelser givas i 28 §, vilken paragraf innehdller, i 1 mom. regler
om lingsta oavbrutna kortid foér motorforare i yrkesmissig trafik och i
2 mom. regler om sidan férares arbets- och vilotid. Foreskrifterna i 1 mom.
ha tillkommit si gott som uteslutande i syfte att tjina trafiksikerhe-
tens intresse. Aven reglerna i 2 mom. torde endast i ringa méin ha karak-
tiren av en av sociala skil betingad arbetstidsreglering. Vid behandlingen
under 1944 ars riksdag av ett motionsvis framfért forslag om #dndring av
sagda moment understroks ocksa att sistberorda bestimmelser huvudsak-
ligen avsige att minska den fara for trafiksikerheten som ar férenad med
forares overanstringning. Vid nu angivna forhallanden och di ndgot star-
kare behov av méjlighet till ansvarighetsoverflytining i vad avser férord-
ningens arbetstidsbestimmelser icke framtritt, anser jag att niimnda fraga
icke bor upptagas till slutligt 6vervigande i nu férevarande sammanhang.»

Lagrddet har ldmnai lagforslagen utan erinran.

Genom forevarande proposition har foreslagits inférande i allménna ar-
betstidslagen och bageriarbetstidslagen av en bestimmelse, enligt vilken
arbetsradet skall figa att efter framstillning av féretagsinnehavare godiaga
viss person sasom arbetsférestindare i innehavarens stille med den verkan
att ansvaret for lagarnas efterlevnad overflyttas till arbetsforestindaren.
Motsvarande bestimmelse finnes redan i de flesta andra arbetstidslagarna.
De nu framlagda lagférslagen hava foéranletts av en framstillning av 1943
ars riksdag. Mot avfatiningen av desamma har utskottet intet att erinra.

I friga om tillimpningen av bestimmelsen ansluter sig utskottet 1ill vad
foredragande statsradet anfért betriffande forutsdttningarna {6r medgi-
vande till ansvarighetséverflyttning och betridffande aterkallande av sddant
medgivande. Enligt utskottets mening bor sidsom arbetsforestindare i all-
miinhet godtagas endast den som intar en verkligt ledande stillning, siledes
betriffande foretag, som drivas i form av bolag eller férening, verkstillande
direktdr, disponent eller dirmed jamstilld befattningshavare. D& det géller
stérre industriforetag torde ansvaret bora kunna 6verflyttas till den som ut-
ovar ledningen for stoérre driftavdelning, sdrskild fabrik eller dylikt inom
foretaget. Med hiinsyn till att de foretag, som falla under allmiinna arbets-
tidslagen, i friga om storlek, organisation m. m. forete avsevirda skiljaktig-
heter 4r det emellertid vanskligt att faststdlla bestimda regler for tillimp-
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ningen av ifrigavarande bestimmelse. Fall kunna tinkas, d& avsteg fran
de av utskottet uppdragna riktlinjerna kunna vara motiverade. Det torde
béra ankomma p# arbetsradet att i praxis nirmare utforma normerna {or
tilldAmpning av bestimmelsen.

Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 15 februari 1945.

Pi andra lagutskotlets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid irendels behandling hava niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbdick, Linder, Wistrand, Fors-
Iund®, Olof Carlsson, Hallagird och Gunnar Andersson®;
frin andra kammaren: herr Olovson i Visteris*, froken Andersson®, herrar Pet-

tersson i Hillbacken*, Ryberg®, Nilson i Eskilstuna, Hermansson, Holm® och Larsson
i Ostersund.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



