Andra lagutskottets utldtande nr 55. 1

Nr 85,
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1945 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
om provisoriska forstirkningar av tilliggspensioner
och invalidunderstéd.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 68, vilken hinvisats till
lagutskott och tilldelats andra lagutskottet, ha herrar Gustafsson i Bogla och
Norén hemstillt, att riksdagen matte f6r sin del »besluta det tilligget till
lagen om provisorisk pensionsforstirkning, att den storre forstirkningen
aven skall tillkomma den vilkens make icke atnjuter tilliggspension och vil-
ken har att forsorja barn under 14 ars alders.

Betriffande de skil, som anférts till stod for detta yrkande, far utskottet
hinvisa till motionen.

Enligt lagen den 1 december 1944 (nr 751) om provisoriska forstirkningar
av tilliggspensioner och invalidunderstdd skola till den, vilken atnjuter folk-
pension, vari ingar tilliggspension, eller invalidunderstéd sdsom provisoriska
forstirkningar av tilliggspensionen eller understodet for varje budgetar utga
a) ett belopp, utgérande for ogift dvensom fér den vars make fyllt 60 ar
och ej for egen del atnjuter tilliggspension eller invalidunderstod 100 kronor
samt for annan pensions- eller understédstagare 50 kronor; samt b) ett belopp
motsvarande folkpensionens eller invalidunderstédets belopp fér en ménad.
Provisorisk forstirkning utgar icke 4 tilliggspension, dir summan av denna
och grundpensionen understiger 12 kronor om Aaret, eller & invalidunderstod
som for ar icke uppgar till ndmnda belopp (1 §). Vid bedémande huruvida
riatt till férstarkning foreligger skall avseende fistas allenast vid om tilliggs-
pension eller invalidunderstéd utgir for den madanad, varunder forstirkning
i allminhet ma tidigast utbetalas. Forstirkning skall utgd med oavkortat
belopp jamvil i fall da tilliggspension eller invalidunderstéd icke utgar
under hela budgetaret (2 §). Bestimmandet av med vilketdera av beloppen
100 eller 50 kronor forstirkning skall utgd skall ske med hinsyn till fér-
héallandena den 15 i andra ménaden fére den under vilken férstirkningen i
allminhet ma tidigast utbetalas. Har den, som &r gift, efter nyssnimnda
tidpunkt kommit i atnjutande av pension eller understod, som skulle be-
rittiga till dylik fix forstdrkning, skall sidan forstirkning dock icke utgi,
dir vederborandes make &ir berittigad till férstirkningsbeloppet &4 100
kronor (3 §).

Kostnaderna for de provisoriska forstirkningarna skola till huvudsaklig
del giildas av staten, dock att kommunerna och landstingen skola limna bi-
drag till kostnaderna efter vissa i lagen angivna procentsatser, beriknade
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enligt de grunder som gilla for bidrag till kostnaderna for tilliggspensio-
nerna och invalidunderstéden (5 §).

Enligt kungdrelsen den 1 december 1944 (nr 752) med sdrskilda bestdm-
melser angdende tillimpningen under budgetdret 1944/45 av nyssndmnda
lag skola provisoriska forstirkningar utbetalas, den procentuella forstirk-
ningen (manadsbeloppet) under januari 1945 och den fixa forstirkningen
(100 resp. 50 kronor) under mars 1945.

Det forslag, som ledde till lagstiftningen om provisoriska forstirkningar
av tillaggspensionerna och invalidunderstéoden, framlades av socialvards-
kommittén i skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 juni 1944. Foérslag till lag i
amnet férelades 1944 Aars riksdag genom propositionen nr 297. Enligt savil
socialvirdskommitténs som Kungl. Maj:ts forslag skulle den provisoriska for-
stirkningen utgéras endast av det i 1 § i lagen angivna fixa beloppet om
100 eller 50 kronor. Sammansatt stats- och andra lagutskott, som behand-
lade propositionen jimte i &mnet vickta motioner, tillstyrkte i sitt utlatande
nr 3 propositionen oforiandrad. I en vid utlitandet fogad reservation yrka-
des, att riksdagen méatte besluta, att forstirkningen métte utgd — forutom
med de av Kungl. Maj:t foreslagna beloppen — med ett belopp, motsvarande
folkpensionens eller invalidunderstodets belopp for en ménad. Riksdagen bi-
foll reservationen.

I den allminna motiveringen till férslaget anférde socialvirdskommittén
bland annat foljande:

Om varje enskild pensionirs férhillanden skulle goras till féremal for
granskning, kunde forbittringen i friga om pensionsgrunderna forst efter
relativt 1dng tid komma pensionirerna till godo. En provisorisk pensionsfér-
battring maste diarfor utformas efter mycket enkla linjer, om den skulle kom-
ma pensionsrerna till godo utan drdjsmal. Det kunde déirvid enligt kommit-
téns mening icke undvikas, att i vissa fall pensionirer, vilka icke vore i storre
behov av férbittrad pension, komme i dtnjutande av forbattringen, under det
att andra, som skulle ha behévt en dnnu stérre forbittring, icke kunde erhélla
tillfredsstiallande hjalp.

Socialvardskommittén framholl i fortsidttningen av sin skrivelse, att sir-
skild vikt borde fastas vid bostadskosinadernas inverkan pa folkpensionirer-
nas férsorjningslige. D& bostadskostnaden relativt sett vore mera betungande
for ensamboende dn fér andra folkpensioniirer, ansige kommittén, att lika
stort belopp borde si&som provisorisk forbittring tillkomma varje folkpen-
sionarshushall. Innebérden av kommitténs forslag till forverkligande av den-
na tanke vore, att ogift tilliggspensionir skulle erhilla ett belopp av 100
kronor, medan till gift tilliggspensionir skulle utgd allenast 50 kronor. Hade
makar bada tilliggspension, skulle de alltsd sammanlagt erhilla lika mycket
som en ogift tilliggspensionir. I friga om de av dkta makar bestdende hus-
hall, dir endast den ena maken uppbure tilliiggspension eller invalidunderstéd,
komme dock den provisoriska forbitiringen, ddrest nigon siarbestaimmelse icke
infordes, att stanna vid 50 kronor, och det &syftade malet att varje hushall
skulle erhalla lika stort belopp komme ej att nis. Om den icke pensionsberit-
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tigade maken hade normal férvirvsférméga, torde enligt kommitténs mening
anledning saknas att utgiva hoégre pensionsférbitiring i4n den nyss nimnda.
Kunde det diremot antagas, att den icke pensionsberitiigade makens for-
virvsformaga vore nedsatt, torde det kunna anses skiiligt att makarnas hus-
hall erholle den forbittring, som i princip skulle tillkomma varje tilliggspen-
sionédrshushall, eller med andra ord att den till tilliggspension berittigade
maken erhoélle lika stor pensionsforbittring som en ogift tilliggspensionir.
Med hiinsyn till att man vid genomférandet av en provisorisk férbittiring
maste tillimpa schematiska bestammelser syntes det kommittén lampligt att
sasom forutsidtining for att forbittringen i ifragavarande fall skulle utgi med
det hogre beloppet foreskriva, att den icke pensionsberittigade maken upp-
natt 60 ars alder. Kommittén foreslog diarfor, att med ogift tilliggspensio-
nédr skulle jamstillas gift sidan, om maken ej hade tillaggspension och upp-
natt 60 ars alder. Det papekades av kommittén, att detta forslag endast ut-
gjorde en konsekvens av den principiella utformningen av kommitténs for-
slag och icke finge betraktas som ett stillningstagande fran kommitténs sida
i fraiga om folkpensioneringens framtida anordnande.

Foéredragande departementschefen, statsradet Moller, anslst sig i proposi-
tionen till de av kommittén silunda angivna principerna fér den provisoriska
lagstifiningen.

I den vid sammansatta stats- och andra lagutskottets utldtande fogade, av
riksdagen bifallna reservationen anfordes bland annat féljande:

Vid uppstiillandet av aldersgrinsen har man utgatt frin den principen, att
férstarkning till makarnas hushall skall utgd med det hégre beloppet, om den
icke pensionsberiittigade maken ej i namnviird grad kan bidraga till familjens
uppehiille. Att verkstilla en individuell provning av denne makes forsorj-
ningsformiga ar dock sdsom departementschefen anfért av praktiska skil
icke mojligt i férevarande sammanhang. — — — Fo6r att de nu berérda
svarigheterna skola undvikas har i férslaget den icke pensionsberiittigade
makens alder enbart lagts till grund for bedémande av hans férsorjnings-
formaga. Harvid har det gillt att finna den aldersgrins, vid vilken arbets-
formagan genomsnittligt sett visentligt nedgir. Socialvardskommittén och
departementschefen ha ansett denna grins ligga vid 60 &r.

Ur de nu angivna synpunkterna synes det ocksi utskottet som om denna
grins vore att foredraga framfér den i motionerna 1: 357 och 11: 557 férordade
grinsen av 55 ar. Att i enlighet med yrkandet i motionerna I: 355 och II: 555
helt slopa dldersgrinsen synes fran forslagets principiella utgangspunkter
icke riktigt. En forstirkning med det hégre beloppet till ett hushdill, diar den
ena av makarna kan antagas vara fullt arbetsfor, skulle sirskilt framstd sa-
som en orittvisa mot en siddan person, vars arbetsformaga ar nedsatt men
som icke uppnétt den Alder eller befinner sig i sidant forsimrat hialsotill-
stind att han har ratt till tilliggspension.

Sasom socialvdrdskommittén framhallit 4r bestimmelsen om dldersgriinsen
att anse som en konsekvens av den principiella utformningen av det nu fore-
liggande forslaget. Utskottet vill hetona angeliigenheten av att inforandet av
bestiimmelsen icke fir beirakias sisom ett stiillningstagande fran statsmak-
ternas sida till frdgan om folkpensioneringens framtida anordnande.

Genom propositionen nr 151 till innevarande ars riksdag har framlagts for-
slag till bland annat vissa {indringar i 1 8 lagen om provisoriska forstiirk-



Utskotitet.

4 Andra lagutskottets utldtande nr 55.

ningar av tilliggspensioner och invalidunderstéd. Propositionen har tillstyrkts
av sammansatt stats- och andra lagutskott i utlatande nr 3.

Enligt lagen den 1 december 1944 om provisoriska forstirkningar av till-
ldggspensioner och invalidunderstod skola till den som atnjuter folkpension,
vari ingar tilliggspension, eller invalidunderstéd sdsom provisoriska forstark-
ningar av tilldggspensionen eller invalidunderstédet utga dels ett fast belopp
om 100 eller 50 kronor, dels ock ett procentuellt belopp, motsvarande folk-
pensionens eller understodets belopp for en manad.

Vid utformandet av reglerna angdende det fasta forstirkningsbeloppet har
siarskild vikt fasts vid bostadskostnadernas inverkan pa folkpensionirernas
férsorjningslige. DA dessa kostnader relativt sett dro mera betungande for
ensamboende dn f6r andra folkpensionirer, ha nidmnda regler byggts pa den
tankegangen, att lika stort belopp, 100 kronor, bor tillkomma varje pensio-
nirshushall. I lagen har darfor uppstillts den huvudregeln, att ogift tillaggs-
pensiondr skall erhdlla 100 kronor samt gift tilliggspensionir 50 kronor. Om
nagon ytterligare bestimmelse icke funnes, skulle emellertid, direst endast
den ene av makarna atnjote tilliggspension, till hushallet utgd allenast 50
kronor. Berorda forhallande skulle foéranleda orittvisa i de fall, di den
icke pensionsberittigade maken ej i nimnvird grad kunde bidraga till famil-
jens uppehille. Till undvikande av denna oligenhet har darfér stadgats, att
den pensionsberittigade maken skall erhalla 100 kronor, didrest den andre
maken fyllt 60 ar. Till grund for vad salunda foreskrivits ligger det antagan-
det, att arbetsformégan vid 60-arsdldern genomsnittligt sett visentligt nedgar.

I motionen har nu yrkats, att gift person, vars make icke atnjuter till-
laggspension, skall erhalla 100 kronor jamvéil i de fall di den pensionsbe-
rittigade maken har att forsorja barn under 14 ars alder. Motiondrerna ha
till stod for sitt yrkande andragit, att personer som ha att viarda sig om
minderariga barn ha sirskilda svarigheter att bidraga till sin f6rsorjning.

Sésom framhallits under férarbetena till nu ifrdgavarande lagstiftning har
den provisoriska pensionsforbitiringen mast utformas efter mycket enkla
linjer for att den skulle komma pensiondrerna till godo utan drojsmal. Det
har darfér icke kunnat undvikas, att i vissa fall pensionérer, vilka icke vore
i stérre behov av forbittrad pension, komme i atnjutande av foérbittringen,
under det att andra som skulle ha behovt en dnnu storre forbitiring icke
kunde erhalla tillfredsstillande hjilp.

Vad speciellt angar villkoren for att den, vars make ej atnjuter tillaggs-
pension, skall erhalla det hogre férstarkningsbeloppet, dr det sdsom jamval
framhélls av Kungl. Maj:t och riksdagen vid lagens tillkomst av praktiska
skil omdjligt att vid den provning som skall foregd utbetalningen verkstilla
en individuell undersokning av den icke pensionsberittigade makens for-
sorjningsférméga. Denne makes dlder har darfor enbart lagts till grund vid
bedémandet av denna friga. Att det hogre beloppet icke utgar i det av mo-
tiondirerna angivna fallet utgor otvivelaktigt en olagenhet som blir féljden
av denna schematiska regel. Det 4r dock uppenbart, att regeln dven i andra
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hinseenden kan leda till kanske minst lika ojamna resultat. Detta har emel-
lertid varit férutsett vid lagens tillkomst. Att ersitta regeln med detaljerade
bestimmelser om forutsittningarna foér atnjutande av det hogre beloppet el-
ler att vid sidan av regeln uppstilla sidana bestimmelser torde icke vara
mojligt med hinsyn till de tekniska svirigheter som da skulle uppstd i sam-
band med utbetalningen av forstirkningen. Det synes da icke heller bora
ifrigakomma att med bibehdllande av den nuvarande regeln foreskriva, att
det hogre beloppet skall utga jimvil i det speciella fall som avses i motionen.
P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 25 maj 1945.

P& andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid &rendets behandling hava nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Wistrand, Forslund*, Olof Carlsson®,
Hallagdrd, Hagman* och Englund*;

frin andra kammaren: herr Nilson i Eskilstuna, fru Johansson*, herrar Larsson i
Ostersund*, Witzell*, Carlsson i Bakerdd, Andersson i Eskilstuna*, Andersson i Gisselds* och
Andersson i Alfredshem.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



