Andra lagutskottets utldtande nr 44. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende dyrtids- och
kristilldgg dt personer, som uppbdra livrdnta enligt lagen
angdende ansvarighet for skada i foljd av jarnvdgs drift.

I en inom andra kammaren véckt, till lagutskott hinvisad motion, nr 4,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har froken Andersson hemstillt,
att riksdagen matte »besluta om atgirder for att bereda kungl. jirnvigs-
styrelsen riitt att till personer, som f. n. uppbéra livranta enligt 1886 ars lag
angiende ansvarighet for skada i £6ljd av jarnvéags drift, bevilja dyrtids- och
kristillagg».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far ut-
skottet hianvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttranden fran statskontoret och jarnviigsstyrelsen. Dessa
yittranden finnas sdsom bilagor fogade till detia utlatande.

Enligt 1 § lagen den 12 mars 1886 (nr 7) angdende ansvarighet fér skada
i foljd av jdrnvdgs drift forstas i lagen med jirnvig sadan staten eller an-
nan tilthorig jarnvidg, a vilken befordran av person eller gods verkstilles
medelst dngkraft. 2—4 §§ innehalla bestimmelser om ersittning for skada
4 person. I 2 § stadgas sdlunda, att, darest i f6ljd av jirnvags drift nagon
ljutit déden eller lidit kroppsskada, och vallande dartill ligger jarnvigens
forvalining eller betjining till last, jairnvigens innchavare skall utgiva skade-
stind enligt de i strafflagen stadgade grunder sasom om han sjilv vallat
skadan. Om i foljd av jarnviigs drift nagon, som &r anstilld i jirnviigens
tjanst eller arbete, under forrittandet dérav dodas eller skadas, ér enligt
3 §, 4ndi att icke nfgon annan av jirnvigens forvaltning eller betjining
vallat skadan, jiarnviigens innehavare skyldig géilda skadestand, dir icke
han, som skadan led, genom O6veriridelse av gillande {oreskrifter eller an-
nan grov vardsloshet sjilv adragit sig skadan. Har skadan skelt i f6ljd av
annan jirnvigs drift, och dr icke denna jirnvigs innchavare pa grund av
2 § pliktig ersétta skadan, har innehavaren av den jirnvig, i vars tjinst
eller arbete den dédade cller skadade var stadd, samma skyldighet att galda
skadestind, som enligt vad nyss dr sagt skolat aligga honom, om skadan
timat i f61jd av driften av hans egen jirnviig. 4 § innchaller eti stadgande,
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att, om den som lidit kroppsskada i foljd dédrav &r beréttigad att fran kassa,
som helt och hallet eller till visentlig del bildats genom bidrag av jirnviigens
innehavare, erhilla pension eller annat understéd, eller om den skadade pa
bekostnad av jarnvigens innehavare blivit forsikrad mot olycksfall, jarn-
vigens innehavare skall, i den mén skadan salunda varder ersatt, njuta be-
frielse frin ersitiningsskyldighet. Enligt 9 § ér jirnvégs dgare, som at an-
nan Sverldter nyttjanderitten till sin jirnvig, for skada, som dérefter i f61jd
av jarnvigens drift timar, ansvarig lika som jdrnviigens innehavare, dock
ej med annan sin egendom, dn jirnvigen och vad dirtill hor.

Den 5 juli 1901 (nr 39) uifirdades lagen angdende ersdttning for skada
till foljd av olycksfall i arbete. Lagen omfattade endast vissa i 2 § upprik-
nade verksamheter, diribland jirnvigs- och sparvigstrafik. Arbetsgivaren
var direkt ersittningsskyldig vid intraffat olycksfall. Dock figde han ritt
att i riksforsikringsanstalten forsikra sina arbetare med den verkan, att han
blev fri fran ersitiningsskyldigheten. Direst staten eller kommun utévade
nagon i 2 § omf6érmild verksamhet, var staten eller kommunen lika med en-
skild person ersittningsskyldig for skada till f6ljd av olycksfall, som hér-
fl6t fridn utdvningen av denna verksamhet. 1901 ars lag tridde i kraft den
1 januari 1903 och gillde till och med den 31 december 1917. Lagen &gde
ej tillimpning 4 olycksfall som intriffat fore lagens ikraftirddande. Enligt
27 § i lagen upphivdes genom lagen de i 1886 ars lag om ansvarighet for
skada i foljd av jarnvigs drift meddelade bestimmelserna om skyldighet
for jirnviags agare eller innehavare att utgiva erséttning, da i foljd av jirn-
viigs drift arbetare eller arbetsférman, som var stadd i jirnvigens tjinst
eller arbete, under forrittande diarav dodades eller skadades. Nidmnda be-
stimmelser skulle dock i stillet f6r stadgandena i 1901 ars lag dga tillimp-
ning 4 arbetare eller arbetsférman, som vid den tid, da 1901 ars lag tridde
i kraft, var anstilld i jirnvigens tjinst eller arbete.

Enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsdkring fér olycksfall i ar-
bete, som triadde i kraft den 1 januari 1918, &r varje arbetare, dir ej i lagen
annorlunda stadgas, forsikrad for skada till f61jd av olycksfall i arbetet. I
36 § foreskrives, att genom lagen upphéivas 1901 &rs lag om ersittning for
skada till f61jd av olycksfall i arbete dvensom de i 1886 ars lag meddelade
bestimmelserna om skyldighet f6ér jirnviags dgare eller innehavare att ut-
giva ersittning, da i f6ljd av jarnvags drift arbetare, som ar anstilld i jirn-
viagens tjinst eller arbete, under forrittandet diarav doédas eller skadas.

I kungdérelse den 30 november 1917 (nr 832), som tridde i kraft den 1
januari 1918 och gillde till och med den 30 juni 1942, meddelades sérskilda
bestimmelser i friga om tillimpning av olycksfallsforsikringslagen a ar-
betare, som anviindas till arbete for statens rikning. Kungdrelsen har seder-
mera ersatts av en ny kungdrelse i dmnet den 30 juni 1942 (nr 678). Kun-
gorelserna innebira, att staten sisom arbetsgivare utan erliggande av for-
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siakringsavgifter direkt utgiver ersitining enligt bestimmelserna i olycksfalls-
forsakringslagen, i den mén ej i anledning av olycksfallet pa grund av eljest
gillande bestimmelser siadant understod utgir, som enligt 11 § i lagen mé
avdragas fran ersittningen enligt lagen.

Enligt lag den 22 juni 1904 (nr 24, s. 1), som géllde frin och med den 1 juli
1904 till och med den 31 december 1917, skulle, direst skada uppstatt i f61jd
av elektrisk jirnvigs drift, bestimmelserna i 1886 &rs lag #ga motsvarande
tillimpning. Vad salunda foreskrivits skulle dock icke medfora skyldighet
for dgare eller innehavare av elektrisk jirnvig att utgiva ersitining vare
sig for skada som uppkommit genom inverkan av elektrisk strom eller da
arbetare eller arbetsféorman, som var stadd i jirnvégens tjinst eller arbete,
dodades eller skadades genom olycksfall i arbetet. 1904 ars lag upphivdes
genom lagen den 17 juni 1916 (nr 238) angdende tillimpning med avseende
d elektrisk jdrnvdg av bestimmelserna i lagen den 12 mars 1886 angdende
ansvarighet fér skada i foljd av jdrnvdgs drifi. Denna lag upptog samma
huvudregel som 1904 ars lag. Déri aterfinnes dven den i 1904 ars lag med-
delade bestimmelsen om undantag frin ndmnda regel. Bestimmelsen &r
dock nagot modifierad i anslutning till stadgandet i 36 § olycksfallsforsik-
ringslagen.

I ett rittsfall, som refererats i Nyit Juridiskt Arkiv ar 1931 s. 681, har
Hogsta Domstolen in pleno forklarat, att jamlikt 27 § i 1901 ars olycks-
fallsersidttningslag och 36 § i 1916 ars olycksfallsforsiikringslag vad i 1886
ars lag ar stadgat om ritt till skadeersittning upphért att dga tillimpning
for alla de fall, da i f6ljd av jarnvigs drift arbetare, anstilld i jarnvigens
tjinst, i arbetet dédas eller skadas, alltsa jamvil nir vallande ligger jirn-
vigens forvaltning eller betjining till last.

Enligt 6 kap. 2 § strafflagen skall i mal som kroppsskada angs under skade-
stdndet rdknas icke allenast Likarlon och annan kostnad, utan dven ersitt-
ning fér hinder eller brist i den skadades niiring, fér sveda och virk, si
ock for lyte och annat stadigvarande men, om sidant blivit honom tillfogat.
16 kap. 4 § stadgas, att, direst nigon som jimlikt stadgande i lag dger ritt
till underhéll av den som blivit dédad, genom dennes frinfille kommer att
sakna erforderligt underhail, da skall honom, efter ty med avseende i sivil
den brottsliges tillgangar som andra omstindigheter skiligt provas, tilliggas
skadestand, vilket skadestind efter omstdndigheterna ma siittas alt utgi pa
en ging eller & sérskilda tider.

I kungérelsen den 15 juni 1923 (nr 267) ha meddelats allmiinna grunder
for dyrtidstilligg at pensionsberiittigade dnkor och barn efter befaltnings-
havare i statens tjinst m. fl. Enligt § 7 i kungorelsen skall dyrtidstilligg
utga jamvil till dnkor och barn efter befattningshavare vid statens jirn-
viigar som dodats under forritlande av arbete i statens jirnvigars tjinst
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och till vilka dnkor och barn pa denna grund utgar ersiittning enligt
1886 ars lag. Vidare ha i kungorelsen den 18 juni 1925 (nr 275) givits
allminna grunder fér dyrtidstilligg 4t f. d. befattningshavare i statens
tjinst m. fl. pensiondrer. I § 6 i sisinaimnda kungorelse har upptagits en
bestimmelse, att dyrtidstilligg skall utga dven till f. d. befattningshavare
hos statens jarnvigar, vilken enligt 1886 ars lag uppbir ersétining for skada,
som han adragit sig under forrittandet av arbete i statens jirnvigars tjanst.

Motioniiren har med sin framstillning avsett, att personer som uppbira
livrinta fran staten enligt lagen den 12 mars 1886 angaende ansvarighet
for skada i foljd av jirnvigs drift skola erhalla dyrtidskompensation &
livrantan.

1886 ars lag innehdller bestimmelser om ersittningsskyldighet i vissa
fall for dgare eller innehavare av jarnvig -— statens eller enskild — for
person- och egendomsskador, som uppkomma av jirnvigsdriften. I lagen
stadgas, savitt angar personskada, att jirnvigens #gare eller innehavare
ir skyldig att utgiva skadestdnd enligt de i strafflagen stadgade grunder,
dir nagon pa grund av jirnvigens drift ljutit déden eller lidit kropps-
skada och jirnvigens forvalining eller betjining ar véallande dartill. Skade-
standet utgir ofta i form av livrintor tili skadad person eller till dodad
persons efterlevande. Lagen #r av rent privatriittslig natur, och mal an-
gdende dess tillimpning avgdras av allmidn domstol.

Av skiill som framgi av den forut lamnade redogorelsen torde det nu-
mera endast sillan forekomma, att livrantor, faststillda pa grund av 1886
ars lag, utga till personer, som skadats i f6ljd av olycksfall i arbete hos
jarnviigen, eller till efterlevande it person, som dddats under utférande av
sadant arbete. De livrintor, som utgivas pi grund av lagen, torde salunda
huvudsakligen utgd till personer, som icke varit anstillda hos jirnvigen,
eller till sidana personers efterlevande. Vanligen torde den skadade eller
dodade hava drabbats av skadan, d4 han sisom passagerare anlitat jirn-
végen.

Det bor hiir beaktas, att staten kan vara skyldig att utgiva livrantor i
likhet med enskild jimvil pa andra privatrittsliga grunder &n 1886 ars
lag. Sadan skyldighet kan silunda &vila staten pa grund av de allminna
skadestindsriittsliga grundsatser, som utbildats med st6d av 6 kap. straff-
lagen, eller pa grund av lagen den 30 juni 1916 angiende ansvarighet for
skada i foljd av automobiltrafik m. fl. lagar.

Vid faststillandet av beloppet av livrintor, som utga sisom skadestand,
har icke — annat &n mojligen i enstaka undantagsfall hinsyn tagits till
att penningvirdet i en framtid kan komma att undergd foréndringar. I
den man penningvirdet sjunkit har darfér livrintans realvirde mer och
mer minskat. For att dyriidskompensation skall utga fordras frivilligt
dtagande frin den skadestindsskyldiges sida. Hir ma anmiérkas, att enligt
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sirskilda av Kungl. Maj:t utfardade bestimmelser dylik kompensation ut-
betalas 4 livrintor, som jimlikt 1886 ars lag enligt vad ovan anforts i vissa
undantagsfall utga till personer, som skadats under utévning av tjinst hos
statens jirnvigar, eller till efterlevande till person, som dodats under sadan
tjinstutdévning. :

D4 livrintetagarna i stor utstriickning torde vara hénvisade till livrintan
for sitt uppehille, har avsaknaden av dyrtidskompensation dara medfort,
att deras ekonomiska stillning sirskilt under den nu riddande kristiden
ofta blivit synnerligen prekir. Otvivelaktigt tala dérfor starka billighets-
skil for genomférande av en dylik kompensation, diirest sa later sig gora.

Staten kan rimligen icke Ataga sig att utgiva dyrtidskompensation a
livrintor, som enskilda ha att utgiva sasom skadestind. Diremot synes
det ganska rimligt, att staten bereder kompensation for den rddande dyr-
tiden & livrintor av dylik art, som staten sjilv dr skyldig att utgiva. Direst
giltiga skdl skulle kunna Aberopas mot en sadan ersidttningsskyldighet,
skulle dessa skil nirmast vara av statsfinansiell art. Det synes emellertid
som om kostnaderna fér en skiilig dyrtidskompensation 4 sistndmnda liv-
rintor skulle komma att bliva relativt sett ganska sma. Utskottet forordar
darfor, att en dylik kompensation kommer till staind. Denna kompensation
bér dock avse icke endast livrintor enligt 1886 ars lag utan dven livriantor,
som staten pa annan grund har att utgiva sasom skadestand.

Dyrtidskompensationen a livrintor enligt 1886 ars lag bor liksom liv-
rintorna utga av statens jirnvigars trafikmedel. Forutsittningarna for
dtnjutande av kompensation dvensom kompensationens storlek torde bora
bestimmas av Kungl. Maj:t. Hirvid torde de grunder som angivas i jirn-
vigsstyrelsens till utskottet inkomna yttrande 6ver motionen béra tjina
till ledning.

En 16sning av nu forevarande sporsmal, savitt avser livrintor som staten
P& annan grund #in 1886 Aars lag har att utgiva sasom skadestand, torde
icke kunna ske utan nidrmare utredning. Savitt mdjligt 4r bor kompensa-
tionen A dessa livrantor uiga efter likartade grunder som kompensationen
4 livrantor enligt 1886 ars lag.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville

dels bemyndiga jarnviigsstyrelsen att av statens jirnvi-
gars trafikmedel i enlighet med grunder som Kungl. Maj:t
faststiller utbetala dyrtidskompensation at personer, som
uppbira livrantor fran staten enligt lagen den 12 mars
1886 angiende ansvarighet for skada i foljd av jarnvigs
drift,
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dels ock foranstalta om utredning angiaende beredande
av sidan kompensation it personer som pi annan grund
uppbdra livrintor sisom skadestind fran staten samt vid-
taga av utredningen pakallade atgirder.

Stockholm den 11 maj 1945.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid idrendets behandling ha nérvarit

frin fOrsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Forslund®*, Olof Carlsson,
Bjorkman*, Hage, Hallagdrd och Englund*;

frin an dra kammaren: fréken Andersson, herrar Nilson i Eskilstuna, Cruse, Holm,
Hedlund i Radom®, Witzell*, Lundberg i Uppsala och Andersson i Alfredshem.

* Ej nirvarande vid utlidtandets justering.

Reservation

av herrar Norman och Olof Carisson.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

P4 dirom av Eder gjord framstillning har Kungl. Maj:t genom remiss
den 9 februari 1945 anbefallt statskontoret att till Eder avgiva yttrande
over den inom riksdagens andra kammare viickta motionen nr 4 om dyr-
tids- och kristilligg at personer, som uppbiira livriinta enligt lagen angiende
ansvarighet for skada i f6ljd av jirnvigsdrift. Ambetsverket far med an-
ledning hirav anféra féljande.

Jamlikt 1886 ars lag angdende ansvarighet foér skada i f6ljd av jirnvags-
drift &r innehavare av jirnvig skyldig utgiva skadestand i fall, dir nigon
pd grund av jirnvigsdrift ljutit déden eller lidit kroppsskada och jaArnvi-
gens férvaltning eller betjining ir vallande dirtill. Motiondren torde med
sin framstiillning hava avsett att livrintedigare, vilka uppbira livrintor en-
ligt nimnda lag fran statens jarnvigar, skulle & desamma erhilla viss dyr-
tidskompensation.

Frigan om beredande i en eller annan form av dyrtidskompensation At
personer, vilka atnjuta livrintor av hir avsedd art, ir ett sporsmal av be-
tydligt storre rickvidd #4n vad i motionen géres gillande. Likartade liv-
rintor torde nimligen dvila statsverket i en hel del fall pi grund av lagen
den 30 juni 1916 angédende ansvarighet for skada i f61jd av automobiltrafik
samt i anledning av domstolsutslag, dirvid livrintan utdémts enbart med
stod av 6 kap. strafflagen. Uteslutet torde ej heller vara, att livrintor utga
av statsmedel enligt lagen den 27 juni 1902 innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anliggningar, samt lagen den 26 maj 1922 angdende ansvarig-
het for skada i f6ljd av luftfart. Samtliga livrintor, om vilka hir ar friga,
torde i allminhet ha faststillts efter skilighetspréovning fran fall till fall,
varvid liksom i friga om livrinta enligt olycksfallsférsikringslagen hiinsyn
tagits till den skadades arbetsinkomst samt den genom skadan &samkade
nedsittningen av arbetsférmagan. Vid jimforelse med livrintorna enligt
olycksfallsforsakringslagen bor emellertid uppmirksammas, att dessa senare
dro bestimda enligt vissa enhetliga regler, innebirande bl. a. att foér liv-
rintan icke finge tagas i berikning hogre arlig arbetsfortjinst dn 3 000
kronor (numera 3 900 kronor) samt att, di livrintan ir bestimd att vid
forlust av arbetsformigan utgéra tva tredjedelar av den skadades arliga
arbetsfortjinst, densamma kunnat uppga till hégst 2000 kronor for &r.

Statskontoret hiller for sin del fére, att savil de livrintor, vilka i motio-
nen berdrts, som dven ovannimnda, med denna likartade ofta bestimts
efter for den skadade formanligare beddmningsgrunder, &n de enligt olycks-
fallsforsiikringslagen gillande, i varje fall utan att motsvarande avgriins-
ning uppat skett av den arbetsinkomst, som tagits till utgangspunkt for
faststiillande av livrintans storlek. Enligt vad statskontoret har sig bekant
forckomma silunda fall, dir livrinta, utdémd enligt 1916 ars lag om an-
svarighet {or skada till {61jd av automobiltrafik, utgir vid sidan av livriinta
enligt olycksfallsforsiikringslagen och diir i friga om den {érsiniimnda liv-
riintan bestiimts, att densamma skall ulga efter avdrag av den senare.
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Med hiinsyn till nu anforda forhallanden kan statskontoret icke tillstyrka,
att riksdagen beslutar om Atgirder i motionens syfte. I varje fall tarvar
den av motionidren viickta fragan enligt statskontorets mening en grundlig
utredning.

WILHELM BJORCK.
Evert Bjérn. / G. Svenson.

Bilaga B.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 9 februari 1945 har Kungl. Jirnviigsstyrelsen anbe-
fallts att till Eder avgiva yttrande Over motion II: 4 angiende dyrtids- och
kristilligg 4t personer, som uppbira livrinta enligt lagen angdende ansva-
righet for skada i f6ljd av jirnvigs drift. Med anledning hérav fir styrelsen
anfora foljande.

Sasom motioniren framhallit uppbiira Atskilliga personer erséttning fran
statens jarnviigar pa grund av bestimmelserna i 1886 ars lag angidende an-
svarighet for skada i foljd av jarnvigs drift. Skadestandsbeloppen variera
givetvis hogst betydligt och utgdra ligst 100 kronor och hogst nigot over
6 000 kronor per ar.

P4 grund av penningviirdets minskning &r enligt styrelsens mening en
viss hojning av ifrigavarande ersiittningar motiverad. Med hinsyn till att
dyrtidstillagg &t livrintetagare enligt kungl. foérordningen den 19 december
1941 (nr 942) icke utgar med mindre olycksfallet intriffat fére den 1 januari
1941, synes tilligg 4 nu ifrigavarande skadestindsbelopp bdra medgivas
endast i de fall, dir vederbérande Adragit sig skadan fére sistnimnda dag.

Vid 6vervigande av fragan huru tilliggen bora beridknas, har styrelsen
kommit till den uppfattningen, att dyrtidstilligg bér utgd med 20 procent
4 ett for manad berdknat tilliggsunderlag, vilket sidvitt angir skadad per-
son bestimmes pa sitt i § 3 kungdrelsen den 18 juni 1925 (nr 275) stadgats
och for efterlevande i enlighet med § 3 kungorelsen den 15 juni 1923
(nr 267).

Jarnvigsstyrelsen far alltsd tillstyrka, att dyrtidstilligg enligt ovan an-
givna grunder matte, riiknat frin och med den 1 juli 1945, utgd a de er-
sittningar, som enligt 1886 &rs lag angdende ansvarighet for skada i foljd
av jarnviags drift tillerkiints personer, vilka skadats fore den 1 januari 1941.

Antalet personer, som i enlighet hiirmed skulle komma i 4dtnjutande av dyr-
tidstilligg, utgor for nirvarande omkring 75 och den érliga kostnaden hér-
for kan berdknas uppga till mellan 17 000 och 18 000 kronor.

Stockholm den 20 mars 1945.

Kungl. Jarnvégsstyrelsen

G. DAHLBECK.
Gunnar Ruist.

Iduns tryvckeri, Esselte ab. Stockholm 1945
517010



