Andra lagutskottets utldtande nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 9 februari 1945 kl. 11 fm.

Utldtande i anledning av vdckt motion om héjning av den dvre
dldersgrinsen fér intrdde i erkdnd sjukkassa.

I en inom andra kammaren véckt, till lagutskott hinvisad motion, nr 42,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hansson i Skediga hem-
stillt, att »riksdagen maétte besluta sidan &ndring av 9 § i férordningen om
erkinda sjukkassor, att intride kan beviljas den som fyllt 15 men inte 60 ar.»

Betriaffande de skil, som anférts till st6éd fér denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Enligt 9 § tredje stycket forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om er-
kdnda sjukkassor ma intride i erkind sjukkassa beviljas allenast den, som
fyllt femton men icke femtio ar, har god héilsa och icke ir behaftad med
Iyte, vilket medfor eller skilligen kan forviintas medféra vésentlig nedsitt-
ning av arbetsférmigan eller pdkalla likarvard i storre utstrickning. Hir-
ifrin gores dock bl. a. det undantaget, att vad silunda stadgats icke skall
gilla vid Overlatelse 4 erkidnd sjukkassa av annan understédsférenings ro-
relse eller viss del dirav pa siitt sdgs i 59 eller 66 § lagen den 24 mars 1938
om understddsforeningar. 59 § avser Overlitelse av understédsforenings ro-
relse i samband med féreningens likvidation, 66 § frivillig 6verlatelse av un-
derstodsforenings rérelse. Genom férordningen den 1 december 1944 angi-
ende dndring i vissa delar av sjukkasseférordningen har gjorts undantag jim-
val for det fall att med tillsynsmyndighetens begivande intride i sjukkassa
beviljas medlemmar av forening eller annan sammanslutning, vilken dirom
traffat 6verenskommelse med kassan.

Ritt till intrdde i lokalsjukkassa skall enligt 10 § i férordningen — med
bl. a. de inskrinkningar som nyss nimnts — som regel iillkomma envar in-
om kassans verksamhetsomride bosatt man eller kvinna, vars &lder icke
Overstiger fyrtio ar. I 11 § stadgas, att ritt till intriide i centralsjukkassa
skall tillkomma dels en var medlem av lokalsjukkassa inom centralsjukkas-
sans verksamhetsomride (indirekt ansluten medlem) dels ock regelmissigt —
med samma inskrinkningar, som gilla betriffande intride i lokalsjukkassa
— en var i ort inom verksamhetsomridet, for vilken lokalsjukkassa icke
finnes, bosatt person, vars Alder icke &verstiger fyrtio ar (direkt ansluten
medlem).

Betriffande de skil, som under forarbetena till sjukkasseférordningen abe-
ropats till stéd for uppstillandet av de nu angivna Aldersgrinserna, far ut-
skottet hiinvisa till sitt uilitande nr 3 vid 1943 ars riksdag, s. 7—10.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml, 2 avd. Nr 4—5. 1



2 Andra lagutskottets utldtande nr 4.

Vid ndmnda ars riksdag hemstillde herr Hansson i Skediga i en inom andra
kammaren viackt motion, nr 202, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
maétte begira skyndsam utredning om sédana fndringar i nu gillande be-
stimmelser fé6r medlemskap i erkiinda sjukkassor att intridesaldern héjes till
50 ar sirskilt med avseende pa smébrukare och lantarbetare».

Andra lagutskottet yttrade i nyssnimnda, i anledning av motionen avgivna
utlatande nr 3:

Under forarbetena till 1931 ars sjukkassereform har framhallits, att det
med hinsyn till den vid hégre levnadsalder 6kade sjukdomsrisken icke bor
kunna aldggas sjukkassa att bevilja ritt till intride &t personer, som 6verskri-
dit en viss alder, Atminstone icke direst sjukkassevisendet ordnades efter de
grundprinciper, som sedermera kommo till uttryck i 1931 ars férordning i
amnet. Det torde hava ratt enighet om att denna hogsta aldersgrins for ritt
till intriade skulle ligga mellan 40 och 50 ar. Viss tveksamhet synes emeller-
tid hava yppats betriffande frigan var inom det silunda angivna omradet
aldersgrinsen lampligen borde sittas. I det lagforslag, som férelades 1926
ars riksdag, sattes aldersgriinsen till i regel 45 Ar. Den grins, som slutligen
faststilldes, blev emellertid for de normala fallen 40 ar.

Spérsmalet, huruvida ifrigavarande aldersgrins i 1931 ars forordning bor
bibehallas eller om — sirskilt med hinsyn till efter forordningens ikrafttra-
dande mojligen vunna erfarenheter — grinsen kan hoéjas, finner utskottet
vara fortjant av uppmirksambhet.

Emellertid befinner sig sisom férut anférts frigan om en allmin reform
av sjukkasseviisendet under utredning. Den &ar 1938 tillsatta socialvards-
kommittén har till uppgift att féretaga en allmin oOversyn av socialvarden.
For fullgérande av sitt uppdrag har kommittén funnit erforderligt att upp-
taga sjukkasseverksamheten till mera ingdende provning. Kommittén torde
komma att slutféra denna friga och framligga forslag i anledning dérav
under forsta hélften av innevarande ar. Med hinsyn hirtill finner utskottet
ej skiil foresld riksdagen att géra ndgon framstillning till Kungl. Maj:t i
den med motionen avsedda fragan.

Utskottet hemstillde pad grund av vad utskottet silunda anfért, att motio-

nen icke matte féranleda till ndgon riksdagens atgird. Denna hemstillan bi-
folls av riksdagen.

Sdasom ovan framhallits gjordes genom férordningen den 1 december 1944
angdende #indring i vissa delar av sjukkasseférordningen undantag fran de
i 9 § tredje stycket angivna intrddesvillkoren for det fall att med tillsyns-
myndighetens begivande intriade i sjukkassa beviljades medlemmar av for-
ening eller annan sammanslutning, vilken dirom triaffat dverenskommelse
med kassan. Nimnda forfattningsindring var foranledd av en underdinig
skrivelse frian svenska sjukkasseférbundet, vari hemstilldes, att sjukkasse-
forordningen maéitte kompletteras med en bestimmelse, som give erkind
sjukkassa ratt att pa kollektiv vig medgiva anslutning av grupper, anstillda
vid visst foretag, dven om for dem, som tillhorde gruppen, de for indivi-
duellt intrdde gillande villkoren ej vore uppfyllda. Sdsom motivering harfér
anféres bl. a., att enligt vad férbundet hade sig bekant vid vissa foretag
forefunnes dnskemél om att fi ansluta olika grupper anstiillda direkt till de
erkiinda sjukkassorna, varvid man férutsatte,att iven de, som pa grund av



Andra lagutskottets utldtande nr 4. 3

nuvarande intridesbestimmelser icke vore intridesberittigade, skulle om-
fattas av anslutningen. D4 en sidan anslutning méast ske genom anlitande
av sdrskilda understédsforeningar och denna procedur vore mycket om-
stindlig och tidsodande, borde det enligt féorbundets mening dverviigas, huru-
vida icke en dylik anordning kunde mojliggéras pa ett enklare men dndock
for sjukkasseverksamheten fullt betryggande sitt.

I den proposition, nr 295, vari forslag till bland andra nu ifrigavarande
forfattningsindring framlades for 1944 ars riksdag, anférde féredragande de-
partementschefen, statsradet Moller, att grunden till de i 9 § tredje stycket
sjukkasseférordningen angivna intridesvillkoren vore intresset att nedbringa
forsikringsrisken, s& att avgifterna kunde hallas inom rimliga grénser.
Undantag fran intrddesvillkoren hade i férordningen gjorts fér det fall, att
annan understédsférenings rorelse helt eller delvis dverliites pa sjukkassa. En
sddan Overlitelse innebure, att understédsforeningens medlemmar helt eller
delvis ansldtes till sjukkassan, oberoende av sin dlder och sitt hilsotillstand.
Sjukkassan hade hidrvid mojlighet att bereda sig gottgorelse for den tkade
forsikringsrisken genom siirskilda villkor vid overlatelsen. Den nu fore-
varande framstillningen frin sjukkasseforbundet avsige att skapa en enk-
lare form for kollektiv anslutning till sjukkassa, frimst med tanke p& sidana
fall, att personer, som vore anstiillda vid visst foretag, jamlikt gillande kol-
lektivavtal skulle vara medlemmar i sjukkassa. Man hade 6nskat, att en
sidan kollektiv anslutning dven skulle kunna ske direkt, icke blott sisom
nu genom oOverlatelse av understddsforenings rorelse. Mot inférande av en
dylik direkt kollektivanslutning syntes intet vara att erinra, under forutsitt-
ning att de intridessdkande tillhorde nigon organisation, med vilken sjuk-
kassan kunde triffa avtal rérande villkoren fér anslutningen och som hade
tillriicklig ekonomisk bérkraft fér att kunna garantera, att villkoren upp-
fylldes.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, hemstillde i utlitande
nr 70 om bifall till propositionen ofdrindrad i denna del. Utskottets utlitande
godkindes av riksdagen.

Socialvdrdskommittén har i april 1944 framlagt forslag till lag om allméin
sjukforsikring (SOU 1944: 15 och 16). Den mya sjukférsiikringen har
foreslagits skola trada i kraft den 1 januari 1947.

I 9 § tredje stycket forordningen om erkinda sjukkassor dro vissa villkor
angivna, vilka i allménhet skola gilla for intriide i dylik kassa. Villkoren
innebiira dels att den intridess6kande skall vara i #ldern mellan 15 och 50
ar, dels ock att han skall vara vid god hilsa. Grunden till dessa intridesvill-
kor &r intresset att nedbringa forsikringsrisken, sa att avgifterna kunna hallas
inom rimliga grianser. Undantag fran intridesvillkoren har i férordningen
gjorts bl. a. fér det fall att annan understodsférenings rorelse efter godkin-
nande av tillsynsmyndigheten helt eller delvis overlites pa sjukkassa. Anled-
ningen till nu nimnda undantag ir att kassan i dylika fall har méjlighet att

Utskottet.
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bereda sig gottgorelse for den okade forsikringsrisken genom sirskilda villkor
vid 6verlitelsen. Enligt en den 1 december 1944 gjord éndring i 9 § tredje
stycket i forordningen goéres sdsom motiondren frambéillit undantag fran
intradesvillkoren jimvil for det fall att med tillsynsmyndighetens begivande
intriide i sjukkassa beviljas medlemmar av forening eller annan sammanslut-
ning, vilken dirom triffat 6verenskommelse med kassan. Sjukkassan kan i
dylika fall betinga sig sirskild ekonomisk gottgorelse av sammanslutningen
féor medlemmarnas intride. Férutsiattning for att anslutningen skall kunna
godkiinnas av tillsynsmyndigheten ir givetvis, att sammanslutningen har
tillracklig ekonomisk bérkraft for att kunna garantera att villkoren uppfyllas.

Sporsmaélet, huruvida och i vad man den i 9 § angivna hogsta dldersgrinsen
for ritt till intriade i sjukkassa vid individuell anslutning m4 kunna héjas, ar
enligt utskottets mening virt beaktande. Emellertid har socialvirdskommit-
tén i april foregdende ar framlagt forslag till lag om allméin sjukforsikring.
Forslaget innebir, att varje svensk medborgare, som bor i Sverige, efter
fyllda 16 ar skall vara skyldig tillhora en allméin sjukkassa och dirmed vara
sjukforsikrad savil for egen som for eventuella familjemedlemmars del. De
allminna sjukkassorna #ro avsedda att uppsti genom ombildning av de er-
kinda sjukkassorna. Frigan om inférande av obligatorisk sjukférsikring
torde silunda inom kort bliva féremil for stillningstagande fran statsmak-
ternas sida.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att foérevarande motion icke matte foéranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 8 februari 1945.

PAa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #drendetis behandling hava nérvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Linder, Wistrand*, Forslund, Olof
Carlsson, Hallagdrd och Gunnar Andersson;

frAn andra kammaren: herr Olovson i Visterds, froken Andersson, herrar Petters-
son i Hallbacken, Ryberg, Nilson i Eskilstuna, Hermansson*, Larsson i Ostersund och
Andersson i Eskilstuna.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



