Andra lagutskottets utidtande nr 26. 1

Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1945 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av dels vdckt motion angdende férstdrkning
av forhandlingsrdtten for stats- och kommunalanstdllda
tidnstemdn, dels ock vdckt motion om viss dndring i la-

gen om férhandlingsrdtt fér kommunala tjinstemdn.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tvd inom andra kammaren
vickta, till lagutskotit hinvisade motioner, nr 149 av herr Fagerholm och nr
422 av herr Persson i Stockholm. ¢

I motionen II: 149 hemstilles, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira utredning med férslag rérande férstirkning av férhandlings-
riatten for de stats- och kommunalanstillda tjansteménnen.

Motionen 1I: 422 utmynnar i en hemstéillan, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla om utarbetandet av proposition att féreliggas
innevarande ars riksdag med forslag till sidan #dndring eller sddant fértyd-
ligande av 1940 ars lag om férhandlingsritt for kommunala tjinstemin, att
lagen icke ldgger hinder i vigen fér kommunal myndighet att vid férhand-
lingarna med personalorganisalionerna lita sina férhandlingsdelegerade
traffa preliminira 6verenskommelser,

Betriffande de skil som anforts till st6d for dessa yrkanden far utskottet
hinvisa till motionerna.

Fran tillimpningen av lagen den 11 september 1936 om [dérenings- och
forhandlingsrdtt dro undantagna saddana arbetstagare i statens eller kommu-
nernas tjinst, som iro underkastade imbetsmannaansvar. Dessa arbetstaga-
res forhandlingsritt regleras i kungdrelsen den 4 juni 1937 angdende fér-
handlingsrdtt for statens tjinstemdn samt i lagen den 17 maj 1940 om fér-
handlingsrdtt for kommunala tjdnstemdn. Med tjinsteméin forstas salunda i
dessa forfattningar arbetstagare som dro underkastade dylikt ansvar.

Enligt kungérelsen angdende férhandlingsrdtt {or statens tjdnstemdn iga
dessa ritt atlt féorhandla med vederbérande myndighet betrdffande sina all-
miéinna anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor dvensom betrdaffande {ill-
limpningen av sidana villkor, dock ulan att inskriinkning dirigenom gores
i myndigheten tillkommande heslutanderiitt (1 § jaimférd med 4 §). Forhand-
ling dger rum mellan myvndighet samt férening av ljinstemén eller forening
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av flera sadana féreningar. Foérhandlingsratlt tillkommer dock blott {or-
ening, vilken Konungen tillerként sadan ratt i forhallande till myndigheten.
Myndighet ma uppdraga at underlydande organ att & myndighetens vignar
forhandla beirdffande visst drende eller vissa slag av drenden. Meddelande
om sadant uppdrag skall av myndigheten §versindas till vederborande fér-
eningar, vilka tillerkdnts férhandlingsritt i forhallande till myndigheten.
Forening fger utéva forhandlingsritt jimvil genom avdelning av foérenin-
gen eller genom ansluten forening, som icke sjilv erhallit férhandlingsritt,
dock endast da friga ér om {érhandling med myndighets underlydande or-
gan (2 §). Innan myndighet avgiver fdrslag till eller faststiller nya eller
iindrade anstiillnings-, arbets- eller avléningsvillkor, skall myndigheten, si-
vida frigan #r av principiell eller eljest allmidn betydelse och uteslutande
berér dess tjinstemin, pd limpligt sitt bereda de i férhallande till myndig-
heten foérhandlingsberittigade féreningar, som frigan ma anses rora, till-
fille att taga kiinnedom om foreliggande utkast till sidana villkor. Pdkallar
forening i anledning hirav férhandling, skall meddelande hirom limnas
inom skilig tid och senast inom en vecka efter delfiendet (5 §). Férhand-
ling #iger rum i skriftlig eller muntlig form. Pékallas fran endera sidan munt-
lig forhandling, skall siddan #ga rum, iven om skrifilig férhandling pagér
eller féregatt (6 §). Vid skriftlig férhandling skall fran endera sidan avliten
skrivelse utan oskiligt dréjsmal skriftligen besvaras. I svarsskrivelsen bora,
saframt icke muntlig forhandling déiri pakallas, skillen for intagen stind-
punkt angivas. Myndighet ma forklara skriftlig forhandling avslutad, dé
myndigheten s provar skiligt (7 §). Tid och plats fér muntlig férhandling
bestimmas av myndigheten. Dirvid skall iakttagas, att frdgans behandling
icke oskiligt fordrojes. Myndighelen utser ordférande att leda foérhandlin-
gen samt forordnar sekreterare ait fora protokoll. Ordféranden mé férklara
muntlig férhandling avslutad, di han sa provar skiiligt. 1 protokollet skola
framlagda forslag och avgivna forklaringar atergivas, varvid skiilen for de
4 Omse sidor intagna stindpunkterna skola i korthet angivas. Protokollet
skall justeras av ordféranden samt en representant fér myndigheten och en
representant for varje i forhandlingen deltagande férening (8 §). Fraga,
varom forhandling forts, ma i regel av myndighet icke upptagas till slutlig
behandling, innan en vecka férflutit fran det skriftlig forhandling forkla-
rats avslutad eller innan protokoll éver muntlig forhandling kommit myn-
digheten tillhanda (9 §). DA #rende, som varit foremal f6r férhandling en-
ligt kungorelsen, dverlimnas till annan myndighet eller till Konungen,
skall i drendet ford skriftviixling jimlte protokoll fran muntlig férhandling
bildggas {10 §). Pa dirom av myndighet eller férening gjord framstillning
ma, diirest Konungen si provar skiligt, forhandling #iga rum mellan ombud,
som av Konungen utses, och férening (11 §). Genom kungérelsen gores icke
indring i vad cljest kan gilla beiriffande ritt for statens tjinstemén att till-
varataga sina intressen i frdga om anstillnings-, arbets- eller avloningsvill-
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kor (12 §). For militar personal och likstdllda gilla de inskrdnkningar i
fraga om foérhandlingsritten, som sarskilt stadgas (11 §).

Lagen om forhandlingsrdtt fér Lommunala tjinstemdn ir uppbyggd efter
moénster av 1937 ars kungérelse. Forhandlingsriitt foreligger med kommun
hetraffande samma frigor som statstjinstemédnnens férhandlingsritt avser.
Likaledes stadgas, att forhandlingsritten icke medfér inskrankning i den be-
slutanderitt som enligt lag eller férfatining tillkommer kommunen eller kom-
munalmyndighet. I lagen avses med kommun landskommun, képing och stad
samt forsamling &vensom municipalsamhélle, landsting och annan, borgerlig
eller kyrklig, kommunal férvaltningsenhet, samt med kommunalmyndighet
kommuns beslutande, férvaltande och verkstillande organ (1 § jimférd med
6 §). Forhandling dger rum mellan kommun samt férening, i vilken kom-
munala tjansteméin dro medlemmar, eller forening av flera sddana férenin-
gar. Forhandlingsritt tillkommer dock endast férening, vilken avser att till-
varataga kommunala tjinstemiins intressen sidsom arbetstagare och vilken
socialstyrelsen tillerkiint sidan riitt. A kommuns viignar féres férhandling
rérande viss friga av den kommunalmyndighet, som har att handldagga fra-
gan, eller av ombud, som myndigheten i sirskilt fall utsett. Forening dger
utéva {orhandlingsritt jamvil genom avdelning av féreningen eller genom
ansluten foérening, som icke sjilv erhallit forhandlingsritt (2 §). Foérening.
som onskar gentemot kommun utéva féreningen tillerkiind férhandlingsritt,
skall géra anmilan dirom hos kommunen (5 §). Innan kommunalmyndig-
het avgiver forslag till eller faststiller nya eller findrade anstillnings-, ar-
bets- eller avléningsvillkor av principiell eller eljest allmiéin betydelse, skall
lillfdlle att taga kinnedom om féreliggande utkast till sddana villkor hava
pa limpligt sitt beretts de foreningar, som hos kommunen gjort sddan an-
milan och vilka frigan mi anses réra. Myndigheten ma icke, med mindre
forhandling om frigan forits eller vederbérande férening fdnyo beretts till-
falle att yttra sig, vid avgivandet av {6rslaget eller faststillandet av villkoren
gora visentliga avvikelser frin utkastet. Pakallar férening, vilken salunda
beretts tillfille att taga kinnedom om féreliggande utkast, i anledning hirav
féorhandling, skall meddelande hirom lamnas ulan dréjsmal och senast inom
fjorton dagar efter det foreningen erh6ll underritielse i friagan fran kom-
munalmyndigheten (7 §). Betriiffande forhandlingsférfarandet géilla bestim-
melser som i allt visentligt Overensstimma med 6--8 §§ 1 1937 ars kungo-
relse (8—10 §8). Likaledes sladgas, ait fradga, varom forhandling foérts, av
kommunalmyndighet i regel icke ma upplagas till slutlig behandling, innan
en vecka forflutit fran det skriftlig férhandling forklarats avslutad eller in-
nan protokoll 6ver muntlig {orhandling kommit myndigheten lillhanda
(11 §). D4 drende, som varit féremdl {6r forhandiing enligt lagen, dverlim-
nas till annan kommunalmyndighel, eller d& beslut i sidant drende under-
stilles statlig myndighets préovning, skall i drendet ford skriftvixling jimte
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protokoll frin muntlig férhandling bildggas (12 §). Har stallig myndighet
att annorledes dn efter understédllning faststilla for kommunala tjinstemén
gillande anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor, ma {6érening, som till-
erkiints féorhandlingsratt enligt lagen, gentemot vederborande statliga myn-
dighet uiéva namnda rétt. I sadant fall skall vad i lagen sigs om kommun
~ eller kommmunalmyndighet i tillimpliga delar avse vederborande statliga myn-
dighet. P4 framstéillning av statlig myndighet eller enligt lagen forhandlings-
berattigad férening ma, diarest Konungen sa prévar skiligt, férhandling dga
rum mellan ombud, som av Konungen utses, och sddan férening (14 §).
Konungen dger betridffande lidrare vid folk- och smaskolor samt forisittnings-
skolor foreskriva de begrinsningar i forhandlingsritten, som av sidrskilda
skal ma vara erforderliga (16 §).

Till grund for 1937 ars kungorelse 1g ett av sirskilda sakkunniga den 9
oktober 1936 avgivet betinkande med férslag rérande férhandlingsordning
for statstjinsteman (SOU 1936:41). Genom proposilion nr 128 framlades
kungorelseforslaget for 1937 ars riksdag for ytirande. Féredragande deparie-
mentschefen, statsrddet Forslund, anférde i propositionen bland annat f6l-
jande angdende den foreslagna forhandlingsrittens innebdrd:

Sjalvfallet ir, att en férhandlingsordning for statens tjinsiemin maste i
viasentlig grad skilja sig fran den ordning, som befunnits 1implig att lag-
fasta, dd det giller statens och kommunernas arbetare samt de i enskild
tjinst anstillda arbetstagarna. Betrdffande statens tjinstemén har man att
taga hénsyn till att deras anstillningsférhallanden dro av helt annan karak-
tdr an som géiller for de arbetstagare, som falla under lagen om forenings-
och forhandlingsridit. Delta har dven framhaéllits av de sakkunniga. Det av
dem utarbetade forslaget utgdr ocksi fran att nigot intrdng i statsmakter-
nas eller myndigheternas beslutanderitt i fraga om utformandet av de all-
méinna ljanstevillkoren eller om tillimpandet av sddana villkor icke skall
ske genom férhandlingsordningens inférande. Mot denna utgiangspunkt for
lagstiftningen pa omrédet har jag icke nagot att erinra.

Aven om det stir klart, att den férhandlingsordning, som nu foreslds till
inférande, icke kommer att medféra nagon inskrinkning i myndigheternas
beslutanderitt, bér det dock fastslds, att avsikten med lagstiftningen &r att
skapa ett visst inflytande foér tjinsteménnen vid tillkomsten av bestimmel-
ser rorande deras anstdllnings- och tjinsteférhidllanden liksom fiven i friga
om liliimpningen av sidana bestimmelser. Detta har dven understrukits av
de sakkunniga. Vad jag nu anfért innebdr emellertid icke, att myndigheter
och tjinsiemén vid forhandlingar skulle komma att st mot varandra sdsom
Jikaberiittigade parter. Jag anser mig dock kunna utgi fran att myndighe-
terna skola inse, att det ligger i deras eget intresse att aktivt medverka vid
férhandlingar med tjinsteminnen, varigenom 6kad méjlighet kan vinnas att
vid besluts fattande taga hinsyn till av tjinsteminnen framstialida motive-
rade Onskemal.
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Andra lagulskottet, som behandlade propositionen i sitt av riksdagen god-
kiinda utldtande nr 44, gjorde ingen erinran mot detta departementschefens
uttalande.

Den 20 december 1938 framlades av siirskilda sakkunniga betiinkande med
forslag till lag om forhandlingsriatt for kommunala tjinstemin (SOU
1938: 56). Betridffande den féreslagna forhandlingsriittens natur anférde de
sakkunniga, att denna icke kunde fi samma utstrickning som den fér kom-
munalarbetarna gillande Den kommunala sjdlvbestimningsriitten liksom
dven tjainsteminnens stillning forhindrade nimligen, alt pa férhandlings-
viigen bindande avtal mellan tjinstemin och kommun kunde komma till
stdnd. Icke ens en ritt att pffordra allenast preliminir overenskommelse
syntes kunna tillerkiinnas tjiinstemiinnen, enir en dylik riitt torde innefatta
ett alltfor djupt ingrepp i den kommunala myndighetens riitt alt ensam be-
sluta. Forhandlingsritt {6r kommunala tjinstemiin borde dir{ér, liksom
motsvarande ritt for statstjinstemin, i férsta hand endast innebéra réatt for
tjinstemannaorganisation att pakalla férhandling om meodlemmarnas all-
méinna anstillnings-, arbets- och avidningsviilkor, mot vilken rétt skulle
svara en skyldighet {6r myndighet att utan diskretiondr prévning i det en-
skilda fallet, ingd i skriftlig eller muntlig férhandling med crganisationen.
Dirjimte borde de kommunala tjinstemiinnens férhandlingsriitt i likhet med
statstjinstemiinnens innefatta en riilt att erhalla tllldlle att vttra sig och pa-
kalla férhandling, innan kommunalmyndighet avgéave forslag till eller fast-
stillde nya eller indrade anstillningsvillkor av principiell eller eljest allmin
betydelse.

I den proposition, nr 4, varigenom de sakkunnigas forslag efter 6verarbet-
ning framlades fér 1940 irs riksdag, yttrade foredragande departementsche-
fen, statsradet Moller, bland annat f6ljande:

Liksom betriffande statens tjinstemin har man i friga om de kommu-
nala tjinstemiinnen att taga hinsyn till, att deras anstillningsforhillanden
firo av annan karaktir an de arbetstagares, vilka falla under 1936 érs lag om
forenings- och férhandlingsriilt. Detta torde ytterst sammanhiinga med det
forhillandet, att en kommun i sin egenskap av arbelsgivare intager en annan
stiillning fin en privat arbetsgivare. En sidan fger i princip full frihet att
sjilv bestimma, huruvida och pd vad sitt han vill bedriva en viss verksam-

“het. Fér en kommun diiremot foreligger forplikiclse all ombesérja vissa for
det allmidnna nédiga eller nyttiga arbetsuppgifter, och kommunen ér dirvid
mer eller mindre bunden av offentligriittsliga bestiimmelser om det siitt, pd
vilket dessa uppgifter skola fullgoras. Vad nu sagts har visserligen icke an-
setts hindra kommunerna frin att anstiilla en betydande del av sin personal
pa ungefir motsvarande villkor som de, viika gilla for huvudparten av
arbetstagarna i enskild tjinst. Det oeftergivliga kravet pd kontinuitet i det
kommunala arbetet synes emellertid fordra, att innehavarna av de ansvars-
fullare tjiinsterna inom den kommunala férvallningen anstiillas i mindre 10s-
lign former iin de & arhetsmarknaden cljest vanliga, men oll samtidigt moj-
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lighet limnas 6ppen for kommunen att vidtaga de jimkningar i anstdllnings-
villkoren, som kunna bliva erforderliga f6r fullgérandet av kommunens
offentligriittsliga forpliktelser. P4 grund av det nu anforda madste en for-
handlingsordning for dessa kommunala tjinstemin i viisentlig grad skilja sig,
fran den ordning, som befunnits limplig att lagfista, dd det géller statens
och kommunernas arbetare samt de i enskild tjanst anstidllda arbetstagarna.
Det av de sakkunniga utarbetade lagférslaget utgdr ocksa frin, att genom
féorhandlingsordningens inférande nfgot intrang icke skall ske i kommun
eller kommunalmyndighet enligt lag eller forfattning tillkommande beslu-
tanderiitt. Mot denna utgangspunkt {or lagstiftningen pA omradet har jag
icke nigot att erinra.

Aven om silunda vid férhandlingar kommuner och tjinstemin icke komma
att sti mot varandra sasom likaberéttigade parter, anser jag mig dock kunna
utga fran att de kommunala myndigheterna skola inse, att det ligger i deras
eget intresse att aktivt medverka vid forhandlingar med tjinsteminnen och
att vid besluts fattande taga hiinsyn till av dessa framstillda motiverade
onskemal. Huruvida en kommunalmyndighet redan vid férhandlingstillfal-
let bor lamna preliminiira eller definitiva besked om sin stillning synes béra
bliva heroende pa omstindigheterna i det sidrskilda fallet. Nagot principicllt
hinder hiremot torde emellertid icke foreligga.

I sitt Over propositionen avgivna, av riksdagen godkinda utldtande, nr 25,
gjorde andra lagutskottet ingen erinran mot delta uttalande angdende {ir-
handlingsrittens innebord.

Sésom framhalles i motionen II: 149 har Tjinstemiinnens ceniralorganisa-
tion i september 1943 gjort framstillning till Kungl. Maj:t om revision av
lagen om foérhandlingsritt for kommunala tjinsteméin i bland andra samma
hiinseenden som avses i nimnda motion. Over framstillningen ha efter re-
miss yttranden avgivits av svenska stadstorbundet, svenska landskommuner-
nas forbund och svenska landstingsforbundet. Landskommunernas férbund
har tillstyrkt den begirda utredningen, under det att de tva 6vriga {6rbun-
den avstyrkt densamma. Sedan dessa yttranden avgivits har socialstyrelsen
anmodats att avgiva utlatande i drendet. Styrelsen har i skrivelse den 7 feb-
ruari 1945 avgivit dylikt utlatande och dfrvid hemstillt att Kungl. Maj:L ville
dels vidtaga atgirder for genomférande av sidan lagiindring att férening
som iger forhandlingsritt enligt 1940 Ars lag tillerkiinnes riitt att anféra
besvir 6ver beslut, som fattats av kommunalmyndighet utan iakttagande av
de i nimnda lag angivna bestimmelserna, dels ock 1ala verksiiilla utredning
angéende beredande av vidgad férhandlingsriitt it sidana arbetstagare i sta-
tens och kommunernas tjinst, som {iro underkastade fimbetsmannaansvar.
Den 13 mars 1945 har Tjinstemédnnens centralorganisation till Kungl. Maj:!
avgivit yttrande i anledning av socialstyrelsens skrivelse. Arendet Ar direfter
beroende pd Kungl. Maj:ts provning. En redogérelse {or innehallet i social-
styrelsens skrivelse i vissa delar divensom tvenne yliranden, som stvrelsen av-
givit 6ver framstillningar till Kungl. Maj:t rorande éndring i vissa speciella
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hiinseenden i 1937 ars kungorelse och 1940 ars lag, ldmnas i Sociala med-
delanden for ar 1945, nr 2, s. 119—122.

I motionen II: 422 lamnas vissa uppgifter rérande ett genom beslut av
Stockholms stadsfullmiiktige den 18 december 1944 avgjort drende, foranlett
av en framstillning fran Stockholms stads tjinsteméins samorganisation och
Stockholms stads kommunalarbetares samorganisation. I denna framstill-
ning yrkades bland annat, att stadsfullmiktige matte besluta sidan #ndring
av instruktionen for stadens férhandlingsdelegerade, att dessa vid férhand-
lingar med personalorganisationerna tillerkéindes befogenhet att triffa pre-
limindra avtal. Stadens tjinstenimnd anforde i 6ver framstillningen avgivel
yttrande bland annat féljande:

Sasom av ovan lamnad redogérelse framgar, innebdr det av organisatio-
nerna framstillda yrkandet om »dndring av instruktionen for stadens for-
handlingsdelegerade», att staden, vid sidan om vad lagen {dreskriver, skulle
fér sina tjinstemin medgiva en pA annat sitt {in lagen anger konstruerad
férhandlingsritt, innefattande skyldighet for forhandlingsdelegerade att i
forekommande fragor triffa preliminira avtal. Med hénsyn till den utform-
ning, lagen erhillit, samt uttalanden som under férarbelena till lagen gjorts
av de sakkunniga och féredragande departementschefen angiende lagens
syfte och innebord i berort hinseende anser {jinstenimnden for sin del ute-
slutet, att ett dylikt medgivande generellt eller i princip frén sladens sida
skulle kunna limnas. Della hindrar naturligtvis icke, att, sisom i praktiken
ocksa forekommer, i sirskilda fall 6verenskommelse kan triffas mellan for-
handlingsdelegerade och personalorganisationerna. Huruvida en dylik dver-
enskommelse i sista hand gar att infria blir dock beroende pa stiillnings-
tagandet inom tjinsteniimnden eller eventuelit hogre instans. Skulle daremot
en direkt skyldighet stadgas for férhandlingsdelegerade att i alla fall sasom
resultat av forhandlingarna fa till stind en preliminir éverenskommelse —
en anordning som tjinstenimnden alltsd for sin del bestimt avstyrker —
komme uppenbarligen att pa delegerade och dess organ stillas helt andra
krav én for pirvarande. Delegerades nuvarande uppgift ir i ansluining till
gillande lag begriinsad till att bereda personalorganisationerna tillfille att
framféra sina synpunkter och énskemal samt att genom férhandlingsproto-
kollet bringa dessa 1ill den overordnade inslansens kiinnedom.

Borgarradsberedningen anférde:

Sasom tjinstenimnden framhallit, saknas lagliga forutsiliningar for att
tillmotesga 1jiinstemiinnens énskemal om sadan indrad férhandlingsordning,
att stadens forhandlingsdelegerade tillerkinnas generell befogenhet att triiffa
preliminira avtal med personalorganisationerna. En dylik indrad ordning
star dven i principiell motsiittning mot giillande kommunallags bestimmelse.
att beslutanderiitlen i hithérande fragor uteslutande ankommer & stadsfull-
miiktige eller vederborande nimnd. Organisationernas framstillning kan vid
sadant férhallande ej av borgarradsberedningen lillstyrkas.

Stadskollegiet bitriidde i sitt utldtande nr 389/1944 borgarriadsheredningens
forslag och hemstillde forty, att organisationernas framstilining métte an-
ses besvarad genom vad i utldtandet anforts. Denna hemstiillan bifdlls av
stadsfullméiktige.
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1936 ars lag om férenings- och forhandlingsritt dger icke tillimpning &
sadana arbetstagare hos slat och kommun, som iiro underkastade imbets-
mannaansvar. Dessa arbetstagares forhandlingsrdtt regleras genom 1937
ars kungérelse angaende férhandlingsritt for statens tjinstemén och 1940
ars lag om férhandlingsritt f6r kommunala tjinstemin.

Mellan den férhandlingsritt, varom stadgas i 1936 ars lag, 4 ena, samlt
férhandlingsritten enligt 1937 éars kungorelse och 1940 ars lag, 4 andra
sidan, finnes en djupgdende skillnad av principiell natur. I férstndmnda lag
betraktas arbetstagarnas organisation sésom en med arbetsgivaren jamstalld
part och forhandlingsridtten avser, att arbelslagarna skola erhalla medbe-
stimmanderitt i friga om anstdllningsvillkoren. 1937 &rs kungérelse och
1940 ars lag avse diremot endast ait bereda de i forfattningarna omférmaélda
arbetstagarna tillfille att, innan vederbdérande myndighet fattar beslut ro-
rande deras anstillningsférhallanden, framfora sina synpunkter och onske-
mél i fragan. Med denna skillnad sammanhiinger dven, att ett kollektivavtal
som upprittats mellan en myndighet och en foérening av tjinstemén med
imbetsmannaansvar i rittspraxis ansetts ogiltigt.

Sasom framhdlles i motionen II: 149 har Tjinstemiannens centralorganisa-
tion i september 1943 hos Kungl. Maj:t hemstillt om revision av lagen om
forhandlingsréatt fér kommunala tjinstemiin. Organisationen har i sin fram-
stallning angivit atskilliga punkter, i vilka lagen enligt organisationens me-
ning ir mindre tillfredsstillande. Enligt motioniiren 4ro de av organisatio-
nen anférda synpunkterna i allt vésentligt beaktansviarda. Den av organisa-
tionen begirda ulredningen syntes dirfér béra komma till stind. Med hin-
syn till den likartade utformningen av 1937 ars kungorelse och 1940 ars lag
borde ufredningen avse jimvil kungorelsen. Motioniren hemstiller darfor,
att riksdagen matte i skrivelse till ungl. Maj:t begira utredning med férslag
rérande foérstirkning av forhandlingsrilten for de stats- och kommunal-
anstillda {jinsteminnen.

Vissa av de dndringsférslag, som centralorganisationen framstillt och till
vilka motioniiren enligt vad nu anféris ansluter sig, dro av den art, att ett
bifall till dem skulle medfora avsteg i storre eller mindre utstrickning fran
grunderna for 1940 ars lag. Si ir forhallandet bland annat med den kritise-
rade avgriansningen av lagens tillimpningsomrade till {jinstemin med dm-
betsmannaansvar. Vad angar forslaget, att vederborande tjinstemannaorga-
nisation skall {4 medverka vid de olika stadierna i en frégas handliggning,
ir att marka, att avsaknaden av dylik rétt givetvis sammanhiinger med ovan
angivna principiella uppfatining av forhandlingsrittens karaktir. Denna
uppfattning torde iiven atminstone delvis ha legat till grund for att 1940
ars lag sdsom centralorganisationen och motioniren framhallit icke limnar
nagon mdjlighet att {ora en strandad {érhandling vidare till hogre kommu-
nalt organ eller statlig myndighet samt att de ifragavarande tjinsteménnen
icke ha mojlighet att anlita férlinningsman respekiive opartisk ordférande
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och skiljenéimnd. Ovriga av centralorganisationen framstillda, av motioni-
ren bitridda #ndringsférslag torde kunna genomfdras utan att grunderna
fér den nuvarande lagstiftningen rubbas.

Over centralorganisationens framstillning ha efter remiss yttranden av-
givits av svenska landskommunernas forbund, svenska stadsférbundet och
svenska landslingsforbundet. Arendet har diirefter remitterats till socialsty-
relsen, som den 8 februari 1945 till Kungl. Maj:t inkommit med skrivelse
innefattande utredning i drendet. Styrelsen har i skrivelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om lagéndringar i tvenne angivna hiinseenden
samt lata verkstilla utredning angdende beredande av vidgad férhandlings-
riitt At sidana arbetstagare i statens och kommunernas tjinst, som iro un-
derkastade imbetsmannaansvar. Efter en utforlig redogérelse for olika for-
valtningsriittsliga teorier rorande de statliga och kommunala tjinsteménnens
rittsliga stillning samt for lagstifiningen rérande deras férhandlingsrétt har
styrelsen framhallit, att det synes kunna ifragasittas, huruvida den gillande
begrinsningen i férhandlingsritlen for de tjinstemiin som #ro underkastade
dmbetsmannaansvar 4r grundad pa verkligt birande motiv eller om den
méahiinda endast kvarstar sasom ett relikt av en ildre tids askadning pa fore-
varande omride. I den praktiska tillimpningen hade denna begriinsning
medfort avsevirda olidgenheter. Vid den utredning varom styrelsen hemstillt
borde dverviigas, huruvida skil foreldge att viigra nimnda tjinstemiin den
torhandlingsriitt som enligt 1936 ars lag tillerkénts alla évriga grupper av
arbetstagare. Alltefter resultatet av en siddan utredning borde undersékas,
huruvida anledning funnes att — eventuellt i forindrad form — bibehilla
1937 och 1940 ars forfattningar pa omradet eller huruvida dessa forfatl-
ningar borde upphiivas och 1936 ars lag goéras tillimplig dven 4 de nu un-
dantagna grupperna av tjinstemén.

Enligt utskottets mening éir sporsméilet om forstirkning av férhandlings-
ritten fo6r de nu berdrda arbeistagarna fortjint av stor uppmirksamhet.
Otvivelaktigt ha i motionen anlagts beaklansviirda synpunkter pi denna
fraga. Det ldrer icke kunna bestridas, att oligenheter dro féorbundna med den
nuvarande férhandlingsordningen for ifragavarande tjinstemin. Sjilvfallet
framstar det sasom synnerligen onskviirt fér dessa 1jinstemiin, att deras for-
handlingsritl icke innebéir endast en riitt att framféra énskemal till veder-
borande myndighet. Det kan ifragasiittas, huruvida icke deras férhandlings-
ritt bor bringas i 6verensstimmelse med eller anpassas i rikining mot den
forhandlingsritt, varom stadgas i 1936 ars lag. Sdsom framgér av vad ovan
anforts ha emellertid samma fragor som berérts i motionen genom Tjinste-
minnens centralorganisations framstiallning blivit féremal f6r Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet. Kungl. Maj:l har sasom jimvil framhallits ovan i anled-
ning av denna framstillning latit verkstélla viss utredning i #mnet. DA ut-
skottet forutsiitter, att i enlighet med socialstyrelsens forut atergivna hem-
stallan fortsatt utredning i fraégan kommer att verkstiillas, finner utskoltet
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nagon framstiillning fran riksdagen till Kungl. Maj:t i anledning av motio-
nen icke vara erforderlig.

I motionen II:422 har framdragits en friga angdende forstarkning i ett
speciellt hiinseende av férhandlingsritten enligt 1940 ars lag. Till utgangs-
punkt for yrkandet i motionen har tagits ett av Stockholms stadsfuilmiktige
den 18 december 1944 fattat beslut, varigenom stadsfullmiktige avslagit en
av vissa organisationer av arbetstagare i stadens tjinst gjord framstillning
om sidan findring av instruktionen for stadens forhandlingsdelegerade, att
dessa vid foérhandlingar med personalorganisationerna fa befogenhet att
traffa preliminiira avtal. Beslutet motiverades med att lagliga forutsittningar
saknades att tillmoétesgd organisationernas énskemal. Motioniren har nu yr-
kat riksdagsskrivelse med begiran om utarbetande av forslag till sidan &nd-
ring eller sidant fértydligande av 1940 &rs lag, att lagen icke ligger hinder
i viigen for kommunal myndighet att vid forhandlingar med personalorga-
nisationerna lata sina férhandlingsdelegerade triffa preliminira Overens-
kommelser. Sisom ovan anforts dr emellertid frigan om forstirkning av
forhandlingsriitten for de tjinstemén, som dro underkastade d@mbetsmanna-
ansvar, i hela dess vidd féremal for Kungl. Maj:ts uppméirksamhet. Anled-
ning torde saknas att utbryta det i motionen II: 422 berérda spérsmaélet till
siirskild behandling. Utskottet finner det dédrfor icke vara pakallat att gora
nigon framstillning till Kungl. Maj:t i molionens syfte.

P& grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

A. att motionen II: 149 icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgérd; samt

B. att motionen II:422 icke matte féranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 6 april 1945.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid iirendets behandling ha nérvarit

fran foérsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Wistrand, Forslund, Olof
Carlsson, Bjérkman, Hage och Hallagdrd;

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Hillbacken, Ryberg*, Hagdrd'*, fru
Johansson, herrar Witzell*, Andersson i Eskilstuna, Andersson i Gisselas?, Andersson
i Alfredshem och Osterman.

*) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
1 Nirvarande endast vid behandlingen av motionen II: 149.
3 Nirvarande endast vid behandlingen av motionen II:422.
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