Andra lagutskottets utldtande nr 23. 1

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1945 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende lagstiftning om
villkor for rdtt att utféra bil- och ddrmed jamférbara
reparationer.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 314, vilken hiinvisats till lag-
utskott och behandlats av andra lagutskottet, har herr Fahlman m. fl. hem-
stallt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
ville lata utarbeta lagstiftning rérande villkor foér ritt att utféra bil- och
dirmed jamférbara reparationer.

Betriffande motiveringen for denna hemstidllan [ir utskottet hinvisa till
motionen,

Lagstiftningen betrdffande motorfordons trafik-
sakerhet A&r begriansad till bestimmelser angiende fordonens beskaffen-
het och utrustning samt regler om besiktning av desamma.

I 1936 ars nu gillande motorfordonsforordning meddelas den allminna
féreskriften att motorfordon skola vara si konstruerade och utférda, att de
ur trafiksiikerhetssynpunkt fro fullt tillforlitliga och i 6vrigt for sitt dnda-
mal limpliga (3 §). I anslutning hértill limnas atskilliga detaljbestimmel-
ser betriffande motorfordons beskaffenhet och utrustning (4— 6 §§). Vissa
foreskrifter angdende utrustningen finnas i 1936 ars vigtrafikstadga (19 §).

Kontrollen 6ver att dessa bestimmelser iakttagas utévas genom besiktningar.
Besiktningsvisendet handhaves av sirskilda av Kungl. Maj:t utsedda besikt-
ningsmin. Besiktningsmannens verksamhet 6vervakas av vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen och linsstyrelserna (8 § motorfordonsférordningen).

Motorfordon fir utom i vissa undantagsfall icke tagas i bruk foérrin det
besiktigats (forsta besiktning, oftast utford i form av s. k. typbesiktning;
9 8). Foretages storre dndring av ett motorfordon, skall det ombesiktigas
(10 § 1 mom.). Betraffande gengasbilar dr foreskrivet, att de skola underga
periodisk efterbesiktning en ging om aret (10 § 3 mom.).

I fraga om bilar, som anvindas i yrkesmissig trafik, gilla sirskilda fore-
skrifter. En bil far ej anviindas i sidan trafik, forrdn den godkénts dartill
av den myndighet som meddelat trafiktillstindet. DA godkinnande sodkes
skall foretes intyg av besiktningsman att bilen dr lamplig for trafiken (25 §
1 mom. forordningen angiende yrkesmissig automobiltrafik m. m.). Betraf-
fande personbilar i yrkesmissig trafik géillde dven innan bestimmelsen om
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periodisk efterbesikining av gengasbilar inférdes, att de skulle underga efter-
besikining en gang om aret (25 § 2 mom.). Vad nyss nimnts om godkén-
nande av bil avsedd for yrkesmiissig trafik lger avseende dven i fraga om
bil som ar avsedd att anviindas i uthyrningsrorelse (32 § 4 mom.). Bil som
anvandes 1 sidan roérelse skall efterbesiktigas en gang var sjiite manad (32 §
5 mom.). ’

Hirutéver finnas bestimmelser om besiktningar av mera tillfdllig karak-
tar. Lansstyrelse kan, nar skil dirtill foreligger, forordna om besikining av
motorfordon och vid behov meddela férbud mot fordonets anvindande (11 §
1 mom. motorfordonsférordningen). Av stérre betydelse ir den flygande be-
siktning som utdvas av besiktningsmin eller dértill sirskilt férordnade polis-
miin. Konstateras vid en sidan besiktning, att fordonet icke ir i betryggan-
de skick, Ager besikiningsmannen eller polismannen foéreligga fordonets
sgare eller forare att inom viss tid avhjilpa anmirkta bristfilligheter a for-
donet och instilla detsamma till eftersyn hos besiktningsman. Ar fordo-
net si bristfilligt, att det ej utan uppenbar fara for trafiksikerheten kan
vidare nyttjas, figer den som verkstiller besikiningen forbjuda fordonets
anvandande till dess bristen blivit avhjilpt. (11 § 2 mom.)

Nu gillande allmidnna bestimmelser om ritt att idka handel eller annan
niring finnas som bekant i 1864 ars férordning angidende utvid-
gad naringsfrihet. Genom denna forordning upphivdes tidigare stad-
gade kompetensfordringar for riatt att idka hantverk.

Redan pa ett tidigt stadium efter niringsfrihetsférordningens tillkomst
framstiilldes krav om niringsfrihetens begriansning i viss utstrickning. Ater-
inférandet av legala kompetensvillkor for ritten att idka hantverk och andra
niringar blev ett stiende onskemdl hos yrkesutévarna. Sedan upprepade
utredningar verkstillts, upptogs fragan till behandling i propositionen nr
41 till 1932 Ars riksdag med forslag till lag om kringféringshandel och till-
fiallighetsférsaljning m. m. I propositionen avvisades kraven pi legala kom-
petensvillkor for ratt att idka naring. Forsta lagutskottet, som behandlade
propositionen (utlitande nr 20), anslot sig till denna stdndpunkt. Det genom
propositionen framlagda lagforslaget forfoll darefter genom skiljaktiga be-
slut 1 kamrarna. En historik éver den tidigare utredningen limnas i nimn-
da proposition.

Fragan aterupptogs i anledning av motioner vid 1934 och 1935 ars riks-
dagar.

I utlatande (nr 44) i anledning av de vid 1934 ars riksdag vickta motio-
nerna i dmnet avstyrkte forsta lagutskottet motionirernas hemstillan om
Aterupptagande av utredningen i fragan. Dirvid anforde utskottet bland an-
nat, att utskottet icke kunde finna skiil till antagande, att hantverket genom
inforande av legala kompetensvillkor skulle kunna erhalla det stéd, som
dess malsmin efterstriivade. Det syntes vara otvivelaktigt, att de svarigheter,
som uppstatt for hantverket under de senaste artiondena, huvudsakligen ut-
gjort aterverkningar av den pagaende industrialiseringsprocessen. Utskottet
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beaktade till fullo de synnerligen betydande svarigheter, med vilka hant-
verket under di radande depression hade att kimpa, men ansig det mindre
tilltalande att genom uppstillande av vissa legala kompetensvillkor hindra
arbetslosa personer fran att skaffa sig sin utkomst inom ifragavarande ni-
ringsgrenar. Utskottet erinrade om att fér uppriitthallande av dylika fore-
skrifter uppenbarligen fordrades vissa straffbestimmelser, och det bjéde
mycket emot att staten skulle med straff hota i och for sig lovvirda stra-
vanden av den enskilde att icke falla det allminna till last.

Riksdagen godkidnde en vid utlitandet fogad reservation, vari féreslagits,
att sirskild utredning skulle verkstillas angdende lirlingsutbildningen inom
hantverket.

Vid 1935 ars riksdag aterkom kravet pi utredning roérande kompetens-
reglering fér hantverket. I utlitande (nr 27) 6ver dirom viickta motioner
uttalade forsta lagutskottet att det mahénda icke vore uteslutet, att en nir-
mare undersékning av hantverkets nuvarande stillning och de senaste er-
farenheterna inom frimmande linder skulle kunna tinkas giva nya syn-
punkter i fragan. Det syntes dven vara riktigt, att utredningen i lirlings-
fragan, vilken for det divarande dnnu befunne sig pa ett forberedande sta-
dium, nippeligen kunde férvintas medféra en allsidig belysning av de spors-
mal, som hantverkarna framst énskade fa upptaga till omprévning. Da det
syntes onskvirt, att den undersokning, vartill utredningen i lirlingsfrigan
utgjorde en inledning, bleve uttdmmande, ville utskottet icke lingre motsitta
sig, att en dylik mera omfattande utredning skedde. Med avseende & ut-
gangspunkterna for utredningen ville utskottet for ovrigt endast uttala, att
ett aterinférande i en eller annan form av tidigare skratvang enligt utskot-
tets mening icke under nagra férhallanden borde ifragakomma. Utskottet
hemstillde slutligen, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstiilla ny utredning angiende fragan om inférande av
legala kompetensvillkor inom hantverket.

Den av utshottet sdlunda gjorda hemstillan bifolls av riksdagen.

I enlighet med riksdagens hemstillan tillkallades direfter fem sakkun-
niga att verkstilla den begirda utredningen. De sakkunniga, vilka aniogo
bendmningen 1936 drs haniverkssakkunniga, avgivo den 15 augusti 1939
betinkande med utredning angiende behovet av legala kompetensféreskrifter
for utévande av hantverksyrken (SOU 1939: 46).

De sakkunniga avvisade tanken pa en allmiin kompetensreglering for hant-
verksyrkena men féreslog en legal sanktionering av méistarhrevsinstitutionen.
I dessa avseenden anforde de sakkunniga sammanfattningsvis:

De sakkunniga ha icke velat besirida, att den nuvarande avsaknaden av
legala foreskrifter i avseende 4 yrkeskunnighet {6r ritt till sjilvstindig hant-
verksutovning i manga fall skapat forutsittningar fér en mindre tillfredsstil-
lande rekrytering av hantverkarkaren. Sarskilt i sidana yrken, dir en okon-
trollerad yrkesutbildning av underhaltig karaktir —— s. k. korttidskurser —
haft mojlighet att vinna insteg, har dven en dylik rekrylering av personer
med bristande erfarenhet i yrket i viss utstrickning kunnat pavisas.
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Emellertid ha de sakkunniga efter en ingdende provning av hithorande
fragor kommit till den uppfattningen, aft den nuvarande fria ordningen for
tilltradet till hantverksyrkena i stort sett varit dgnad att befordra en natur-
lig anpassning efter tidens krav. I vart fall svnes ingen anledning foreligga
att befara nagra mera framtridande risker for hautverkets bestand och ut-
veckling pa grund av den okontrollerade rekryteringen. Varken foérefintlig
hantverksstatistik eller en allmidn undersdkning av hantverkets nuvarande
stillning lamnar stod for antagandet, att hantverket i kvalitativt eller kvan-
titativt hiinseende skulle hava blivit lidande pa franvaron av legalt kompe-
tensskydd. En jimforelse med forhallandena i linder. i vilka kompetenslag-
stiftning blivit genomférd, synes dven giva vid handen, att hantverket i vart
land trots avsaknaden av liknande lagstiftning formatt att vial hivda sin
stillning. Erfarenheterna av kompetenslagstifiningens verkningar sirskilt
i vart grannland Norge, som i Ovrigt i avseende & niiringslivet torde erbjuda
stora beroringspunkter med vart land, synas icke heller inbjuda till efter-
foljd for vart lands vidkommande.

Mot genomférande av en kompetenslagstiftning av tvingande natur talar
vidare enligt de sakkunnigas mening svarlgheten att pa ett tillfredsstillande
sitt begrinsa kompetensregleringen. Aven om man kunde tinka sig, att en
dylik reglering begrinsades till de utpriglade hantverksyrkena, kvarstar
dock svarigheten att bestimma vilka arbetsuppgifter inom varje yrke, som
borde skyddas genom kompetenslagstiftning. Harfor skulle erfordras an-
tingen ytterligt detaljerade specialforeskrifter for varje yrke eller ocksa ett
overlimnande &t administrativa myndigheter eller domstolar att triffa av-
goranden 1 tvistiga fall. Intetdera alternativet férefaller kunna erbjuda en
tillfredsstillande 16sning.

Slutligen torde Aven en av vidstrickta kretsar i vart land omfattad ritts-
uppfatining std avvisande mot tanken att klavbinda en betydelsefull gren
av vart néringsliv under stela och otympliga tvangsforeskrifter. Salunda
skulle det sikerligen verka stotande, om en yrkesman skulle forbjudas att
ataga sig ett hantverksarbete, han kunde utféra pa ett fullt tillfredsstil-
lande sitt, blott dirfoér att han icke forvirvat allsidig utbildning inom det
ifragakommande yrket.

De sakkunniga ha med ovan angivna utgiangspunkter ansett en pa frivil-
lighetens vig genomférd reglering av kompetensen inom hantverksyrkena
vara att foredraga framfor en tvangsreglering. Goda forutsitiningar fér ge-
nomforande av en dylik frivillig reglering synes nimligen enligt de sak-
kunnigas mening férefinnas. Aven om dirigenom icke alla olampllga ele-
ment komme att utestingas fran hantverksyrkena, torde dock i det stora
hela genom en dylik reglering kunna vinnas en avsevird stadga och enhet-
lighet i fraga om hantverksidkarnas kompetens.

Avigabringandet av denna frivilliga kompetensreglering maste i forsta
hand ankomma p& hantverkarna sjilva genom deras sammanslutningar. Att
dessa sammanslutningar, yrkesforbunden och i frimsta rummet Sveriges
hantverksorganisation siasom hantverkarnas rikssammanslutning, under de
senaste artiondena genom upplysningsverksamhet, stirkt sammanhallning
m. m. redan vunnit ett mycket gott resultat for héjande av yrkesstandarden
torde vara héjt Over allt tvivel. Bestimmelser i kollektivavtalen fér hant-
verksyrkena rérande lirlingsskap, foreningstviang o. d. torde dven 1 viss
utstrickning hava utnyttjats for stédjande av kompetenskravet for yrkes-
utdvarna och pa denna vig torde dven framdeles kunna forvintas ytterligare
resultat i sidant avseende.

Fran statsmakternas sida kan en frivillig kompetensreglering stédjas bl. a.
genom Aatgirder fér frimjande av yrkesundervisning och yrkesutbildningen
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i ovrigt. I sadant avseende gores idven betydande insatser av statsmyndighe-
terna. Sirskilt den egentliga yrkesundervisningen kan siigas vara val till-
godosedd genom statlig organisation, statsanslag m. m. Att niirmare inga
hiarpa torde i detta sammanhang vara obehovligt, De sakkunniga vilja emel-
lertid hiir bringa i erinran sitt den 10 juni 1938 avgivna betinkande angiende
liarlingsutbildningen inom hantverket. Diirest det diri framlagda foérslaget
om okad statlig kontroll och stéd i ovrigt for lirlingsutbildningen skulle
komma att realiseras, torde dirigenom ett yiterligare hjilpmedel f6r yrkes-
skicklighetens frimjande hava kommit till stand, vilket i sin tur bér kunna
bliva jgnat att forsvara tilltrddet till yrkena fér personer utan motsvarande
utbildning. Aven det efter medgivande av 1937 ars riksdag inrittade statens
hantverksinstitut, f6r vilket byggnad for nirvarande idr under uppférande,
torde, sedan verksamheten dirstides kommit i gidng, kunna tjina samma
andamal.

I nu foérevarande betinkande ha de sakkunniga emellertid sdsom en posi-
tiv Atgird i ovan angivna syfte ansett sig bdra upptaga ett under tidigare
utredningar framkommet foérslag om legal sanklionering av mdstarbrevs-
institutionen for hantverksutovare. De sakkunniga forestilla sig, att ett of-
fentligt erkinnande av forvirvad yrkesskicklighet inom hantverket i av-
sevird grad skulle kunna 6ka forstielsen fér en gedigen yrkesutbildning
och dven for allminheten utgoéra en virdefull ledning vid val av lamplig
hantverkare for utférande av ett arbete. Darjimte synes innehavet av mistar-
brev fér myndigheters och offentliga institutioners vidkommande kunna bliva
en god vigledning vid utseendet av hantverksidkare for utférande av arbeten
for det allmidnnas rikning, for erhallande av understod for liarlingsutbild-
ning m. m.

De sakkunniga dgnade siirskild uppmirksamhet at behovet av legala kom-
petensféreskrifter for sidana yrken, vid vilkas utévning bristande erfarenhet
och yrkesskicklighet kunde anses medfora risk fér skada a person eller avse-

o

vird skada & egendom. Ur denna synpunkt verkstilldes en ingiende under-
s6kning betriffande ett flertal yrken, diribland bilreparatdérsyrket.
For underskningen betréffande detta yrke limnade de sakkunniga féljande
redogorelse:

PA begiran av de sakkunniga har bilverkstiidernas riksférbund i skrivelse
den 15 juli 1936 bland annat utvecklat sina synpunkter rorande behovet av
kompetensforeskrifter for utférande av bilreparationer. I skrivelsen redogdores
siarskilt fér de olycksfallsrisker, som kunna uppsta genom ett inkompetent
och oansvarigt reparationsarbete, och redovisas for ett flertal olycksfall
eller olyckstillbud, som uppkommit till fé6ljd av underhaltigt eller felaktigt
utforda reparationer. Forbundet uttalar slutligen 6nskemalet, att legala kom-
petensvillkor mAatte uppstillas fér utévande av yrket. I en senare skrivelse
har forbundet framlagt forslag rorande de arbetsuppgifter inom yrket, som
ansiges bora inordnas under en kompetenslagstiftning dvensom betriffande
de minimikrav 1 friga om utbildning och praktik, som borde uppstiillas for
forvarvande av ritt till sjalvstindig yrkesutovning.

I anledning av forbundets skrivelser ha de sakkunniga inhimtat yttranden
i frigan fran motorminnens riksférbund, Sveriges trafikbiligares riksorga-
nisation och féreningen for gemensamt lagenligt trafikforsikringsansvar. I
anledning av vad sistniimnda forening anfért har bilverkstidernas riksfor-
bund inkommit med ytterligare en skrift i &mnet. Vidare ha svenska automo-
bilhandlareféreningen, aktiebolaget Volvo. Ford Motor Company akticholag
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och General Motors nordiska aktiebolag pa begiran av de sakkunniga ytirat
sig i Amnet. Aven svenska automobiltarifforeningen och kungl. automobil-
klubben ha beretis tilifille att ytira sig utan att dock ha begagnat sig hirav.
Av de horda sammanslutningarna och foretagen anse motorménnens riks-
férbund, automobilhandlareféreningen och General Motors aktiebolag, att
kompetensbestimmelser for yrket bora inforas, och aberopa till stéd harfor
1 huvudsak de risker, som kunna foranledas av ett inkompetent utférande av
bilreparationer. Trafikbildgarnas organisation finner det fiven i och fér sig
onskligt, att legala kompetensvillkor kunde inféras for yrket, men framhaller
tillika, att en eventuell kompetenslagstiftning under inga omstindigheter
borde fa en sadan avfattning, att hinder dirigenom skulle uppsta for utévare
av vrkesmissig trafik att sjilv eller genom anstiillda arbetare utféra repara-
tioner eller f6r férare av fordon i vrkesmissig trafik att avhjilpa under fiard
uppstiende felaktigheter.

Genomforandet av en reglering paA omradet har didremot avstyrkts av for-
eningen for {rafikforsikringsansvar, aktiebolaget Volvo och Ford Motor
Company. Forsikringsféreningen framhaller till stéd hirfér under Abero-
pande av vissa siffror fran statistiska centralbyrans statistik &ver olyckor
vid trafik med motorfordon 1935 och 1936, att den officiella statistiken icke
give beldgg for en formodan, att olyckor i stérre antal intriffat pa grund
av yrkesmissigt men osakkunnigt utférda bilreparationer, vilket dven &ver-
ensstimde med trafikforsikringsanstalternas erfarenheter fran skaderegle-
ringsarbetet. D4r vore knappast nigra fall kiinda, vid vilka en olycka bevis-
ligen foranletts av motorfordons bristfillighet, uppkommen genom oskick-
ligt arbete pd reparationsverkstad. Féreningen gér dirjimte gillande, att
inférandet av kompetensvillkor fér yrket mahinda skulle kunna f& en mot-
satt verkan 4n den asyfiade, nimligen en 6kning av riskmomentet, enar bil-
dgarna, i den man en reglering paA omradet komme att nedbringa antalet
verkstider sirskilt & landsbygden och medféra 6kning av verkstidernas
reparationspriser, kunde bliva frestade att i 6kad utstrickning sjalva eller
med tillhjilp av helt yrkesovant folk utféra reparationsarbeten. Féreningen
anser dven. att en kompetensreglering inom ifragavarande bransch sanno-
likt skulle bliva férenad med sirskilda svarigheter p& grund av branschens
heterogena natur. Aktiebolaget Volvo ater anser, att de reparationer. som skulle
kunna medféra risk f6r skada till person eller allvarlig skada till egendom
— frimst fastsidttande av styrinrittning med ldnkstang och styvrarmar samt
pasiittande av hjul — i allmiinhet icke fordra nagon sirskild kompetens
utan endast noggrannhet och ansvarskiinsla och dirjimte litt kunna utféras
av vagnigaren sjalv.

I sina pdminnelser over trafikférsikringsforeningens vitrande framhéller
bilverkstidernas riksférbund bland annat, att en kompetensreglering, som
endast toge sikte pad vrkesmiissig reparationsverksamhet men i ovrigt med-
give vem som helst att befatta sig med bilreparationer skulle vara av foga
virde.

I avseende 4 omfatiningen av de under aren 1935, 1936 och 1937 inom
landet intrdffade automobilolyckor, som férorsakats av motorfordonets be-
skaffenhet, ha de sakkunniga fran de av statistiska centralbyran utgivna ars-
redogorelserna for olyckor vid trafik med motorfordon inhidmtat, att an-
talet olyckor, vid vilka motorfordonets beskaffenhet utgjort huvudorsaken,
under angivna tre 4r uppgétt till resp. 466, 390 och 428, motsvarande resp. 4,3,
3,1 och 3,0 procent av totala antalet olyckor samma ar. Av de redovisade
fallen har 6vervigande antalet eller resp. 327, 263 och 260 tillskrivits fel
pa bromsarna, styrinrittningen eller lyktorna.
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Det torde emellertid vara uppenbart, att man icke av dessa uppgifter kan
draga nagra bestimda slutsatser rorande antalet olyckor, som férorsakats av
felaktigt utforda reparationer. Givetvis kunna uppgifterna dnnu mindre
ldmna ndgon ledning for en uppskatining rérande huru manga av dessa olyc-
kor, som foranletts av reparatorens okunnighet eller bristande erfarenhet, och
nagra tillforlitliga statistiska uppgifier i sddant hinseende torde icke heller
i Ovrigt kunna framskaffas. Emellertid torde genom de av bilverkstidernas
riksférbund limnade upplysningarna hava blivit tillrickligt pavisat, att all-
varliga risker kunmna uppsta till {61jd av ett inkompetent utfort reparations-
arbete 4 automobiler.

De sakkunniga uttalade for egen del foljande:

De sakkunniga ha fran borjan varit instillda pa att bilreparatérsyrket
maste anses lillhora de hantverksgrenar, betraffande vilka kompetensregle-
ring borde allvarligt overvigas. Efter hand som utredningen fortskridit har
emellertid viss tveksamhet uppstatt betriiffande limpligheten och genomfor-
barheten av en reglering innebirande kompetenskrav sisom oeftergivligt vill-
kor fér yrkets utévande. Sadlunda torde man icke kunna forneka, att vissa av
de arbetsuppgifter inom yrket, som #dro sirskilt ignade att medfora risker vid
ett oriktigt utféorande, exempelvis utbyte av ett hjul mot ett annat, fastskru-
vande av mutirar m. m., dro av si enkel beskaffenhet, att viss utbildning
eller erfarenhet knappast kan innebiira niagon som helst garanti for ett mera
tillfredsstiallande utfort arbete. Vidare instiller sig fragan, huruvida en even-
tuell kompetensreglering {6r yrket skall begriansas till yrkesmissigt utovande
av reparationer eller dven innefatta fé6rbud f6r den enskilde vagnigaren eller
foraren att verkstiilla erforderliga reparationer & sin vagn. Direst sikerhets-
synpunkten anses avgoérande for kompetenskravets uppstillande synes det,
i likhet med exempelvis elekiriska installationsarbeten, nodvandigt att lata
regleringen omfatta dven den icke yrkesmiissiga bilreparationsverksamheten.
A andra sidan skulle ett forbud for annan dn auktoriserad reparator att verk-
stilla reparationer otvivelaktict medféora mycket betinkliga praktiska och
ekonomiska konsekvenser foér biligarna och sirskilt for den yrkesméssiga
person- och lastbilstrafiken. Beaktas ma &ven, att det sikerligen mingen gang
skulle komma att stéta pa stora svarigheter for en trafikant, sarskilt vid
trafik & landsbygden, att vid tillfilligt uppkommande behov av reparation
kunna antriffa en behdorig reparator.

De sakkunniga ha pd grund av ovan angivna synpunkter icke ansett sig
kunna férorda en kompetensreglering for yrket utan att samtidigt forutsitta
vissa latinader for den icke yrkesmiissiga reparationsverksamheten sirskilt
i frdga om vissa mera enkla reparationsarbeten. Men en silunda begrinsad
kompetenslagstiftning skulle ur sikerhetssynpunkt knappast i nidgon hégre
grad skapa okad trygghet och ej heller ur yrkesutévarnas synpunkt innebira
nagon egentlig vinst. Sdsom ovan ndmnts har dven bilverkstidernas riksfor-
bund framhallit, att foga skulle vara att vinna genom en sadan lagstiftning.
Med hénsyn hirtill synes man i férsta hand béra undersika mojligheterna
att med andra medel in genom inférande av kompetensiving skapa ékad
trygehet for ett sakkunnigt utévande av bilreparationsyrket.

I syfte att ernd sadan 6kad trygghet rekommenderade de sakkunniga, att
sarskilda villkor skulle uppstillas for ritten att erhilla mistarbrev sisom
bilreparator. 1 detta avseende anfirde de sakkunniga sammanfattningsvis
bland annat:
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Den avigabragla uiredningen har givit stéod for uppfattningen att inom
vissa yrken, sirskilt bilreparatorsyrket, bristande kompetens vid yrkesutdv-
ningen kan medféra risker, vilka molivera, att sirskilda féreskrifter medde-
Ias i syfte att bereda allminheten okade mojligheter att kunna férvissa sig
om en yrkesidkares sakkunskap i yrket. Detta syfte ha de sakkunniga an-
sett kunna i huvudsak vinnas genom att sirskilda fordringar uppstiillas p4a
dem, som skola erhalla miistarbrev i sddant yrke, — — —

Vad angar mistarbrev fér bilreparatérer ma sarskilt framhallas, att de
sakkunniga funnit det angeliget, att vid tilldelande av mistarbrev i yrket
tillses, att sokanden, férutom tillricklig erfarenhet och yrkesskicklighet, dven
vid yrkesutovningen #ger tillfredsstillande maskinell utrustning och limp-
lig verkstadslokal. Dirfoér skulle méstarbrev i ifrdgavarande yrke avse viss
godkind bilreparatér i hans egenskap av idkare av eller foérestandare for
viss namngiven bilreparationsverkstad. Dérest brevets innehavare skulle
frantrida ledningen av verkstaden, skulle brevet kunna frankinnas giltig-
het tills innehavaren évertagit ledningen av annan tillfredsstillande verkstad.

I enlighet med den nu atergivna motiveringen upptog sakkunnigbetinkan-
det deis foérslag till kungl. kungorelse angiende miistarbrev f6r hantverksut-
Ovare och dels forslag till siarskild kungérelse, avsedd att utfirdas av kom-
merskollegium, angaende tilldelande av mistarbrev till bilreparatérer.

Betéinkandet var ej enhilligt. I ett vid detsamma fogat sirskilt yttrande
hemstéllde tvd av de sakkunniga, att forslag matte framliggas for riksdagen
om #ndring i niringsfrihetsférordningen i syfte att limna befogenhet for
Kungl. Maj:t att, dir sarskilda skil dirtill foreligga, utfirda kompetensfére-
skrifter for ritt att sjalvstandigt utéva hantverksyrke, samt att atgiirder matte
vidtagas for utarbetande av dylika féreskrifter bl. a. for bilreparatérsyrket.

P4 grundval av de sakkunnigas forslag utfirdades den 11 oktober 1940
kungl. kungérelse angdende mdstarbrev for hantverksutévare (SFS 1940:
873). Forslaget om sirskilda foreskrifter betraffande méstarbrev till bilrepa-
ratorer har ej foranlett atgird. Enligt vad utskottet inhdmtat utfirdas icke
mastarbrev for bilreparatérer.

Vid 1940 drs riksdag vicktes inom férsta kammaren av herr Fredrik Strom
en motion (nr 13), vari hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstiilla en snabb utredning ro-
rande forutsidttningarna for ett auktoriseringsférfarande for sadana repara-
tionsarbeten & motorfordon, vilka iga betydelse ur trafiksiikerhetssynpunkt.
I sitt utladtande (nr 2) 6ver motionen erinrade forsta kammarens andra till-
filliga utskott om att chefen foér kommunikationsdepartementet den 4 mars
1939 uppdragit at en sakkunnig att inom departementet bitrida med utred-
ning rorande trafikolyckornas orsaker. Utskottet fann, att den i motionen
véckta fragan vore av beskaffenhet att laimpligen bora upptagas till behand-
ling av ndmnde sakkunnige. Vid detta forhallande och da utskottet forut-
satte, att den sakkunnige vid fullgérande av sitt utredningsarbete komme att
4dgna uppmirksamhet &t foreliggande fraga samti, i den man si befunnes
motiverat, jimvil framligga forslag till Atgdrder av i motionen dsyftad art,
hade utskottet icke funnit motionen pakalla nigon atgird fran riksdagens



Andra lagutskottets utldtande nr £3. 9

sida. Utskottet hemstillde allts, att motionen icke matte féranleda till nigon
atgard. Forsta kammaren beslét i enlighet med utskottets hemstéllan.

Det av utskottet asyftade sakkunniguppdraget hade limnats sekreteraren
Lode Wistrand. Den 17 december 1940 avgav denne principbetinkande i
trafiksikerhetsfragan (SOU 1940: 33). I betéinkandet (s. VII) redogjordes for
riksdagsbehandlingen av ovannimnda motion men gjordes intet uttalande i
den genom motionen vickta fragan.

Det torde bora hir anmirkas, att under 1944 tillkallats sarskilda sakkun-
niga (1944 drs trafikférfattningssakkunniga) for att verkstilla oversyn over
samtliga forfattningar pa trafikviisendets omrade.

Fragan om aterinforande av legala kompetensvillkor foér ritt att utéva
hantverk har, sisom framgar av den ovan limnade redogérelsen, varit fore-
mal for utredning senast under 1930-talets senare halft. 1 det betinkande,
vari 1936 ars hantverkssakkunniga framlade resultaten av utredningen, be-
handlades frigan dels ur synpunkten av behovet av kompetensvillkor for
siikerstillande av hantverksniringens bestind och utveckling och dels ur
synpunkten av behovet av kompetensforeskrifter fér sadana yrken, vid vil-
kas utévning bristande erfarenhet och yrkesskicklighet kan anses medfora
risk for skada & person eller egendom. I det senare avseendet undersokte de
sakkunniga bl. a. forhallandena inom bilreparatérsyrket. De sakkunniga av-
visade kravet pa en legal kompetensreglering betriiffande hantverksyrkena
i allminhet, och majoriteten ville ej heller foresla en sidan reglering i fraga
om bilreparatérsyrket. I syfte att frimja hantverksniringens bestiand och
utveckling foreslogo de sakkunniga, att mistarbrevsinstitutionen fér hant-
verksutovare skulle legalt sanktioneras. For ritt att erhalla mistarbrev sasom
bilreparator borde enligt de sakkunniga uppstillas siirskilda kompetenskrav
och fordras, att sokanden fgde tillfredsstillande maskinell utrustning och
lamplig verkstadslokal. Pa grundval av sakkunnigférslaget har sedermera
utfirdats kungorelse angiende mistarbrev for hantverksutdvare. Forslaget
om sirskilda féreskrifter betriffande tilldelande av mistarbrev till bil-
reparatorer har ej foranlett till nagon atgird.

Den nu vickia motionen behandlar friagan ur trafiksikerhetssynpunkt.
Otvivelaktigt kunna risker uppsta till foljd av ett inkompetent utfért bil-
reparationsarbete, vilka risker i och for sig skulle kunna motivera inférande
av kompetensvillkor foér bilreparatorsyrket. A andra sidan tala mot upp-
stillande av dylika villkor vissa andra skiil. Utskottet ansluter sig hirutinnan
till de synpunkter som anlagts av 1936 irs hantverkssakkunnigas majoritet
(s. 7 ovan). Sammanfatiningsvis kan siigas, att en kompetensreglering, direst
den genomfordes utan inskrinkningar, skulle medfora mycket betydande
nackdelar i framsta rummet for trafikanterna, och all, om man medgave
sadana lidtinader i kompetenstvanget, som skulle bli nédvindiga for att und-
vika nimnda nackdelar, bestimmelserna knappast skulle bli tillrickligt ef-
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fektiva for att tillfredsstillande fylla det avsedda syftet. PA grund av nu
nimnda skil anser sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till motionerna.
Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande meotion icke matte féranleda till nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 20 mars 1944.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Wistrand, Forslund*, Olof Carls-
son, Hallagdrd, Hagman och Englund;

frin andra kammaren: herr Nilson i Eskilstuna, fru Johansson*, herrar Larsson
i Ostersund, Witzell*, Carlsson i Bakerdd, Andersson i Eskilstuna, Andersson i Gisselds®*
och Andersson i Alfredshem.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Wistrand, som ansett, att utskotiet bort hemstilla, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj;t anhalla, att motionen 6verlimnades till
1944 &rs trafikforfattningssakkunniga att tagas under overvigande vid full-
gérandet av de sakkunnigas uppdrag.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner,
451151



