Andra lagutskottets utldtande nr 22. 1

Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1945 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till andring i 1, 2 och 9 kap. vattenlagen, dels ock
i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 26 januari 1945 dagtecknad proposition, nr 44, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagriadet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om iindring i 1, 2 och 9 kap. vattenlagen.

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 14 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr 523)
skall jaimte rubrik erhilla nedan angiven lydelse, att nuvarande 14 § i nimn-
da kap. skall med bibehillen rubrik betecknas 15 § dvensom att 2 kap. 16
och 19 8§ samt 9 kap. 13, 20, 34 och 48 §§ samma lag® skola erhalla énd-
rad lydelse pa sétt nedan angives.

1 KAP.
Om skyldighet att ldta strémfall tagas i ansprdk av annan.

14 §.

Finnes fran allmin synpunkt for planméissigt utnyttjande av tillgéinglig
vattenkraft erforderligt, att visst strémfall tillgodogores, och kan det ej an-
tagas, att den, som rader 6ver vattenkraften i fallet, sjilv kommer att utan
avsevirt drojsmal utnyttja det pa dindamalsenligt sitt, dger Konungen pa an-
sokan férordna, att, om hinder enligt 2 kap. eljest ¢j moter, fallet ma mot
ersittning, som i 9 kap. skils, i stillet tillgodogoras av kronan, kommun
eller annan, som ir beredd att utan uppskov bebygga fallet; dock ma ej
pa grund av vad nu sagts réitt att tillgodogora vattenkraft, som tillkommer
kronan, utan riksdagens medgivande upplitas 4t annan. Vid meddelande av
forordnande dger Konungen foéreskriva de villkor med avseende & stromfallets
utnyttjande, som fran allmin synpunkt finnas erforderliga.

t Nuvarande lydelse av 1 kap. 14 § se SFS 1939: 146 och av 9 kap. 48 § se SFS 1926: 194.
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 2 avd. Nr 22. 1
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D4 Konungens forordnande enligt forsta stycket blivit sokt, skall tillfialle
limnas envar, som har del i strémfallet, att avgiva yttrande i anledning av
ans6kningen inom ett dr fran det denna jamte erforderlig utredning i dren-
det delgivits honom. Om synnerliga skil déartill 4ro, ma Konungen bestim-
ma kortare tid, dock minst tre manader. Delgivning skall genom sokandens
forsorg verkstillas pa sidtt om stimning dr stadgat, dock att, om ej utan
avsevird omgéing kan utrénas, vilka som hava del i fallet, delgivning m&
ske genom kungorelse i allminna tidningarna och tidning inom orten. Aro vid
ans6kningen fogade ritningar eller andra handlingar av vidlyftig beskaffen-
het, dger Konungen férordna, att de ma undantagas frén delgivning.

Meddelas férordnande enligt foérsta stycket, skall vattendomstolen genast
underréttas.

Ritt att pa grund av forordnande enligt forsta stycket taga stromfall i an-
sprik ma ej fran innehavaren 6vergi pi annan, utan att Konungen medgiver
det. Har ej den, som innehar sidan ritt, inom ett ar fran det Konungens for-
ordnande meddelades hos vattendomstolen sokt medgivande enligt 2 kap. till
stromfallets bebyggande, eller limnas ej siddant medgivande, vare férordnan-
det ej langre gillande; och ma nytt forordnande med avseende & fallet ¢j utan
synnerliga skil meddelas inom tio ar dérefter. Samma lag vare, om i pen-
ningar bestimd ersidttning for vattenkraften ej guldits inom tre ménader
fran det ersidttningen blivit faststidlld genom utslag, som vunnit laga kraft,
savida icke fallet enligt medgivande av ersittningstagaren tagits i besittning
utan att ersidttningen guldits, eller om fallet ej bebygges inom tid, som vatten-
domstolen bestimmer.

2 KAP.
16 §.
Dir utmaél — — — oundgingligen tarvas.

Tages stromfall i ansprdk jamlikt 1 kap. 14 §, méa uimdl, som i {érsta
stycket sigs, 10sas, om sa erfordras.

19 8.
Den, som — — — #dndringen bestimmes.
Vad i forsta stycket sigs skall dga motsvarande tillimpning, dir strom-
fall tages i anspriak jimlikt 1 kap. 14 §.

9 KAP.
13 8.

Diar nidgon — — — av kraft.

Tages stréomfall i ansprik jamlikt 1 kap. 14 §, skall ock under villkor,
som i forsta stycket siigs, ersittning utga medelst kraftoverforing, i den man
fastighet, till vilken vattenkraften hort, kan anses hava behov av kraft. Sam-
ma lag vare, om vattenkraften varit avsedd fér viss anliggning eller ort, till
vilken ersdttningstagaren dr berattigad att Overfora kraftbelopp, som tiller-
kinnes honom, och den anlidggning eller ort kan anses hava behov av kraften.
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Kraft, som limnas i ersittning efter vad i forsta och andra styckena sigs,
skall, med det undantag allenast, vartill stadgandet i 33 § sista stycket féran-
leder, tillhandahéllas fran den for vattenkraftens utnyttjande avsedda an-

liggning.
20 §.

Ar frdga — — — sistniimnda kostnad.

Dar frdga — — — ar berittigad.

Vad ovan i denna § sdgs gille i tillimpliga delar, forsta stycket betriffande
ersittning for vattenkraft, som tages i ansprik jimlikt 1 kap. 14 §, och sivil
forsta som andra stycket betriffande ersittning for vattenkraft pa grund av
stadgandet i 2 kap. 23 §.

34 8.

Avstas pa grund av stadgandena i 1 kap. 14 § eller 2 kap. 5, 6 eller 7 §
tillgodogjord vattenkraft, vare ersiitiningsgivaren pliktig att till sikerhet fér
den kostnad och skada, som ma tillskyndas ersittningstagaren darigenom,
att kraftanliggningen och anordningarna for kraftéverfoéringen till dventyrs
icke varda inom foéreskriven tid fullbordade, hos Konungens befallnings-
havande stilla pant eller borgen till det belopp, som fér varje fall i laga
ordning bestimts.

Avser kraftoverforingen — — — nu sagts.

48 §.

Ersittning i penningar skall berdknas till fulla virdet och héalften dirut-
over, da fraga ar om ersattning for:

5. intrang, som avses i 2 kap. 16 § forsta stycket, si ock intring genom
ledning for elektrisk kraftéverforing;

6. besittningsriatt for — — — siddana byggnader.

Om undantag — — — — i 50 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 293 i férsta kamma-
ren av herrar Velander och Bjérkman samt nr 455 i andra kammaren av
herr Ljungberg.

I motionerna vilka édro likalydande hemstilles, att riksdagen matte avsli
propositionen.

Betriffande de skil, som utéver vad nedan anféres dberopats till stod fér
det genom propositionen framlagda lagférslaget, dvensom i friga om de
skdl motiondrerna andragit till slod for sitt yrkande far utskottet hiinvisa
till propositionen och motionerna.
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I skrivelse den 12 maj 1942, nr 199, hemstillde riksdagen under abero-
pande av statsutskottets utlitande, nr 86, om utredning rérande méjlighe-
terna att genom statens medverkan mera planmissigt dn hittills trygga lan-
dets och sirskilt den svenska landsbygdens férsoérjning med elektrisk kraft.
Utskottet framholl i utlatandet bl. a., att ett missforhallande som krévde upp-
mirksamhet vore den alltjimt ohiimmat pagiende spekulationen i outbygg-
da vattenfall. Rérande nimnda sporsméil ha sirskilda inom justitiedeparte-
mentet tillkallade sakkunniga den 27 februari 1943 avgivit betinkande med
forslag till tgiarder mot spekulation i vattenkraft (SOU 1943: 14).

Av de sakkunniga verkstiilld utredning angaende tiligang och forviirv
av vattenkraft m. m.

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser m. m. samt norsk och finsk
ritt ha de sakkunniga till en bérjan limnat vissa uppgifter angiende till-
gdngen pa vattenkraft i vart land. Denna beriknades enligt elektri-
fieringskommitténs ar 1923 avgivna utredning till 32 500 miljoner kilowatt-
timmar (kWh) per ar vid fullt utnyttjande av den utbyggnadsvirda vatten-
kraften. Enligt senare verkstiillda approximativa undersékningar syntes denna
siffra kunna 6kas med ca 10 procent. Man skulle sidlunda fér nirvarande ha
anledning att rikna med en krafttillging av omkring 36 000 miljoner kWh.
Krafttillgangen fordelade sig pa sitt framginge av f6ljande sammanstéllning.

Vattenkrafttillgingen i Sverige.

Total utbyggnadsvird Utbyggd vattenkraft
vattenkrafttillgdng approx. berdknad
approx. beriknad ar 1942 ar 1944
MkWh/ar MkWh/ar (%) MkWh/ar (%)
Gotaland och Svealand
Lagan—Dalilven ....ovoeeenvnn- 7 600 6000 (79) 6200 (82)
Nedre Norrland
Ljusnan—Ljungan ............ 2700 500 (19) B0 (28)
Mellersta Norrland
Indalsalven ....ievenveneranane 6500 2500 (38) 4000 (62)
Faxdlven—Ume &lV.....oooenes 6 300 500 (8) 500 (8)
{Ovre Norrland
Skellefte dlv—Torne alv........ 12900 (1000 (®) 1100 (9
Summa 36 000 10500 (29) 12550 (35)

De sakkunniga framhalla, att enligt sammanstéllningen ca en tredjedel av
den totala utbyggnadsviirda krafttillgdngen redan vore utbyggd eller under
utbyggnad. Av resterande tva tredjedelar kunde den ena anses hogvérdig,
d. v. s. medféra en specifik utbyggnadskostnad som icke visentligt 6verstege
utbyggnadskostnader. vid de redan utbyggda fallen. Den sista tredjedelen
medforde sa stora kostnader att den icke kunde betraktas som hégvirdig.
Denna indelning baserades emellertid icke p4 nigon grundligare utredning.
Dessutom borde uppmirksammas, att synpunkterna pa ett stromfalls kvali-
tet kunde féridndras.
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Angiende produktionen av elektrisk energi i landet anférde de sakkunniga
— i anslutning till ett i betinkandet (s. 42) intaget diagram O6ver produk-
tionen fran ar 1912 t. o. m. ar 1942 — féljande.

Under denna tid har produktionen 6kat fran 1 100 till 9 800 miljoner kWh
— &ngkraft inbegripen — vilket motsvarar en genomsnittlig 6kning av 290
miljoner kWh per ar. Okningen har emellertid varit olika under olika tider.
Under aren 1912—18 var den genomsnittliga ékningen 220 miljoner kWh per
ar. Direfter stagnerade kraftproduktionen aren 1919—20 och gick ar 1921
avseviirt tillbaka. Ar 1922 boérjade en ny uppging som fortsatte t. 0. m. ar
1930. Under perioden 1919—30 var okningen i genomsnitt 225 miljoner kWh
per ar. Under ligkonjunkturen dren 1931—32 minskade kraftproduktionen
ater nagot men bérjade anyo att stiga fr. o. m. ar 1933. Okningen har fran
sistnimnda ar fortgatt timligen jimnt, om man bortser fran den tillfilliga
nedgiang som Ar 1940 foérorsakades av produktionsminskning inom skogs-
industrien. Under perioden 1931—42 har den genomsnittliga 6kningen utgjort
390 miljoner kWh per ar, vilket virde ar 75 procent storre in den genom-
snittliga okningen under tiden 1912—30.

Sistnimnda forhallande skulle kunna tydas som ett tecken pia att kraft-
produktionen komme att O0ka i ett accelererat tempo. Det finns emellertid
faktorer som tala for att den successiva Okningen av kraftférbrukningen
kommer ait avmattas. Den prognos for kraftproduktionen t. o. m. ar 1940,
som ar 1923 framlades av elektrifieringskommittén, resulterade i en genom-
snittlig 6kning av 325 miljoner kWh per ar. Denna prognos kom att 6verens-
stimma tamligen vil med den faktiska utvecklingen. Vid senare uppgjorda
prognoser pa lingre sikt har i allmiinhet riknats med en genomsnittlig arlig
6kning av kraftproduktionen varierande mellan 200 och 300 miljoner kWh.
Hittills har icke frin nagot hall allvarligt ifrdgasatts en snabbare 6kning
av kraftproduktionen dn med 400 miljoner kWh per ar.

Det #r naturligtvis icke mojligt att med sikerhet bedéma den framtida
utvecklingen. For den aktuella anpassningen av utbyggnadstakten till kraft-
behovet ir icke av nigon avgorande betydelse, om utvecklingen pi lang sikt
felbedémes nagot. For nu ifrigavarande utredning vore det emellertid av
intresse att kunna berikna, huru lang tid det kan dréja innan vattenkraften
blir fullt utbyggd.

Med utgangspunkt fran forendmnda uppskatining av krafttillgingen fin-
ner man, att hilften av den hégvirdiga vattenkraften kommer att vara ut-
byged redan ar 1944. Riknar man med den hogsta hittills ifrigasatta belast-
nings6kningen, 400 miljoner kWh per ar, skulle den hogvirdiga vattenkraften
vara helt tagen i ansprik omkring ar 1980, medan aterstoden skulle bliva
fullt utbyggd forst ett antal ar in pa 2000-talet. Antages belastningsGkningen
stanna vid en ligre siffra, forskjutas naturligtvis tidpunkterna framat i mot-
svarande maéan.

De sakkunniga erinra vidare, att den svenska kraftindustrien utvecklats
under inbérdes tivlan mellan statliga, kommunala och enskilda féretag. Pro-
portionen mellan dessa intressenter hade linge varit i runt tal 30 procent
for statliga och 70 procent fér kommunala och enskilda foretag men hade pa
sistone forskjutits sa att den statliga andelen 6kats. Nir de pagiaende stora
utbygenaderna fullbordats, kunde jimforelsetalen forviintas bliva ca 40 och
60 procent. Utvecklingen synles leda dirhiin, att 6kningen i det {otala kraft-
behovet 1 landet framdeles komme att tillgodoses ungefiir till hilften av
statliga och till hilften av kommunala och enskilda kraftféretag.
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Betriffande det nuvarande innehavet av vattenkraft an-
fora de sakkunniga:

I sjilva verket torde huvudparten av den hogvirdiga vattenkraften och en
stor del av den aterstdende utbyggnadsvirda vattenkraften numera vara skild
fran de fastigheter till vilka den ursprungligen hort. En del av vattenkraften
finnes dock alltjimt kvar hos den jordbruksidkande befolkningen. Bland
dem som forviarvat vattenkraft och alltjimt dro intresserade av sidana for-
viarv mérkas framst staten samt kommuner och enskilda foretag som 1 iik-
het med staten producera elektrisk kraft for distribution. En annan grupp
utgores av enskilda féretag som huvudsakligen for egen industri eller nar-
stdende foretag sjalva dro i behov av kraft. Vissa stora kraftproducenter
framstilla elektrisk kraft dels for avyttring i stoire skala dels ock fér kon-
sumtion vid egen industri. Vattenkraft har férviarvats ej blott for att ticka
ett omedelbart forestiende behov utan i avsevird utstrickning 1ang tid i for-
vig. Detta ar ej minst forhallandet med statens forviirv., Utom av nu nimnda
producenter har vattenkraft férvirvats av personer och foretag som tydli-
gen ej haft for avsikt att sjalva utbygga stromfallen och som allenast spe-
kulerat i en prisstegring pa vattenkraften. Huruvida ett forviarv skett i ena
eller andra syftet, ar icke alltid latt for en utomstidende att bedéma. Foretag
som sjilva ha behov av kraft ha t. ex. understundom 6msevis kopt och salt
outbyggd vattenkraft, varfér deras syfte med forvarven icke varit klart.
Slutligen ar tinkbart, att minoritetsandelar i strémfall kunna ha férviarvats
for att koéparen skulle mot erliggande av uttagningskostnad komma i at-
njutande av ersittningskraft, nar fallet utbygges.

En overslagsberikning som av de sakkunniga verkstillts pd grundval av
kanda férhallanden visade, att den kvantitet outbyggd men uibyggnadsvird
vattenkraft som innehades av kronan eller eljest funnes pa fasta hinder mot-
svarade Atminstone 18 000 miljoner kWh eller ca 75 procent av all outbyggd
men utbyggnadsvird vattenkraft. Den vattenkraft, som omfattades av det
aktuella byggnadsprogrammet och som berdknades att vara tagen i ansprak
senast ar 1944, hade hiinférts till utbyggd vattenkraft och inginge icke i
niamnda siffra. Avdrag hade icke gjorts for minoritetsandelar i strémfall, diar
majoriteten funnes pa fasta hinder.

Nyssnimnda o6verslagsberikning visade iven, att av den oulbyggda men
utbyggnadsvirda vattenkraften — efter det genom forsidljningar pi senare
tid betydande kvantiteter hogvirdig vattenkraft overgatt till fasta hinder —
ca H procent eller nigot mera kunde antagas finnas pa spekulativa hinder,
till storsta delen sadan vattenkraft som stode pd grinsen mellan hogvirdig
och lagvirdig.

Vad angir den hittillsvarande prissdttningen 4 natur-
kraften uttala de sakkunniga, att vid férvirv av vattenkraft denna i all-
minhet hade virderats med tamligen grova métt. Priserna hade vi-
sentligen bestimts av utbud och efterfragan. De hade darfor ocksa fluk-
tuerat alltefter det intresse som under olika perioder #gnats kraftindustrien.
En prisstegring intridde strax efter sekelskiftet liksom under foérra vérlds-
kriget. Det vore en likartad tendens som under nu ridande forhillanden vél-
lat viss oro for den framtida utvecklingen.

De sakkunniga papeka vidare, att det vore mycket svart att med hjilp av
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objektiva normer beriikna naturkraftens virde pa ett mera tillfredsstillande
siatt. Bland de faktorer som vore av betydelse for virdet av eit stromfall
marktes till en borjan vattenfoéring och fallhéjd, vilka tillsam-
mans bildade den effekt som kunde uttagas i fallet. Beirdiffande vattenfé-
ringen vore av storsta betydelse, hur denna vixlade under olika delar av
dret. Med hinsyn till de mojligheter vattenlagen erbjode att reglera avrin-
ningen ur tillgingliga vattenmagasin vore det emellertid icke den naturliga
vattenforingen som dirvid vore avgérande utan den vattenféring som man
kunde berikna att erhilla genom en dylik reglering. En bedoémning av reg-
leringsmdojligheterna inrymde alltid vissa osiikerhetsmoment. — Storleken av
utbyggnadskostnaden, som riknat i forhillande till den av vatten-
foring och fallh6jd bestimda effekten vore olika for olika stromfall, inver-
kade naturligtvis 4ven pa naturkraftens virde. Beridkningen av utbyggnads-
kosinaden erbjode vissa svirigheter och kunde férdenskull réra sig inom en
relativt vid latitud. Detsamma gillde regleringskostnaden, som ju vore att
anse som en del av utbyggnadskostnaden. — Aven kostnaderna for
underhall och drift kunde variera vid olika kraftstationer och dir-
fér inverka pa naturkraftens viarde. — Av betydelse fér naturkraftens virde-
ring vore ocksd stromfallets beligenhet, endr denna vore bestimmande i na-
gon man fér utbyggnadskostnaden men framfor allt for éverforings-
kostnaden. Numera kunde elektrisk kraft éverforas fran nordligaste till
sydligaste Sverige, men for indamaélet erfordrades ledningar som droge av-
sevird kostnad fér materiel, markanskaffning, underhill och drift. Dessutom
medférde 6verféringen kraftférlust av visentlig betydelse for ekonomien.
Aven beriikningen av overforingskostnaden erbjéde svarigheter.

De sakkunniga anfora vidare, att med kostnaderna for vattenkraftens till-
cgodogorande skulle jimforas vattenkraftens virde i tillgodogjort skick.
Limpligast skedde detta genom att den beriknade drskostnaden jimfordes
med den avkastning som brutto kunde antagas komma att erhillas per
ar. Brultoavkastningen vore naturligtvis beroende pa priset for den elek-
triska kraften, och detta i sin lur bestiimdes av mdojligheten att finna avsétt-
ning dirfér. Det pris som kunde erhallas for elekirisk stréom vore i friga om
de fornamsta konsumenterna, niamligen industriféretagen, i visentlig grad
beroende av tillgdngen och priset pA stenkol, som vore att betrakta som
en regulator pd priset for elektrisk kraft. Den storindusiriella konsumtionen
av elektrisk kraft utgjorde ar 1941 5 250 miljoner kWh eller 70 procent av
den totala konsumtionen. Jiarnviigars och sparviigars forbrukning samma ar
utgjorde 870 miljoner kWh eller 11 procent, den allminna distributionen
1 410 miljoner kWh eller 19 procent. Till jimforelse kunde nimnas att den
storindustriella férbrukningen &ren 1929 och 1939 utgjorde respektive 3 600
och 5 940 miljoner kWh, motsvarande 83 och 76 procent. Tendensen visade
en langsam minskning av storindustiriens procentuella andel i konsumtionen.
Den betydande nedgingen av storindustriens procentuclla andel ar 1941 vore
en tillfillig foreteelse.

Betriiffande vardet & naturkraften ha de sakkunniga slulligen framballit,
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att d4 utbyggandet av sirémfallen som nidmnt vore visentligen beroende pa
den beriknade avsdttningen for den elektriska kraften, stromfall, som ej be-
hovde tagas i ansprak forrin efter visst antal ar, hade ett mer eller mindre
starkt reducerat nuvirde. Vilka strémfall som nirmast komme att tagas
i ansprak bestimdes av kraftproduktionens kvalitet samt utbyggnadskostna-
derna — dirvid sirskilt regleringsmdéjligheterna spelade en betydande voll —
och overforingskostnaderna. Det vore ekonomiskt fordelaktigt att soka nyt-
tiggora dyrbara regleringsmagasin for sa stor fallhéjd som mdojligt, t. ex.
genom att utbygga flertalet strémfall i visst vattendrag innan ett annat vat-
tendrag bleve foremal for ett mera intensivt utnyttjande. Vad anginge 6ver-
foringskostnaderna vore det, s linge en storre del av den norrlindska kraf-
ten overfordes stderut, ekonomiskt fordelaktigt att bygga ut stromfallen i en
sydligare dlv innan en mera nordligt belidgen ilv tillgodogjordes, om ej andra
omstindigheter, sdsom gynnsammare regleringsmojligheter, overvigde. For
att uppskatta ett strémfalls nuvirde vore alltid nédvindigt att bilda sig en
uppfatining om den tidpunkt, di stréomfallet sannolikt komme att tagas i
ansprak. En sidan uppskattning komme atl vila pi 16sa antaganden, niir det
ej vore friaga om stromfall som stode timligen niira i tur att utbyggas. Ea
felbedobmning pa denna punkt kunde medfora, att ett fall, som synts billigt
i inkop, visade sig med upplupna rintor och skatter std innehavaren dyrt,
nir det slutligen utbyggdes.

Betriffande den framtida prisbildningen & naturkraft
anféra de sakkunniga, att kraftindustrien till f6l1jd av den f6r niirvarande steg-
rade kraftférbrukningen befunne sig i en period av forcerad utbyggnad. Nir
behovet av vattenkraft sdsom for nirvarande 6kades, riktades blickarna mot
mojligheten att férvarva nya strémfall for framtida behov. Den trygghet som
tillgdngen pd vattenkraft i lingden erbjiéde, jaimférd med brénslekraften,
framtridde d4 med storre klarhet dn eljest. Intresset for forvirv av strom-
fall, i forsta hand sidana med gynnsamma utbyggnadsbetingelser, stegrades
fordenskull hos de foretag som hade méjligheter att utbygga vattenkraft, och
hirav foljde en prisstegring for de stromfall som icke redan lidge pa fasta
hander. Det vore emellertid troligt att, nir den nuvarande krisen vore éver-
stdnden, intresset for vattenkraften dnyo komme att gi nagot tillbaka. Vad
anginge priset pd naturkraften vore dock sannolikheten for att detta liksom
efter foregaende topperioder anyo skulle sjunka séitillvida mindre nu som
tillgdngen pa outbyggd vattenkraft vore visentligt reducerad. Efter hand som
stromfallen utbyggdes minskades ju tillgdngen pa outbyggd kraft, och denna
minskning ginge forst ut 6ver den hégvirdiga kraften. Aterstiende hogvir-
dig kraft kunde antagas redan nistan helt vara placerad hos sidana intres-
senter som avsige att sjilva utbygga kraften. Aven en del av den mindre
virda men likval utnyttjningsbara vattenkraften funnes pa fasta hinder.

Efter att ha erinrat om att enligt den av de sakkunniga verkstillda over-
slagsberfikningen ca 75 procent av all outbyggd men utbyggnadsvird vatten-
krart funnes pa fasta hinder och ca 5 procent eller nigot mera pa spekula-
tiva hinder anféra de sakkunniga vidare, alt nu angivna forhdllanden med-
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forde, att de som spekulerade i vattenkraft kunde tinkas ha vissa méjlig-
heter att framdeles uttaga relativt hoga priser, eftersom &tminstone 75 pro-
cent av den outbyggda vattenkraften redan vore placerad pa fasta hiinder och
sdlunda ur marknaden. Samtidigt som det stora samlade innehavet av out-
byggd vattenkraft pa fasta hinder gave vissa okade mojligheter i denna rikt-
ning, innebure emellertid detta innehav ocksd, att faran ur allmin synpunkt
icke finge tillmitas allifor stor betydelse. Den outbyggda hégvirdiga vat-
tenkraft som innehades av kronan eller eljest funnes pa fasta hinder siker-
stillde erforderlig utbyggnad ungefiar till 4r 1980. Hiarvid riknade de sak-
kunniga med den hogsta dittills ifrigasatta belastningsékningen eller 400
miljoner kWh per ar. Riknade man med all den utbyggnadsvirda vatten-
kraft, som nu funnes pa fasta hinder, vore landets behov av fortsatt utbygg-
nad vid samma irliga belastningsékning sikerstillt till tiden inemot ar 2000.
Hirav framginge, att om de spekulationstendenser som framtritt skulle fort-
vara, mojligheterna att driva upp priserna pa naturkraften dock fér avsevird
tid framat vore begrinsade. Den stora mingd vattenkraft som redan vore
placerad pa fasta hinder vore helt undandragen verkningarna av spekula-
tion. Vid bedémande av spekulationsmoéjligheterna borde ocksd uppmirk-
sammas, att den vattenkraft, som alltjimt kunde tdnkas bliva forvirvad i
spekulativt syfte, icke hérde till den hégvirdiga. Den vore alltsd dyr i ut-
byggnad. Storre vinst pa spekulation i vattenkraft kunde knappast erhéllas
pa annat sitt dn att en erfaren kopare lyckades forvirva vattenkraft till bil-
ligt pris och dérefter silde den till nagon som vore villig att betala ett hogt
pris, diarfér att kraften visade sig billig i utbyggnad. Nagot utrymme foér en
sddan mera betydande vinstmarginal kunde tills vidare svérligen finnas i
fraga om den i utbyggnad dyra kraften.

For att belysa, vilken inverkan priset pa naturkraften har p& pri-
set for den producerade elektriska kraften, ha de sak-
kunniga gjort dels en tabell, grundad & uppgifier som aterfinnas i kommers-
kollegiets publikation »Sveriges utbyggda vattenkraft ar 1930» dels ock sjilva
fran vattenfallsstyrelsen och ett antal andra innehavare av vattenkraft in-
hamiat vissa uppgifier som lagts till grund f6ér en sirskild sammanstillning.
Nimnda tabell, som aterfinnes i betdnkandet (s. 51), omfattar 651 kraftsta-
tioner med en totaleffekt 4r 1929/30 av 775 000 kilowatt (kW).

Tabellen visar, att den del av anldggningskostnaden i kronor per kilowatt,
som hinfoér sig till naturkraften, fér samtliga stationer respektive de storre
stationerna fore ar 1916 representerade 26 respektive 28 procent av totala
anliiggningskostnaden, aren 1916—21 18 respektive 15 procent och efter ar
1921 20 respektive 16 procent. Naturkraftens relativa andel av totala anligg-
ningskostnaden blev siledes ligre efter viirldskriget in fore. Enir natur-
kraften endast belastas med rinta men byggnadsarbeten och maskinell ut-
rustning dessutom med avskrivningar samt drift- och underhillskostnader,
blir naturkraftens procentuella andel av arskostnaden d. v. s. av kostnaden
i ore per LKilowattimme visentligt ligre dn dess andel av anliiggningskosina-
den och uppgar for forutnidmnda tidsperioder till 11 respektive 12 procent,
10 respektive 9 procent samt 10 respektive 8 procent av tolala kostnaden
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per kWh. Dessa siffror dro av skil som de sakkunniga nirmare angivit att
betrakta som minimivirden.

Av svaren pa forfragningar, som de sakkunniga utséint till 4garna av sam-
manlagt elt sjuttiotal utbyggda och outbyggda stromfall i skilda delar av
landet, framgar bl. a., att — framfor allt for Norrlands del forviarven av
vattenkraft varit koncentrerade till vissa perioder, nimligen iren 1908—09,
1917—21 samt 1937—42, under vilka perioder i medeltal per ar stromfall
med 700—1 000 miljoner kWh o6vergingo till de nuvarande f#garna. Under ti-
digare och mellanliggande perioder ha inkdpen varit visentligt mindre om-
fattande. Salunda forviarvades knappast ndgot stromfall i Norrland under
dren 1910—16, d4 kungsadreprocesserna pagingo. Under perioden 1922—36
var omséttningen i runt tal endast 100 miljoner kWh i medelta! per ar.

De sakkunniga ha vidare betriffande stromfall som avsiges med deras
forfragningar uppgjort en tabell angidende kostnaden f6r den elektriska ener-
gien vid kraftstationsviggen for olika grupper av utbyggda eller under ut-
byggnad varande stationer. Till grund foér berikningen ha lagts de uppgif-
ter om anlidggningskostnader for kraftstationer och sjoregleringar, skadeer-
sittningar, avgifter av olika slag, frikraftleveranser samt kostnader f6r inkép
av naturkraft m. m. som limnats av falligarna. I tabellen ha icke medtagits
stromfall som enligt hivd tillhora Agaren. Dock ha medtagits Trollhittan,
Alvkarleby och Porjus, som visserligen kunna riiknas till hiivdfallen men som
pa sin tid av riksdagen §sattes sirskilt virde. Tabellen omfattar 31 kraftsta-
tioner. I kostnaden for naturkraften ingar, férutom rinta pa kopeskilling
respektive asatt virde, kostnaden for fullgorande av eventuellt utgiende fri-
kraftleveranser och arrendeavgifter samt dessutom rinta pa samlade rinte-
och skatteutgifter.

Kostnad for elektrisk kraft vid vissa storre vattenkraftstationer.
Enligt av de sakkunniga inhidmtade uppgifter och verkstillda
schematiska berikningar.
A. Vid en uppdelning av stationerna efter tiden Id6r forvirvet
av stromfallet.
Ore per kilowattimme:

Stromfallet forvarvat: totalt dirav naturkraft
1916 eller tidigare. v ouve e vennnnrennnennsneneeenans 056 0068 (11 %)
DR D < 1 051 0036 (7 %)
1937 eller senare ........c.ccvvereniiininnenennaenae... 108 _0'075 (7_%)

Samtliga 058 0085 (9%

B. Vid en uppdelning av stationerna efter beldgenheten.
Ore per kilowattimme:

Strémfallet beldget i: totalt diarav naturkraft
Gotaland och Svealand ......voveveirinrnieienenonaes 075 0113 (15 %)
Nedre och mellersta Norrland .......coveveiivaanenn.. 049 0028 (6 %)
Ovre NOITIANA . vvvrivinnirenereeeroennanen ceeree... 048 0007 (1 %)

Samtliga 058 0055 (9 %)

De sakkunniga anfora slutligen, att den verkstillda undersokningen visade,
att en prishéjning med t. ex. 20 procent for naturkraften icke i och for sig
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vore kidnnbar for den borgerliga forbrukningen, dir priset hos konsumenten i
regel lige dver 10 ore per kWh, men diremot for storindustriens féorbrukning,
dir priset oftast rérde sig om 1—3 6re per kWh. Nir framdeles utbyggnaden
av vattenkraften komme att avse den icke hogvirdiga kraften, bleve kostnaden
for naturkraften — dven med antagande av samma naturkraftpris per effekt-
enhet — procentuellt mindre, allteftersom utbyggnadskostnaden stegrades.
Direst priset for den mindervirdiga naturkraften framdeles liksom hittills
bleve ldgre per effektenhet dn for den hogvirdiga, minskades den procen-
tuella andel, som kostnaden for naturkraften representerade, ytterligare. Detta
innebure dock icke, att man kunde bortse frin mindre prisstegringar for
naturkraften. Kostnaden for elekirisk kraft bestode ju av ett stort antal var
{0r sig relativt sma delkosinader. For att hilla priset pa elektrisk kraft nere
vore det diarfér angelidget att soka begrinsa varje kostnadspost, siledes dven
kostnaden for naturkraften. De sakkunniga hade med det anférda velat angiva
proportionerna for det problem som férelage till bedémande. Aven om priset
pa naturkraften utgjorde endast en jamférelsevis liten del av priset pa den
elektriska kraften, vore det angeliget att s6ka motverka de spekulationsten-
denser som kommit till synes.

De sakkunnigas forslag.

Betriffande principerna fér en lagstiftning till forhind-
rande av spekulation i vattenkraft framhalla de sakkunniga till en borjan, att
darvid borde efterstrivas en 16sning som kunde sigas std i samklang med
grunderna for den svenska vattenriatten. De sakkunniga ha dirvid funnit, att
inférandet av en ny form av expropriationsritt kunde vara ett limpligt medel,
samt anfora hirom:

Som forut ndmnts ger vattenlagen den som har majoriteten i ett strémfall,
eller dger ena sidan dérav, ritt att under vissa villkor tillgodogira sig ater-
stdende andel mot ersitining. Denna tvangsrilt har givits honom fér att
frimja ett ur allmin svnpunkt rationellt utnyttjande av vattenkraften. Lag-
stiftaren har dirvid utgatt frin att — dir ej denna ritt tillkommer stat eller
kommun sdsom valtenrittsigare — den enskilda féretagsamheten skulle séria
for att stromfallen utbyggdes, niir detta borde ske. Den som innehar ett
sirémfall har sjilv frihet alt vilja tiden for utbyggnad. Tydligt ar, att de
enskilda liksom dven stat och kommun hirvid ligga ekonomiska synpunkter
pa fragan.

Denna radighet Over stromfallet mojliggér emellertid ej blott att vilja en
ckonomiskt gynnsam tidpunkt fér utbyggnad av fallet utan dven att drdja
diirmed lingre fin som ur allmiin synpunkt ir énskvért. Aven om hittills ut-
bvggnad icke harigenom blivit forhindrad, kan till f61jd av vad nu sagts den
som ej sjilv Amnar uthygga sitt fall hilla pa detta i1 syfte att utvinna ett sir-
skilt fordelaktigt pris av den som Onskar {orvirva och nyttiggora fallet. Re-
dau 1 samband med valtenlagens tillkomst vicktes fragan, huruvida icke det
allminnas iniresse av att stromfali utbyggdes vid limplig tid borde trygzas
cenom bhestiimmelser i lagen. Med hinsyn till numera framkomna spekula-
tionstendenser lorde det vara pakallal atl frantaga stromfallsigaren det medel
som lagstiftningen nu indirekt ger honom alt fullfélja spekulation i vattenkraft.
Detia torde ulan avsleg fran vattenlagens grundprinciper kunna ske genom
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att inféra mojlighet till tvangsingripande mot stromfallsigaren, om det ur
allmin synpunkt ar onskvirt att stromfallet utbygges. Sasom framhallits i
direktiven fér denna utredning ir inférandet av en expropriationsritt ett
lampligt medel, nar det giller att hindra dem som innehava vissa nyttig-
heter att betinga sig fér hogt pris for dem, nir de behdva tagas i ansprak.
Ett stromfall kan redan nu med tillimpning av expropriationslagen for dar
angivna allmfinna Andamal frintagas dgaren, vare sig det dr utbyggt eller ej.
Expropriationslagens bestimmelser om expropriationsindamadlen torde dock
béra tolkas timligen restriktivt och t. ex. en utvidgning av statens kraftpro-
duktion synes icke i och for sig vara en Atgird for sidant allmint d&ndamaél
som avses i expropriationslagen. Betriffande utbyggda strémfall md #ven
erinras om vattenlagens bestimmelser angiende kronans 16sningsritt.

De sakkunniga papeka, att man vid inférande av nya bestimmelser i syfte
att trygga utbyggnad av stromfall vid limplig tidpunkt kunde vilja mellan
att intaga bestimmelserna i vattenlagen eller att utvidga ramen fér expropria-

tionsindamalen i expropriationslagen. Enligt de sakkunniga vore det forra
alternativet att foredraga.

De av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna om rait atl under vissa
forhallanden taga i ansprak annans stromfall ha upptagits i ett av de sakkun-
niga uppriittat forslag till lag om 4ndring i vissa delar av vattenlagen. For
innehéllet i detta forslag, som 1 allt visentligt 6verensstimmer med det ge-
nom propositionen framlagda forslaget, redogores a s. 25—32 i propositionen.

Yttranden dver forslaget om iindring i vattenlagen.

Over betinkandet jimte diarvid fogat forslag till lag om #ndring i vissa
delar av vattenlagen ha efter remiss ytiranden avgivits av vattenéverdom-
stolen och samtliga vattenriittsdomare, kammarkollegiet, vattenfallsstyrelsen,
kammarritten, kommerskollegium, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, Sveriges industriférbund, svenska
vatienkraftféreningen, svenska elektricitetsverksforeningen, riksférbundet
landsbygdens folk, svenska stadsforbundets styrelse samt styrelsen for svenska
landskommunernas forbund. Kommerskollegium har jimvil 6verlimnat ytt-
randen frin Skanes handelskammare och handelskammaren i Gavle. Med
lansstyrelsens i Visternorrlands lin utlitande har 6verlimnats ett yttrande
fran linets elektriska forening samt med lénsstyrelsens i Visterbottens Iin
utlitande yttranden fran sistnimnda lins hushillningssallskaps forvaltnings-
utskott och linets elekiriska forening. Vid svenska vattenkraftfdreningens
utldtande ha fogats yitranden av Stora Kopparbergs bergslags aktiebolag och
Stockholms superfosfat fabriks aktiebolag.

Betriffande innehallet i yttrandena fir utskottet hiinvisa till s. 32—49 1
propositionen.

Departementschefen.,

Féredragande departementschefen, statsridet Bergquist, anférde vid remiss
av forslaget till lagradet bland annat f6ljande:
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»Den svenska vattenritten vilar pa den principen, att ritien till vatten Ar
forenad med dganderitten till den grund, vard vattnet finnes. Ritten att till-
godogoira sig vattnet sdsom drivkraft tillkommer alltsid principiellt grundens
dgare. 1 vattenlagen har vattenkraftintresset tillgodosetts genom betydande
befogenheter att for genomférande av ett kraftféretag géra intrdng i annans
ratt. Sdsom framholls under férarbetena till lagen ha dessa férmaner tiller-
kéints vattenkraftintresset med hénsyn till den stora betydelse fran allmin
synpunkt som ir férenad med vattenkraftens tillgodogérande. A andra sidan
ha pa grund av de allmidnna intressen som salunda dro forbundna med vat-
tenkraftens anvindning vissa inskrinkningar stadgats i stromfallsigarens
férfoganderitt 6ver vattenkraften.

Fér nirvarande ir en betydande del av vattenkraften i vara vattendrag
tagen i1 ansprak i produktionens tjinst. Av de sakkunnigas utredning fram-
gar salunda, att omkring en tredjedel av den till ungefir 36 000 miljoner
kilowattimmar per ar berdknade totala utbyggnadsviarda kraftti'lgangen i
vart land redan ir utbyggd. Av aterstiende tva tredjedelar kan den ena anses
hoégvardig, d. v. s. medféra en utbyggnadskosinad som icke visentligt éver-
stigcer utbyggnadskostnaden vid de redan utbyggda fallen, medan utbyggan-
det av den sista tredjedelen medfor s stora kostnader, att den icke kan be-
traktas som hogvirdig. Med utgangspunkt frén en uppskattad arlig kraft-
produktionstkning av 400 miljoner kilowattimmar ha de sakkunniga berik-
nat, att all hogvirdig vattenkraft skulle vara utbyggd omkring ar 1980 samt
den icke hogvirdiga kraften ett antal ar in pa 2000-talet. Dylika berikningar
kunna visserligen endast giva en ungefirlig bild av den troliga utvecklingen
framdeles, vilken ar beroende pa sa ovissa faktorer som teknikens utveck-
ling och det allminna ekonomiska liget. S mycket torde likvil vara tydligt,
att utbyggnaden av landets vattenkraft nu natt ett sddant stadium, att den
tidpunkt ir skoénjbar, d4 aAtminstone den hogvirdiga naturkraften i stort sett
kommer att vara tagen i ansprak. Den utveckling som sdlunda dgt rum ak-
tualiserar vissa sporsméal som férut icke varit si framtridande.

For en gynnsam utveckling i fortsidtiningen av den svenska kraftindustrien
torde en viss planméssighet vid utbyggnaden av véara vattenkrafttillgangar
vara erforderlig. Att det vid varje tidpunkt for utbyggnad limpligaste strom-
fallet i férsta hand kommer till anvindning i produkiionens tjinst dr namli-
gen av stor ekonomisk betydelse {or kraftindustrien i stort. Det torde i re-
gel vara fordelaktigast att den hogvirdiga kraften tages i ansprak innan den
lagvirdiga kommer i fraga. For vinnande av ett gott ekonomiskt resultat ar
det vidare ofta pakallat, att samtliga stromfall i ett vatitendrag utbyggas in-
nan stromfallen i ett annat vatlendrag tagas i ansprak. Vid en fullstindig ut-
byggnad av ett vattendrag kan nimligen en verkstiilld reglering av vattnets
avrinning ur tillgiingliga vattenmagasin méngen géng utnyttjas vid ett fler-
tal kraftstationer och kostnaden for regleringen sdlunda fordelas. Reglering
av vattendragens killsjoar har under senare ar falt 6kad betydclse genom den
samkoOrning mellan kraftverken som kommit till stind. Att vara stromfall
utbyogas i viss ordning torde fiven belingas av deras beligenhet i férhallande
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till redan forefintliga kraftledningar. Vikten av att tillgéinglig vattenkraft ut-
bygges i ritt tid och pa ett dndamaélsenligt sitt har sirskilt framtritt under
nu radande forhallanden, dd importen av stenkol och drivmedel varit forsva-
rad eller férhindrad.

En f6ljd av stromfallsigarens radighet over vattenkraften dr, att han sjilv
ager frihet att vilja tiden f6r utbyggnad. For den hindelse ratten till ett
strémfall dr fordelad pa olika hinder, kan den som har ritt till stérre delen
eller ena sidan av stromfallet pdkalla att utbyggnad kommer till stdnd nir
han finner fér gott. Det 4r givet, att stromfallsigaren eller majoritetshava-
ren anligger ekonomiska synpunkter pa fragan om och nir utbyggnad bor
ske. Sasom de sakkunniga framhallit mojliggor emellertid denna radighet
over stromfallet ej blott ait vilja en for foretagaren ekonomiskt gynnsam
lidpunkt for utbyggnad av fallet utan idven att dréja dirmed lingre an
som fran allmin synpunkt ar 6nskvéart. Den som rader Over vattenkraften i
stromfallet kan halla pa detta i syfte att tilltvinga sig en oskilig ersitining
av den som Onskar férviarva och nyttiggéra fallet eller fér att eljest bereda
sig en vinst genom en vintad prisslegring pa vattenkraft. Aven om hirigenom
utbyggnad hittills icke blivit férhindrad, torde icke kunna bortses fran att
den méjlighet till spekulation i vaitenkraft som sidlunda forefinnes kan in-
nebira en fara for att de till vattenkraften knutna allminna intressena kom-
ma i efterhand. En fran hela landets synpunkt Onskvird utbyggnad av ett
visst strémfall som star i tur att tagas i ansprak kan foérhindras eller fordré-
jas och ett planmissigt uinyttjande av vira vattenkrafttiligdngar forsvéras,
med en stegring av priset pi elekirisk energi som f6ljd. Den lojala vatten-
kraftindustrien kan genom dylik spekulation tvingas att for sikerstidllande
av sitt behov av naturkraft pa ett alltfor tidigt stadium uppkopa stréomfall
i Andamal att forekomma dem som i spekulationssyfte vilja forvirva vatten-
kraft. Det ar tydligt, att genom en siddan osund konkurrens om naturkraften
priset pd denna pressas i héjden.

Av de sakkunnigas utredning torde framgi, att under senare ir vissa ten-
denser till spekulation i vattenkraft kommit till synes. 1942 ars riksdag har
som forut berorts papekat detta férhallande. Den verkstidllda utredningen
giver emellertid dirjimte vid handen, att en beiydande kvantitet vattenkraft
redan finnes p4 fasta hiinder. De forviirv av naturkraft som skett p4 senare
iid ha salunda i allminhet avsett alt tillgodose képarens eget behov av kraft,
varvid dock detia behov mingen ging icke varit omedelbart forestiende utan
timligen avligset. Enligt en av de sakkunniga med ledning av férhallandena
ar 1942 verkstilld 6verslagsberikning motsvarade den kvantitet outbyggd
men utbyggnadsvird vattenkraft som da innehades av kronan eller eljest fun-
nes pa fasta hinder Atminstone 18 000 miljoner kilowattimmar per ar eller
omkring 75 procent av all outbyggd men utbyggnadsvird vattenkraft, medan
av sadan vattenkraft omkring 5 procent eller nigot mera antogs finnas pa
spekulativa hinder. Den senare andelen ansigs av de sakkunniga till st6rsta
delen utgdras av siddan vattenkraft, som stir pi gridnsen mellan higvirdig
och lagviardig. Sasom de sakkunniga framhéllit ir emellertid att mirka, att
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under tiden niirmast fore verkstillandet av denna berikning betydande kvan-
titeter hogvirdig vattenkraft dvergdtt fran spekulativa till fasta hinder.

Med hiinsyn till den jimférelsevis begriinsade omfatining i vilken spekula-
tion i vatienkraft féorekommit har i flera yttranden 6ver de sakkunnigas for-
slag uttalats den uppfattningen, att nigra atgirder mot spekulation icke vore
av behovet pakallade eller att dirmed i allt fall borde ansta till dess behovet
blivit mer patagligt. For egen del kan jag medgiva, att hittills framkomna
spekulationstendenser icke kunna séigas vara av den omfattning, att de ingiva
mera allvarliga farhdgor for den svenska kraftindustriens sunda utveckling.
Den stora del av den outhyggda kraften som innehaves av stalen eller eljest
finnes pé fasta hiinder torde utgéra ett hinder fér en mer omfattande spe-
kulation. Sarskilt statens andel torde hirvid vara av betydelse. A andra sidan
innebér det férhallandet, att en s betydande del av naturkraften &r placerad
pa fasta hiinder och séledes borta ur marknaden, vissa mdéjligheter att spe-
kulera i hoga priser for den &terstiende delen av den outbyggda kraften.
Overhuvud maste det enligt min mening beaktas, att det dr ett samhillsin-
tresse av storsta vikt att sqvitt mojligt forhindra att tillgodogorandet av véra
vattenkrafttillgdngar forsvaras till f6ljd av spekulation. Aven med hinsyn ta-
gen till aitl kostnaden for forviirv av naturkraften utgér endast en mindre del
av den sammanlagda kostnaden for elekirisk kraft dro oligenheterna hirav
frin allmiin synpunkt uppenbara. Det mi ocksa framhallas, att innehav av
vattenkraf{ i spekulationssyfte innebir en férhallandevis mindre fara for det
allminna +4 linge tillgdngen pa naturkraft i&r god, men att oligenheterna
bliva mer hetydande i den min utbyggnaden fortskrider. Svarigheterna att er-
hélla limplig vattenkraft till skéligt pris kunna silunda i en ej alltfér avlig-
sen framiid bliva mer framtridande. Det torde vara limpligare att ingripa
mot spekulation pa ett tidigt stadium 4n att viinta déirmed till en tidpunkt, d&
utbudet av vattenkraft frin andra hall minskat och spekulationen till f51jd
dirav fatt motsvarande stérre mojligheter att gora sig gidllande. Med hin-
syn till det anforda finner jag éverviigande skil tala for att atgirder mot spe-
kulation i vattenkraft nu vidtagas.

For att motverka spekulation i vattenkraft torde olika utviigar kunna
komma i fraga. Sasom framholls i direktiven for de sakkunniga ligger det
emellertid néra till hands alt anvianda expropriation fér att hindra inneha-
vare av vattenkraft ait tillivinga sig oskilig ersiittning for densamma nér
stromfallet fran allmén synpunkt bér tagas i ansprik. De sakkunniga ha
dven, efter att ha overvigt andra tinkbara atgirder, stannat for att féresla
inférande av en tvangsritt av antydd innebord. Fér egen del finner jag
Iosningen av det foreliggande sporsmaélet héra sékas efter denna linje.

I det av de sakkunniga upprittade forslaget (ill lag om édndring i vissa
delar av vattenlagen ha i 1 kap. 14 § upptagits de grundliiggande forutsitt-
ningarna for den nya expropriationsriitten. Stadgandets huvudsakliga inne-
bhord ir, ait om det finnes erforderligt for planmiissigt ulnyttjande av till-
¢inglig vatlenkraft att visst stromfall uthygges och det ej kan antagas att
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den som rader over vattenkraften sjilv kommer att utan avsevirt drojsmal
utbygga fallet, vattenkraften ma tillgodogéras av den som &r beredd att utan
uppskov utbygga fallet. Sisom framgar av det forut anforda bor enligt
min mening huvudsyftet med ett ingripande i lagstiftningsvdg vara att sé-
vitt mojligt hindra, att ett frdn allmin synpunkt rationellt uinyttjande av va-
ra vattenkrafttillgdngar foérsvaras till f61jd av spekulation. Detta syfte tillgo-
doses tydligen genom de sakkunnigas forslag. Genom en expropriationsritt av
dylik innebérd skulle ndmligen initiativritten i fraga om valtenkraftens till-
godogorande kunna {rintagas den som rider over kraften och fallets utbygg-
nad tryggas, nér detta frin allmén synpunkt vore énskvért. En tvangsritt av
innebord, att — forutom majoritetshavaren — fven den som dgde en mindre
del av ett stromfall medgives ritt att pafordra fallets utbyggnad vore dar-
emot uppenbarligen icke tillfyllest for detta andamal. Inférandet av expro-
priationsritten skulle vidare utesluta mojligheten att erhalla ett Overpris
£61 vattenkraft som star i tur att tagas i ansprak. Hirigenom skulle tydligen
sjiilva grunden for spekulation i vattenkraft rubbas och alltsa mojligheten
att med framgéang spekulera i vattenkraft beskiras. Frin nu angivha syn-
punkier kan forslaget anses utgora en i stort sett tilifredsstillande 16sning
av friagan. Det torde emellertid i anslutning till framstillda invindningar
bora undersokas, huruvida icke forslaget 4 andra sidan ir for langtgaende.

Under remissbehandlingen har salunda gjorts gillande, att de foreslagna be-
stimmelserna om expropriation av annans vattenkraft skulle strida mot grun-
derna for den svenska vattenriitten och hinder frian denna synpunkt mota
mot forslagets genomférande. Denna uppfatining kan jag icke dela. Enligt
den svenska vattenritten tillkommer visserligen rétten till vattnet den som
ager grunden. Den enskildes radighet over vattnet ar emellertid begrinsad
och till sitt innehall bestimd med hinsyn till de allménna andamal vatten-
dragen ansetts bdra tjina. Vad sirskilt angar ritten att tillgodogdéra sig
vattnet sasom drivkraft utgar vattenlagen frin den forutsatiningen, att ut-
nyttjandet av vattenkraften ar ett av de mest betydelsefulla av de allminna
intressen som iaro forknippade med vattendragen. Med denna utgangspunkt
ha som férul nimnts 4 ena sidan betydande tvangsrittigheter tillerkints vat-
tenkraftintresset medan & andra sidan vissa inskrankningar stadgats i strom-
fallsigarens ritt. Lagen innebir alltsd en avvigning mellan stromfalls-
dgarens intresse samt till vattenkraften knutna allminna intressen. Att, nir
sistnimnda intressen det krédva, foretaga en jaimkning av dessa regler kan
icke anses stridande mot lagstifiningens grundsatser, under forutsiattning att
ingripandet icke dr alltfor vittgiende. Hirvid torde man icke, sisom i vissa
yttranden synes forutsitias, i friga om initiativritten till naturkraftens ut-
nyttjande vara bunden vid den nuvarande regeln, enligt vilken rétt att tillgo-
dogora sig annans andel i stromfall tillkommer endast deliigare i fallet. En
expropriationsriatt av foreslagen innebord, som nir ett allmént intresse det
pakallar tillerkdinner dven annan &n deliigare vitsord till fallets uthyggnad,
kan visserligen siigas utgdra en icke obetydlig begrinsning av stromfallséga-
rens ritt till vattnet. Med hénsyn till den stora betydelse vattenkraften nume-
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ra dger for tillgodoseende av olika samhéillsbehov finner iag dock, i likhet
med bl. a. vattenoverdomstolen, denna inskrinkning icke ga utdver de i vat-
tenlagen gillande grundprinciperna for stromfallsigares skyldighet att i det
allminnas intresse tala inskrinkningar i dganderitten. Jag vill ocksi erinra
om att i frimmande linder storre vattendrag i regel forklarats vara allméin-
na. D4 i vissa yttranden anmérkts, att de skil som talade for inférande av en
dylik expropriationsriatt kunde tagas till intikt dven for en lagstiftning av
motsvarande innebord betrdffande annan fast egendom, torde man vid denna
jamforelse ha bortsett fran den sirstillning som tillkommer vattenkraften pa
grund av dess stora betydelse fran allmin synpunkft.

I vissa yttranden har vidare mot forslaget invants, att detsamma vore mer
omfattande dn syftet med lagstiftningen krivde, i det att expropriationsrit-
ten kunde riktas ej blott mot stromfallsigare som forvirvat vattenkraft i
spekulationssyfte utan dven mot andra. Sirskilt har papekats, att dven ett
foretag som innehade naturkraft i avsikt att nir foretagets utveckling det
pakallade utbygga stromfallet kunde frantagas ritten till vattenkraften eller
tvingas att utbygga fallet vid en fran foretagets synpunkt mindre limplig tid.
Vad salunda anférts ar enligt min mening av beskaffenhet att boéra nog-
grant 6vervagas. Da det giller att taga stillning till denna fraga torde forst
bora anmirkas, att begreppet spekulation icke &r entydigt. Sdsom péapekats
i yttrandena kan det fattas i mer eller mindre vidstriickt bemirkelse. Da
forut talats om spekulation i vattenkraft har dirmed nirmast avsetts det
forhallandet, att vattenkraft forvarvats i syfte att bereda forvirvaren en
mellanhandsvinst. Fransett s&dana spekulationskop i egentlig mening kan,
pa sitt de sakkunniga anfért, forviarv av vattenkraft ha skett av olika an-
ledningar. Staten samt kommuner och enskilda foretag som producera kraft
for distribution ha silunda kopt vattenkraft for att vid behov utbygga den-
samma. ] samma avsikt ha dven enskilda foretag som behova kraft for
egen industri férvirvat vattenkraft. Behovet av kraft kan i dessa fall ha va-
rit jimforelsevis avligset. Vattenkraft kan dven ha férvirvats huvudsakligen
i avsikt att placera kapital i realvirden. Det torde vara tydligt, att vid de
flesta slag av forvarv av vattenkraft, som ej ske i syfte att omedelbart ut-
nyttja densamma, avsikten dr att bereda foérvirvaren en vinst som oversti-
ger upplupna rintor och skatter under tiden till dess stromfallet utbygges
eller forsiljes. I s4 mAaito kan sdledes alltid ségas foreligga ett spekulativt
moment. Skillnaden mellan de fall, di4 forvirvaren har for avsikt att lojait
stilla vattenkraften i produktionens tjinst, samt 6vriga fall, di det huvud-
sakliga syftet dr att bereda forvirvaren en vinst genom en vintad prissteg-
ring 4 vattenkraft, 4r emellertid fran allmén synpunkt hetydande.

Ehuru det i och for sig hade varit onskvirt att begrinsa expropriations-
ritten uteslutande till sddana fall, di syftet med innehavet av outbyggd vat-
tenkraft ir sadant att osund spekulation kan siigas vara for handen, maste
tagas i betraktande att svirigheterna att gora en sddan grinsdragning fro
avsevirda. Det maste beaktas, att dven den, som verkligen har fér avsikt
att sjilv s sminingom lata av honom innehavd vattenkraft trida i pro-
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duktionens tjinst, genom att droja dirmed under lingre tid kan foranleda,
att for utbyggnad mindre limplig vattenkraft forst maste tagas i ansprak
och att kraftindustrien i stort hirigenom kommer att i viss man arbeta un-
der mindre gynnsamma betingelser. Avgorande vikt torde férdenskull icke
kunna tillerkdnnas enbart den omstindigheten, att stromfallsigaren kan ha
for avsikt att i en framtid, ovisst nir, utbygga fallet. Overhuvud torde det
mota betinkligheter att goéra lagstiftningens tilldimpning helt beroende av
en s& osidker faktor som stromfallsigarens avsikt med fallet, vilken tydligen
kan vixla fran tid till annan; svarigheterna i bevisningshinseende dro up-
penbara. Enligt min mening later det sig alltsd knappast gora att med led-
ning av strémfallsigarens syfte fran lagstifiningen undantaga vissa kate-
gorier av stromfallsigare.

Om silunda denna vig icke dr framkomlig, torde béra nirmare underso-
kas, i vad man beriittigade intressen kunna tridas for néira genom en expro-
priationsritt av foreslagen omfattning. Enligt forslaget dr sasom férut nimnts
grundforutsittningen for att expropriation skall medgivas, att utbyggnad av
stromfallet 1 fraga erfordras for ett planmissigt utnyttjande av tillgidnglig
vattenkraft. Att stiromfallsigaren i en sidan situation ej vill avsta fallet till
skiligt pris kan — bortsett fran att syftet kan vara att halla pa fallet for att
framdeles erhilla en higre kopeskilling eller for att eljest bereda sig en vinst
genom en véintad prisstegring 4 vattenkraft — bero pa att han Onskar nyttig-
gora fallet for egen del nir en frian hans synpunkt mer gynnsam tidpunkt ir
inne. I allminhet torde det emellertid ej vara lénande for en stromfallsigare
att, ehuru fallet sett ur en vidare synvinkel star i tur att utbyggas, droja
dirmed under en lingre tid. Rénteforlust och skatter som belopa & tid di
fallet ligger outnyttjat, oaktat den ritta utbyggnadstidpunkten ir inne och
fallet fatt sitt fulla virde, méaste namligen tagas i berikning. Nigon mera
avsevird tidsskillnad torde alltsa i regel ej kunna uppsti mellan den tidpunkt,
da fallet fran allmin synpunkt bor utbyggas, och den, da stromfallsigaren
sjilv fran egen ekonomisk synpunkt Andock bér taga fallet i ansprak. D4
enligt forslaget ett framstillt expropriationsansprik skall avvisas, om det
ir antagligt att strémfallsigaren sjdlv kommer att utan avsevirt drojsmél
utbygga fallet pd dndamalsenligt sitt, torde alltsi den strémfallsigare, som
verkligen har for avsikt att lojalt stiilla vattenkraften i produktionens tjinst,
icke genom lagstiftningen #4samkas nigon mera betydande inskriankning i
sin radighet 6ver vattnet. Endast fo6r det fall att en kristid med férhéjda ut-
byggnadskostnader dr riddande kan det med fog goéras gillande att strém-
fallsigaren verkligen kan ha skil att dréja med utbyggnaden. I ett sidant
lige dr det emellertid som erfarenheten visat av sirskild vikt att kunna ra-
tionellt uinyttja vattenkraften.

De sakkunniga ha uttalat, att under normala férhillanden ett uppskov av
ett eller annat 4r med utbyggnadens paborjande icke torde kunna anses in-
nebira ett avseviirt dréjsmél. Enligt min mening bor man foér att bereda
okad mdjlighet for falligaren att sjilv verkstilla utbyggnaden i regel rikna
med négot ldngre tider. Dérest en stromfallsigare, som verkligen har for av-
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sikt att utbygga fallet, p4 grund av framstilld expropriationsansékan skulle
gripa sig an didrmed iidigare dn han eljest skolat gora, bor, pa sitt de sak-
kunniga niialat, den som pakallat expropriation férbinda sig att képa kraft
frdn kraiistationen intill dess stromfallets dgare sjilv blir i behov av kraf-
ten. Skuile expropriationssékanden ej vara villig alt ingd en sidan dverens-
kommelse p4 skiliga villkor, bér frigan om expropriation férfalla.

Enligt forslaget skall stromfallsigaren beredas tillfille att ytira sig over
framstilld ansdkan om expropriation inom ett ar fran det ansékningen del-
gavs honom eller, om synnerliga skil dirtill dro, inom kortare tid, dock minst
tre minader. Genom dessa bestimmelser synes stromfallsigaren erhalla ett
skiligt radrum for att taga stillning till frigan om fallets utbyggnad.

Vid bedémandet av expropriationsinstitutets verkningar bér iiven beaktas
den utformning som givits ersitiningsreglerna, — — —

Det synes som om en expropriationsriitt, vilken kringgiirdats av hir be-
rérda garantier, icke skulle medféra nigot obehérigt intrang for de lojala
kraftproducenterna. De farhidgor sem framskymtat i vissa yttranden, att in-
dustriforetag, som producerade kraft for eget behov, skulle genom expropria-
tionsmojligheten himmas i sin utveckling, synas mig hogst 6verdrivna. Jag
ir alltsd beredd att i princip godtaga de sakkunnigas forslag i vad angar
forutsittningarna fér exproprialionsritten.

I detta sammanhang mé& #ven beréras den i vissa yttranden mot forslaget
framférda invindningen, att expropriationsritten borde inskrinkas Hll att
avse endast stromfall, som forviirvats efter lagstiftningens ikrafttridande.
Med anledning hirav ma framhaéllas, att grunden till den foreslagna expro-
priationsriitten, liksom vid all expropriation, bestir i att allméint gagn Kra-
ver egendomens avstdende. Det allméinna intresse som forevarande lagstifi-
ning avser att tillgodose a&r som forut niamnts i forsta hand att trygga cn
rittidig och dndamalsmissig utbyggnad av vara krafttillgdngar utan att na-
turkraften behover betalas med oskiligt pris. For att vinna det syfte lag-
stiftningen silunda uppstiller maste sjilvfallet lagstifiningen #ga tillimp-
ning a all outbyggd vattenkraft, oavsett vid vilken tidpunkt denna f{6rvir-
vats. Den enskilde som vid viss tidpunkt forvirvat ett strémfall kan icke
gora anspridk pd att hans ritt till strémfallet allt framgent skall bedd-
mas efter de vid forvirvet gillande riittsreglerna. Liksom forhéllandet &r
med all dganderitt maste dess innehall vara underkastat de fordndringar,
som till f6ljd av utvecklingen pa lagstiftningens viig genomforas. Av skal
som nu anforts synes dven det av Skdnes handelskammare vickia forslaget
om att begrinsa lagstifiningen till strémfail, som férvirvats efter ingdngen
av ar 1937, icke kunna upptagas. Anledning synes ej heller foreligga att,
sdsom samma handelskammare foreslagit, fran lagstiftningen utesluta stréom-
fall i de sédra delarna av landet.

Sdsom de sakkunniga framhallit torde det icke vara limpligt att i lagen
nirmare angiva vad med planmiissigt utnyttjande av tillgéinglig vattenkraft
skall forstds. Gentemot vad linsstyrelsen i Jimtands lin anfort angaende
onskviirdheten, att i lagtexten fastslis alt expropriationsindamélet bér vara
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av visentlig betydelse fér det allminna, ma framhallas, att bestimmelsen
om planmissighet enligt min mening innefattar ett dylikt krav pa expro-
priationens vikt frin allmin synpunkt. Fragan om planmissighet bor sa-
ledes beddomas med hinsyn till den allmidnna kraftférsorjningen i riket. IFor
att detta skall komma till tydligare uttryck i lagtexten bér en mindre jaimk-
ning vidtagas i sakkunnigférslaget. Vid avgérandet om planméssigheten kri-
ver ett visst stromfalls tillgodogdérande torde i 6vrigt de av de sakkunniga
anférda synpunkterna kunna tjina till ledning. Sarskilt bor enligt min
mening beaktas, att behovet av kraft inom de delar av landet, dir
vattenkraften ir belidgen, icke asidosittes. A andra sidan synes den om-
stindigheten, att ett lokalt behov av kraft finnes, icke i och for sig ut-
gora tillricklig expropriationsanledning. Ej heller lirer det vara tillfyllest
att den som gor ansbkan om expropriation sjilv 4r i behov av kraft for
sin rorelse. Inférandet av en ritt till expropriation for att tillgodose ett till
viss ort eller visst foretag knutet behov av kraft idr icke motiverat av det
syfte som ligger till grund fér férslaget. Det ma emellertid erinras, att enligt
allminna expropriationslagen mojlighet foreligger att f6r diar angivna dnda-
mal taga i ansprdk annans stromfall, om si skulle erfordras.

Med hinsyn till arten av de avgéranden varom hir ar fraga anser jag
det uppenbart, att befogenhet att medgiva expropriationsritt i 6verensstim-
melse med de sakkunnigas forslag bor tillkomma Kungl. Maj:t och ej vatten-
domstolarna. Vad angar ersidtiningsfrigan torde denna diremot, pa sitt de
sakkunniga foreslagit, béra avgoras av vattendomstol.

Enligt de sakkunnigas férslag skall expropriationsritt tillkomma kronan,
kommun eller annan, som ir beredd att utan uppskov utbygga fallet. I vissa
vttranden har diremot gjorts giillande, att expropriationsmedgivande borde
kunna meddelas till forman endast for stat och kommun. Till stéd for den-
pa standpunkt har bl. a. framhaéllits, att om expropriationsritt tillkomme
dven enskild, detta kunde medfora att lagstiftningen erhdlle en vidare till-
lampning dn dess syfte krivde.

D4 det giller att bestimma kretsen av de expropriationsberittigade ma
till en boérjan papekas, att det for lagstiftningens syfte i princip &r utan be-
tydelse om utbyggnaden av det stromfall varom ar friga dger rum genom
ett statligt, kommunalt eller enskilt féretag. Det visentliga ér, att vattenkraf-
ten kommer till nytta. Vissa kraftforetag torde vl kunna sigas vara av mera
omedelbar betydelse for det allminna medan andra endast medelbart linda
samhiillet till gagn. Med hinsyn till den samkérning som numera dger rum
mellan alla storre kraftforetag har dock denna grinsdragning icke nagon
storre betydelse. Den sammanfaller for 6vrigt ej med den foreslagna atskill-
naden mellan statliga och kommunala foéretag 4 ena samt enskilda foretag
4 andra sidan. Kommuner ing4 t. ex. emellanit jimte enskilda intressenter
i gemensamma foretag. Att utesluta expropriationsritt foér enskilda synes
icke heller vara av nagot praktiskt virde, di man kan utgi fran att expro-
priation icke kommer att beviljas i andra fall &n d& det dven fran allmin
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synpunkt ar pakallat. Nigon fara for att ett enskilt foretag skulle erhalla
ratt till expropriation av vattenkraft enbart av den anledningen att det ar i
behov av kraft for egen forbrukning torde alltsd e¢j forefinnas. Dessutom ma
erinras om att enligt de sakkunnigas forslag Kungl. Maj:t vid beviljande av
expropriationstillstind fdger foreskriva sidana villkor som fran allmin syn-
punkt finnas erforderliga. Vad sérskilt angar det av liansstyrelsen i Jamt-
lands 1dn anférda skilet mot de sakkunnigas forslag, att ett enskilt foretag
kunde tinkas komma att under avsevird tid efter expropriationstillstindets
meddelande underlita att utbygga strémfallet, ma framhallas, att det torde
kunna foérutsittas att tillstdind icke kommer att meddelas utan att betryg-
gande garanti finnes for att s6kanden kommer att utan dréjsmal paborja
och fullfélja utbyggnaden. Med hinsyn till det anforda finner jag ej anled-
ning fringa de sakkunnigas foérslag att — i dverensstimmelse med vad i vat-
tenlagen eljest 4r forhallandet i friga om befogenhet att gora intring i en-
skild ratt — likstélla statliga, kommunala och enskilda féretag.

Man torde kunna utgi fran att stromfall, som tillhor kronan eller vari kro-
nan ager si stor del att vitsord till utbyggnad féreligger, kommer att tagas
i ansprak i produktionens tjinst nir detta fran allmin synpunkt dr limpligt.
Frian denna synpunkt vore det alltsi ej behovligt ait lata den foreslagna
expropriationsritien gilla mot kronan. Sisom de sakkunniga framhallit tor-
de emellertid expropriation béra kunna medgivas av en mindre kronans
minoritetsandel i samband med expropriation av majoriteten i strémfallet.
Med hinsyn hirtill torde nigot principiellt undantag ej béra goras i friga
om vattenkraft som tillkommer kronan. P4 grund av foreskrifterna i § 77
regeringsformen, enligt vilka kronans fastigheter 4ro undandragna Konung-
ens administrativa forfoganderitt, torde emelleriid for avstdende av kronans
andel i stromfall krivas riksdagens samtycke. Aven om sadant samtycke
kan anses innefattat i riksdagens antagande av en lag, som tillerkinner
Konungen ritt att for det expropriationsindamal varom hir ir friga besluta
om avhindande av kronans fasta egendom, torde det dock med hinsyn till
expropriationsindamalets beskaffenhet vara limpligast, att riksdagens sam-
tycke inhimtas i annan ordning. Ett annat skéil hiarfor ar, att kronans ande-
lar i stromfall ofta féorvirvats efter riksdagens medverkan. Jag vill darfor
tillstyrka de sakkunnigas forslag att i lagtexten intages bestimmelse av
innehall, att expropriationsritt ej utan riksdagens samtycke ma medgivas
i friga om stromfall, diri kronan har del. Nagon tidsutdrikt av betydelse
torde ej behova fororsakas hirav. En dylik bestimmelse betager icke riksda-
gen mdojligheten att giva mer eller mindre generella bemyndiganden till upp-
latelser av mindre vikt. Bestimmelsen innebir uppenbarligen ej heller i
fraga om kronan tilthérig vattenkraft nigon inskrinkning i vattenlagens stad-
ganden om ritt for den som har majoriteten i ett stromfall eller iger ena
sidan dirav att utan riksdagens medgivande tillgodogéra sig aterstiende
andel.
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Sisom de sakkunniga foreslagit torde Kungl. Maj:ts expropriationsmedgi-
vande icke boéra innebira nigon cftergift frin vattenlagens villkor f6r utbyg-
gande av stromfall i annat hinseende An ait exproprianten ej behéver inne-
hava eljest erforderlig ritt till fallet. Exproprianten ma siledes tillgodogora
sig vattenkraften i strémfallet allenast om hinder i oOvrigt ej moter enligt
2 kap. vattenlagen.

Pa sitt jag i det foregdende anlytt torde i enlighet med de sakkunnigas
forslag Kungl. Maj:t, nir expropriationstillstind meddelas, bora aga att fore-
skriva de sirskilda villkor, som fran allmin synpunkt finnas erforderliga
med avseende a vattenkraftens utnyttjande. De sakkunniga ha med denna
bestimmelse asyfiat sddana villkor som kunna bora uppstillas for att ett
vattendrag med dértill horande regleringsmagasin skall kunna utnyttjas pa
ett rationellt sitt eller for att stromfallet skall ritt fylla sin uppgift f6r kraft-
forsorjningen i landet vid samkorning. Bestimmelsen ger ddremot icke Kungl.
Maj:t ratt att uppstilla fiskaliska villkor eller foreskrifter om priset & den
producerade kraften eller dylikt. En priskontroll 4 elektrisk kraft har tidi-
gare genomfﬁrts'i annan ordning.

Sjilvfallet bér den som erhallit expropriationsritt snarast méjligt genom-
fora sin avsikt att utbygga fallet. Direst exproprianten brister harutinnan
eller ej behorigen fullgér sin ersittningsskyldighet gentemot dgaren av strom-
fallet, bor expropriationsritten férverkas. De bestimmelser i dessa hinse-
enden som de sakkunniga foreslagit torde béra genomféras. Salunda synes
férordnandet om expropriation béra forfalla, om exproprianten icke inom ett
ar fran det forordnandet meddelades hos vattendomstolen sokt tillstind till
stromfallets utbyggande eller om ansokan om sadant tillstind avslis. Detsam-
ma lirer bora gilla, om i penningar bestimd ersiitining fér vattenkraften
ej guldits inom tre manader efter det ersittningen blivit slutgiltigt fast-
stalld — savida icke stromfallet enligt medgivande av ersattningstagaren
tagits i besittning utan att ersittningen guldits — eller om strémfallet ej ut-
bygges inom tid som vattendomstolen bestimmer. Dirjimte torde pa sitt de
sakkunniga foreslagit béra féreskrnivas, att om expropriationsmedgivandet for-
faller, nytt medgivande med avseende & stromfallet ej utan synnerliga skél
ma meddelas inom tio r. Med hinsyn till att den, mot vilken expropriations-
anspraket riktats, under tiden for expropriationstillstindets giltighet betagits
maojlighet att forfoga 6ver vattenkraften, synes en siddan bestimmelse be-
fogad.

Friagan om de regler enligt vilka ersittningen for exproprierad vattenkraft
bor bestimmas dr sjilvfallet av stérsta betydelse. D& det giller att taga
stindpunkt hértill uppstar forst fragan, i vilken omfatining ersiittningen bor
utga medelst kraftoverforing. Med avseende & tillgodogérande av annans vat-
tenkraft enligt bestimmelserna i 2 kap. 5, 6 och 7 §§ vattenlagen giller som
forut ndmnts, att ersidttning fér vattenkraften skall utgd genom tillhanda-
hillande av motsvarande kraftbelopp, siaframt och i den mén ersitiningens
utgoérande i kraft ej prévas medfora oligenheter av betydenhet for ena eller
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andra parten. Kostnaden for kraflens tillhandahédllande skall av ersittnings-
tagaren gildas antingen kontant eller medelst reduktion av kraftbeloppet.
Sasom de sakkunniga framhallit torde det vara tydligt, ait dessa regler icke
kunna oforindrade tillimpas da annans vattenkraft ma tillgodogoras med
stéd av den féreslagna expropriationsriitten. Dérest i sddant fall ersdttning
i regel skulle utga i form av kraft, skulle nimligen den situationen intrida,
att ersiittningstagaren kunde efter gottfinnande disponera over stérre delen av
kraften, medan exproprianten finge béra de med foretaget forenade riskerna.
Hirigenom skulle expropriationsritten bliva i stort sett virdelés. A andra si-
dan bor emellertid, sdsom de sakkunniga anfért, icke goras stérre avsteg fran
nu gillande principer 4n som ir nodvindigt.

Syftet med den nuvarande bestimmelsen om ersitining medelst kraftéver-
foring ar, att den fastighet till vilken den avstidda vattenkraften hort bor
tillforas ett annat realvirde, nimligen ersidttningskraft. Det torde vara tyd-
ligt, att ersdttningskraften méngen ging overstiger den beriittigade fastighe-
tens eget behov. I'0r sadant fall féreligger intet hinder for fastighetens dgare
att overlata kraften till annan konsument eller att, mot den ersiittning varom
overenskommelse kan triffas, lita det foretag som verkstillt utbyggnaden
forfoga Over kraften. En viss konkurrens kan alltsi uppsti mellan kraft-
verksforetaget och de fastighetsiigare som erhillit ersittning i form av kraft.
Mot stadgandena om ersiittning medelst kraftdverféring har ocksa fran kraft-
producenternas sida framkommit viss krilik, dirvid hivdats att ersittnings-
tagaren blivit alltfér gynnsamt stilld i férhillande till den verkliga foreta-
garen, som har att vidkinnas de med foretaget forenade riskerna.

Da det i fraga om ersiittning for vattenkraft som tages i ansprik genom
expropriation géller att finna en ldmplig begriinsning av expropriantens skyl-
dighet att utgiva ersidtining i form av kraft, ligger det nira till hands att in-
skrinka skyldigheten att tillhandahalla kraft till vad som motsvarar veder-
borande fastighets behov eller vad fastighetens igare eljest behdver férfoga
over for egen anliggning. De sakkunniga ha ocksi sokt utforma en be-
grinsning av skyldigheten att leverera ersiittningskraft i Gverensstimmelse
hirmed. Enligt forslaget giller sdlunda, att ersidttning medelst kraftoverfo-
ring skall utgd dels i den man fastighet till vilken vattenkraften hért kan
anses ha behov av kraft dels ock om vattenkraften varit avsedd for viss an-
laggning och kraften erfordras for denna. Aven for det fall att vattenkraften
varit avsedd for viss orts behov skall enligt forslaget ersidttning ldmnas me-
delst kraftoverforing i den man orten kan anses ha behov dirav. Férutsitt-
ning for att ersiittning utdver vad som erfordras for fastighetens eget behov
skall utgd i denna form &r emellertid, att ersittningstagaren dr beriittigad att
overfora kraften till den anliggning eller ort, varom &r friga. Enligt for-
slaget skall vidare ersiitining icke obligatoriskt utgd medelst kraftoverféring
under angivna foérutsiiliningar. Liksom forhillandet ir i {riga om ersiitlning
{6r annans vattenkraft, som {illgodogores jimlikt 2 kap. 5, 6 eller 7 §, skall
nimligen mojlighet foreligga alt géra undanlag, sidframt och i den man
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ersittningens utgorande i kraft provas medféra oligenheter av betydenhet
for ena eller andra parten.

De sakkunnigas forslag finner jag utgoéra en godtagbar lésning av spors-
malet, i vilken omfattning ersidltning bor bestimmas att utgd medelst kraft-
overforing. Hiarigenom tillgodoses i gorlig man den synpunkten, att den fas-
tighet till vilken kraften hort erhéller ersidttning i form av ett realviirde. A
andra sidan vinnes en nodvindig begrinsning av expropriantens skyldighet
att tillhandahalla ersidttningskraft. Mot forslaget kan visserligen sidsom skett
i nagra yttranden invindas, att en vattenkraftigare, vars vattenkraft tages i
ansprak genom den foreslagna expropriationsritten, kommer i ett simre lige
i fraga om ritt att erhalla ersittningskraft in 4garen av en minoritetsandel
som med stéd av nuvarande bestimmelser tillgodogéres av annan. Denna
foljd torde emellertid néippeligen kunna undvikas. Det synes namligen icke
lampligt, att vid saddan exproprialion av vattenkraften i ett stromfall som
avses med forslaget lata ersittningen till 4garen av en minoritetsandel utga
efter principiellt andra regler in erséittningen till majoritetshavaren. For 6v-
rigt mi anmirkas, att ersitiningskraft for minoritetsdelar i jamforelsevis
stor utstrickning brukar av ersittningstagaren mot vederlag i penningar éver-
latas till kraftverksigaren, varfor skillnaden i praktiken icke torde bliva sa
betydande. Vad angar den av linsstyrelsen i Jamtlands lin uttalade farha-
gan, att genom forslagets bestimmelser behovet av kraft inom den bygd dir
stromfallet vore beliget skulle bliva asidosatt, mA erinras, att enligt forslaget
ersitining i regel skall utga i form av kraft nir vattenkraften dr avsedd for
viss ort. Visserligen giller som forutsittning hirfor, att ersittningstagaren
ar beritligad oOverfora kraften till denna ort, men om ersidttningstagaren
icke dger ritt att for detta idndamal begagna redan befintlig ledning, torde
koncession for framdragande av ny ledning icke vigras, om den eljest dr for-
enlig med planmaissig elektrifiering. Man torde for 6vrigt kunna utga fran
att bygdens behov av kraft kommer att beaktas redan i samband med prov-
ning av sjidlva expropriationsfragan.

Av forslagets stdndpunkt betriffande forutsidttningarna for att ersittning
skall ldmnas i form av kraft torde folja, att storre delen av den vattenkraft,
som exproprianten far tillgodogora, kommer att ersittas med pengar.

I det av de sakkunniga uppriittade forslaget till lag om &4ndring i vissa
delar av vattenlagen ha de grundliggande bestimmelserna om den foreslagna
expropriationsritten upptagits under 1 kap. 14 §. I detta lagrum ha déir-
jamte inforts stadganden om forfarandet i expropriationsirendet, varjamte, i
likhet med vad som giller enligt allminna expropriationslagen, féreskrivits
att expropriationsritt ej ma 6verga fran innehavaren till annan utan Konung-
ens medgivande. Vad de sakkunniga silunda foreslagit torde med vissa re-
daktionella jimkningar bora genomforas.

I 2 kap. 16 § torde i enlighet med de sakkunnigas forslag bora upptagas
bestimmelse av innehéll, att exproprianten iger 16sa erforderligt utmal for
kraftstationen. En sidan bestimmelse synes nodvindig, eniir eljest strom-
fallsfastighet skulle kunna komma att saknas. I anledning av denna bestim-
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melse torde, sdsom de sakkunniga jamvil foreslagit, en foljdindring av re-
daktionell art boéra vidtagas i 9 kap. 48 §. Dirjamte synas bestimmelserna i
2 kap. 19 § om utrivning av annans byggnad i vatten nir vattenkraft till-
godogores enligt 5, 6 eller 7 § i samma kap. bora goras tillimpliga jimvil d&
stromfall tages i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §.

I 6verensstaimmelse med de sakkunnigas férslag synas stadgandena om er-
sdttningens utgdende i kraft béra upptagas i 9 kap. 13 §. Dirjamte torde,
sdsom de sakkunniga férordat, 20 och 34 §§ i samma kap. bora dndras si,
att vad i den forra paragrafen stadgas om uttagningskostnad och i den se-
nare om stillande av sikerhet, nir tillgodogjord vattenkraft avstis, erhaller
giltighet dven nir 1 kap. 14 § tillimpas. I friga om 9 kap. 20 § i de sakkun-
nigas forsiag torde dock en jaimkning bora vidtagas, sa att det tydligt framgér
att det 4r de i 20 § forsta stycket givna reglerna for uttagningskostnadens
berdkning som skola i tillimpliga delar linda till efterrittelse. Jag vill nim-
na, att den i berorda stycke forsta punkten féreskrivna jimforelsen med nyt-
tan for ersidttningsgivaren kan vinna tillimpning allenast betraffande sidan
falldel som dcke ingér i ett eventuellt forefintligt majoritetsinnehav. I den
man ersittning till majoritetsinnehavare skall utgd i form av kraft ger sagda
punkt ej annan ledning f6r uttagningskostnadens bestimmande 4n att denna
skall bestimmas till skiligt belopp.

De foreslagna lagindringarna torde béra trada i kraft den 1 juli 1945.»

Sedan lagrddet avgivit ytirande Over forslaget och dirvid framstillt erin-
ringar i tvd hinseenden, anforde foéredragande departementschefen:

»Lagradet har hemstillt, att i 1 kap. 14 § forsta stycket av férslaget skulle
— i stillet for den i det remitterade férslaget intagna bestimmelsen, enligt
vilken ritt att tillgodogéra stromfall, vari kronan har del, ej skulle fA upp-
litas utan riksdagens medgivande — intagas foreskrift, att expropriation,
varom hir ar friga, icke mi ske betriffande vattenkraft, som tillkommer
kronan. P4 sitt lagridet framhdllit skulle en sddan bestimmelse medféra att
for tillgodogorande av stromfall, vari kronan har del, erfordrades frivillig
overlatelse av kronans andel. Om denna ordning viljes eller om 4t stadgan-
det gives det innehdll, att expropriation av sidan andel ej mi dga rum utan
riksdagens medgivande, synes vara utan storre saklig betydelse. Med hinsyn
hirtill foreligga enligt min mening icke tillrickliga skal att fringa det remit-
terade forslaget i denna del, vilket innebir den praktiska férdelen att expro-
priationen kan omfatta stromfallet i dess helhet och att exproprianten si-
lunda, fransett den mojligheten att han forut har del diri, kommer att in-
nehava fallet p4 enhetlig riattsgrund. For att av lagtexten tydligt skall fram-
g4, att riksdagens provning skall avse endast frigan om tillgodogorandet av
den vattenkraft, som tillkommer kronan, ha emellertid, sisom lagradet i
andra hand hemstillt, ordalagen i stadgandet jamkats i anslutning hartill.

I 6vrigt har lagradet limnat lagforslaget utan annan erinran iin att lagra-
det hemstilllt om sddan dndring i avfattningen av rubriken till 1 kap. 14 §,
att densamma angiave att paragrafen handlade om skyldighet alt lita annan
taga stromfall i ansprak. Vad lagradet silunda hemstillt har iakltagits.»
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Uiskottet.

Foérevarande lagforslag har foranletts av en riksdagsskrivelse ar 1942, vari
bl. a. framhélls, att det paginge en ohimmad spekulation i outbyggda vatten-
fall, vilket missforhillande kridvde uppmérksamhet. Grundstadgandet i lag-
forslaget ar, att, om det frin allman synpunkt finnes erforderligt fér plan-
maissigt utnyttjande av tillginglig vattenkraft att visst stromfall tillgodogores
och det ej kan antagas, att den som rader over vattenkraften sjilv kommer
att utan avsevirt dréjsmal utbygga fallet, vattenkraften ma tillgodogéras av
den som ir beredd att utan uppskov utbygga fallet.

I de i &mnet vickta motionerna har hemstillts om avslag & propositionen.
Motiondrerna gora gillande, att nigot behov av den féreslagna lagstiftningen
icke foreligger samt att forslaget star i strid mot grunderna for den svenska
ritten pa férevarande omrade. Samma synpunkter ha framforts i flera av de
yttranden, vilka avgivits 6ver det sakkunnigforslag, som legat till grund f6r
propositionen.

Det torde vara obestridligt, att en viss planmissighet vid utbyggnaden av
landets vattenkrafttillgdngar ar erforderlig for en gynnsam utveckling av
kraftindustrien. Olika omstindigheter av teknisk och ekonomisk art pakalla,
att utbyggnaden sker i ritt tid och i viss ordning.

Den ritt att rdda Over vattenkraften, som enligt vattenlagen tillkommer
stromfallsigaren, méjliggér for honom att fritt vilja tiden for utbyggnad av
fallet. Stréomfallsigare kunna dirigenom férhindra, att stromfall utbygges &
den tid och i den ordning som enligt vad ovan anforts dr pakallad med héin-
syn till kraftindustrien i stort. Syftet for strémfallsigaren kan déirvid vara
att tilltvinga sig en oskillig ersétining for fallet i framtiden. Den mojlighet
till spekulation i vattenkraft som hirigenom beredes kan innebira en fara
for att de allménna intressen som ostridigt dro férenade med vattenkraftens
anvindning asidosittas. Svarigheter att tillgodose det allminna kraftbehovet
kunna uppsta och priset pa den elektriska energien kan drivas i hojden.

Den utredning de sakkunniga verkstiillt giver vid handen, att vissa ten-
denser till osund spekulation i vattenkraft framkommit. En av de sakkunniga
gjord Overslagsberikning utvisar, att av den outbyggda men utbyggnadsvir-
da vattenkraften vid tiden for de sakkunnigas undersékning fem procent eller
nigot mera fanns & spekulativa hinder. Denna vattenkraft utgjordes till
storsta delen av sddan som star pa griinsen mellan hogvirdig och lagvirdig.

Aven om den kvantitet vattenkraft som fér nirvarande innehas i spekula-
tivt syfte kan antagas vara relativt ringa, f6ljer dirav dock icke, att atgir-
der mot spekulation i vattenkraft ej dro av behovet pikallade. Att utbygg-
naden av landets vattenkraft icke forsvaras ir enligt utskottets mening av
synnerlig betydelse med hinsyn till de till vattenkraften knutna allminna
intressena. Den spekulation i vattenkraft som hittills forekommit torde ha
tillifort sina utdvare betvdande vinster. Berorda férhallande har uppenbar-
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ligen icke kunnat undgé att i viss mén inverka férdyrande pa rikraften. De
stromfall, som icke slédllas i kraftproduktionens ijinst, kunna, fiven om den
kraft som dir kan uivinnas utgér endast en ringa del av landets samman-
lagda outbyggda vattenkraft, representera en betydande del av den vatten-
kraft, som kan utvinnas i ett visst vattendrag, och med hinsyn till sin geo-
grafiska belidgenhet och 6vriga omstiindigheter vara av sidan beskaffenhet,
att en utbyggnad av dem utan avsevirt drdjsmal framstar sasom sarskilt
oOnskvird ur allmin synpunkt. Innehavet av vattenkraft i spekulativt syfte
ir givetvis icke konstant. Enligt vad de sakkunnigas utredning utvisar ha
genom forsiljningar den nirmaste tiden fore utredningens verkstillande be-
tydande kvantiteter hogvirdig vattenkraft overgatt fran spekulativa till fasta
hinder. Tendenserna till spekulation kunna, direst icke verksamma éatgérder
diremot vidtagas, taga en okad omfattning. Det kan mahfinda géras gillande,
att innehav av vattenkraft i spekulativt syfte s& linge tillgdngen pa outbyggd
vattenkraft Annu ir god icke foranleder nagra mera avsevirda svarigheter att
forvirva lamplig vattenkraft till skiligt pris. Sasom féredragande departe-
mentschefen framhallit har dock uthyggnaden av landets vattenkraft nu natt
ett sddant stadium, att den tidpunkt ar skonjbar, da Atminstone all hégvir-
dig vattenkraft kommer att vara tagen i ansprak. I den man kraftbehovet
6kar maste emellertid vadorna av spekulationstendenser framsta sasom allt-
mer allvarliga. Fullgiltiga skiil torde salunda foreligga for ett ingripande mot
spekulation, innan dessa tendenser blivit mera framtridande. Av nu anférda
skil anser utskottet, att Atgiirder mot spekulation redan nu bdra vidtagas.

Jordagarens ritt att rAda Sver vattnet 4 hans grund ir genom vattenlagen
underkastad betydande inskrinkningar, féranledda av de olika allménna in-
tressen som iro forenade med vattendragen. Av dessa intressen 4r angeligen-
heten av att vattenkrafien blir rationellt tillgodogjord ett av de viktigaste. Av-
seviarda skyldigheter ha med hiinsyn hirtill dlagts stromfallséigare. 1 detta
sammanhang ma sirskilt nimnas den tvangsritt, som deligare i stromfall har
gentemot annan deligare att mot ersittning tillgodogéra sig dennes andel 1
stromfallet. Enligt utskottets mening kan den nu foreslagna expropriations-
ritten icke anses ga utéver de grundprinciper som enligt vattenlagen gélla
betriffande inskrinkningar i stromfallsiigarens ritt. Utskottet vill framhalla,
att redan vid vattenlagens tillkomst fraga vicktes, huruvida icke det allmén-
nas intresse av att strémfall vid JAmplig tidpunkt utbyggdes borde tryggas
genom laghestimmelser. Det sirskilda utskott, som i riksdagen behandlade
forslaget till vattenlagen, férordade riksdagsskrivelse med begiiran om utred-
ning i nimnda syfte, vilken hemstillan dock avslogs av riksdagen. Hir
ma fiven erinras om att eft stromfall med tilliimpning av géllande expropria-
tionslag for diar angivna allmiinna dndamal kan frantagas fgaren.

1 vissa yttranden dver de sakkunnigas forslag Avensom i de i &mnet vickta
motionerna har mot férslaget inviints, att detsamma vore mer omfattande én
syftet med lagstiftningen kriivde, i det att expropriationsriiften kunde riktas
exempelvis mot stromfall, som ett foretag innchade i avsikt att ulbygga



28 Andra lagutskottets utldtande nr 22.

fallet, nir foretagets utveckling det pakallade. Expropriationsritien borde be-
grinsas till sadana fall, da syftet med innehavet vore, att dgaren skulle bere-
das en vinst genom vintad prisstegring a vattenkraft. Foredragande departe-
mentschefen har emellertid anfort, att svarigheterna att géra en grénsdrag-
ning av angiven art vore avseviirda. Aven den, som verkligen hade foér avsikt
att sjilv sa smaningom lata av honom innehavd vattenkraft tridda i produk-
tionens tjanst, kunde genom att dréja dirmed under lingre tid foranleda,
att for utbyggnad mindre limplig vattenkraft forst maste tagas i ansprak.
Avgorande vikt syntes fordenskull icke kunna tillerkdnnas enbart den om-
stdndigheten, att strémfallsigaren kunde ha fér avsikt att i en framtid, ovisst
nir, utbygga fallet. Overhuvud métte det betinkligheter att gora lagstiftning-
ens tillimpning helt beroende av en si osiker faktor som stréomfallsigarens
avsikt med fallet, vilken tydligen kunde vixla fran tid till annan; svarighe-
terna i bevisningshinseende vore uppenbara. Nigon mer avsevird tidsskill-
nad syntes fér ovrigt i regel ej kunna uppstia mellan den tidpunkt, da fallet
fran allméin synpunkt borde utbyggas, och den, d& strémfallsigaren sjilv fran
egen ekonomisk synpunkt indock borde taga fallet i ansprak, Utskottet an-
sluter sig till vad departementschefen sialunda anfort. Enligt utskottets me-
ning torde emellertid vid meddelande av tillstind till expropriation bora be-
aktas, att lagstiftningen aktualiserats av ett behov att forhindra osund speku-
lation.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag skall expropriationsritt tillkomma stat, kom-
mun eller-annan som ir beredd att utan uppskov utbygga fallet. Inom utskot-
tet har ifragasatts, huruvida icke kretsen av de expropriationsberittigade
borde begransas till stat och kommun. Héirutinnan dr emellertid till en bérjan
att mirka, att vattenlagen likstéller statliga, kommunala och enskilda foéretag
i fraga om ritt att taga i ansprik en minoritetsandel i ett strémfall eller att
eljest gora intrang i annans riatt. Med hinsyn till den foreslagna lagstiftning-
ens syfte saknar det betydelse, huruvida vattenkraft tillgodogores av stat,
kommun eller enskild. Enskilda foretag omhinderhava en stor del av kraft-
produktionen och ha att svara foér sina distributionsomriden. En begréinsning
av kretsen av de expropriationsberittigade till stat och kommun skulle kunna
medféra, att enskilda foretag komme att s6ka forvirva stromfall pa ett sa
tidigt stadium som maojligt for att sikerstilla ett kommande Okat kraftbehov.
Hirigenom skulle en osund konkurrens kunna uppstia och lagens syfte i viss
man forfelas. I 6vrigt bér uppmirksammas, att vattenfallsstyrelsen #vensom
kommuner stundom jimte enskilda inga sasom deldgare i kraftféretag. Av
nu anforda skil anser utskottet nigon dndring icke béra vidtagas i Kungl.
Maj:ts forslag i denna del. Dirvid forutsitter emellertid utskottet, att expro-
priationsmedgivande i regel kommer att lAmnas — foérutom stat eller kom-
mun — endast sidana enskilda féretag, vari stat eller kommun &4ger ett
visentligt intresse.

I ovrigt foranleder det genom propositionen framlagda forslaget ingen er-
inran frin utskottets sida.



Andra lagutskottets utldtande nr 22. 29

P4 grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag a4 motionerna I: 293 och
II: 455 bifalla propositionen nr 44.

Stockholm den 20 mars 1945.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck*, Linder*, Wistrand, Hage, Halla-
gdrd, Hagman och Uhlén;

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Hillbacken, Nilson i Eskilstuna, Holm*,
Hedlund i Radom®*, Larsson i Ostersund, Andersson i Gisselds*, Lundberg i Uppsala och
Osterman.

* Ej niarvarande vid utlidtandets justering.

Reservation

av herrar Wistrand, Hagman och Andersson i Gisselds, vilka anfort:

Den i Kungl. Maj:ts proposition féreslagna lagstiftningen oppnar méjlighet
till ett forfarande, som innebir allvarliga ingrepp i bestidende rittsforhallan-
den. En lagstiftning av sidan art bor icke komma till stind med mindre den
pakallas av uppenbara och svira missforhallanden.

Det framgir emellertid av utredningen i frigan, att sidana missférhallan-
den for nirvarande ej dro for handen.

Hartill kommer, att expropriation enligt lagforslaget kan medgivas icke
blott betriffande vattenfall, som forvirvats och innehavas i uppenbart spe-
kulationssyfte, utan fiven mot dgare av vattenfall, med vilkas innehav nagot
som helst sadant syfte icke dr forenat. Lagstiftningen kan dirigenom verka
himmande pa ett produktionsféretags maturliga och befogade strivan att
siakra krafttillgding fér en planmissig och férutseende utbyggnad av sin
verksamhet och kan sdlunda under vissa foérutsittningar vara fgnad att
hindra en rationell produktionsutveckling.

Med hinsyn hértill hemstilla vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 44.



