Andra lagutskottets utldtande nr 10. 1

Nr 10.

° Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
om kommunala pensionstillskdtt,

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskolt hinvisad motion nr 320,
vilken tilldelats andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hemstillt, >att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om proposition med forslag
om sadan andring i lagen om kommunala pensionstillskott si att folkpen-
sionstagare, invalider och blinda, forildralosa barn och invaliders barn och
modrar, vilka dro i behov av att fa tilldgg till sina pensioner eller andra slag
av understéd, obligatoriskt erhalla kommunala pensionstillskott i stillet for
fattigvard och alt dessa tillskott matte utgid oavsett vederborandes mantals-
skrivningsort och hemortsritt>».

Betriffande de skil som anforts till st6d for denna hemstillan far utskot-
tet hinvisa till motionen.

Den nu gillande lagen den 18 juni 1937 om kommunala pensionstillskott
m. m., som foregatts av flera lagar i &mnet, &r — med uteslutande av ikraft-
tradandebestimmelsen — av féljande lydelse.

Till beredande dels av understéd (kommunala pensionstillskott), i pen-
ningar eller naturaférméaner it personer, vilka uppbira folkpension enligt
lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering och icke jamlikt 9 § 1—3 styc-
kena samma lag dro uteslutna frian tilliggspension, men idndock finnas varai
behov av fattigvard, dels av understéd (kommunala tillskott till invalidunder-
stod eller {ill blindhetsersittning) av enahanda slag t personer, vilka finnas
vara i behov av fattigvard, oaktat de uppbéira understéd enligt féorordningen
den 28 juni 1935 om invaliduunderstéd eller ersiittning enligt férordningen den
20 april 1934 om blindhetsersiittning, dels av understéd (kommunala tillskott
till barnbidrag eller till bidragsférskott) av enahanda slag at barn, vilka fin-
nas vara i behov av fattigvird, oaktat for dem utgd barnbidrag enligt lagen
den 18 juni 1937 om barnbidrag eller bidragsférskott enligt lagen den 18 juni
1937 om forskottering av underhallsbidrag till barn, dels ock av bidrag (kom-
munala sjukvéirdsbidrag) till bestridande, gemensamt med pensionsstyrelsen,
av kostnader for atgiirder till férebyggande eller hiivande av arbetsoférmiga,
ma fattigvirdssambhiille stiilla medel till fattigvdrdsstyrelsens forfogande med
foreskrift, att tillskott och bidrag, som utdelas av dessa medel, icke skola vara
att anse sidsom fattigvard. Sddana tillskoll och bidrag m4 icke tilldelas andra
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personer in dem, som #dro mantalsskrivna inom fattigvirdssamhillet och dir
dga hemortsriitt i fraga om fattigvard. I 6vrigt dger samhillet bestimma de
grunder, som for beviljande av tillskott och bidrag bora av fattigvardsstyrel-
sen iakttagas. Har siadant bestimmande ej skett, ankommer p& styrelsen att
bevilja tillskott och bidrag i den man styrelsen provar nédigt. Tillskott ma
efter omstindigheterna jimkas eller indragas.

Forslag till vissa bestimmelser om kommunala pensiontillskott framlades
redan ar 1912 av den s. k. alderdomsférsikringskommittén. I det av Kungl.
Maj:t till 1913 ars riksdag framlagda forslaget till lag om allmin pensions-
férsdkring upptogos de av kommittén foreslagna bestimmelserna i nagot for-
Andrad form. Sirskilda utskottet vid 1913 ars riksdag uttalade i sitt utldtan-
de, att utskottet funne forslagets syfte virt uppmirksamhet, men att det
emellertid syntes utskottet, att stadgandet borde anses falla utom ramen foér
ett forsiakringssystem, och att det icke vore osannolikt, att vad man med
detsamma velat vinna skulle kunna ernas pi annan vig. Vid sidant férhal-
lande fann utskottet limpligt lita bestimmelsen utgd ur lagforslaget. Vid
fragans behandling i riksdagen bifé6lls detta utskottets forslag,

Fragan om kommunala pensionstillskott upptogs sedermera av pensions-
styrelsen, som i skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 januari 1917 gjorde fram-
stillning angdende kommunala pensionstillskott och sjukvardsbidrag utan
fattigvards natur. Enligt ett av pensionsstyrelsen i skrivelsen framlagt férslag
till lag i 4mnet skulle, direst pension (understéd) som tilldelats nigon jim-
likt lagen om allmin pensionsférsikring funnes icke vara tillrickligt f6r hans
forsérjning och pensionstagaren i f6ljd dirav vore i behov av fattigvard,
den kommun till vilken peunsionstagaren i fattigvardshinseecnde horde, dga
att i den ordning och efter de grunder som av kommunen bestimdes till hans
pension limna ett tillskott i penningar eller naturaférmaner, vilket icke skulle
anses sasom fattigvard.

Mot férslaget invinde kammarritten i avgivet remissyttrande bl. a., att
férslaget kunde bereda eit fattigvirdssamhélle méjlighet att befria sig fran
skyldigheten att férsorja en sin pensionstagare som tillika vore fattighjon,
saframt denne ej uppnitt sidan Aalder, 60 ar, att dndring av hemortsritten
direfter ej kunde dga rum. Det fattigvardssamhille, dir en sidan pensions-
tagare hade hemortsritt och atnjote forsérjning, kunde namligen — efter
att hava genom l6fte om bittre underhill i en eller annan form formatt
honom att inflytta till annan kommun — genom att dir under erforderlig tid
limna honom pensionstillskott sa att han ej behovde fattigvard, overflytta
hans hemortsritt till den andra kommunen.

I den proposition, nr 135, varigenom forslaget till lag om fattigvard fére-
lades 1918 drs riksdag upptogs dven pensionsstyrelsens nyssnimnda forslag
i Overarbetat skick. Foredragande departmentschefen anférde, att den av
kammarritten berérda olidgenheten i pensionsstyrelsens forslag torde kunna
avhjilpas genom en foreskrift att pensionstillskott icke finge lamnas till an-
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nan pensionir dn siddan, som for dret vore mantalsskriven inom kommunen.
Inskrankningen syntes sakna nimnvird betydelse for tillimpningen av stad-
gandet om pensionstillskott. Genom den av departementschefen silunda for-
ordade anordningen vunnes fér ovrigt ett av pensionsstyrelsen antytt 6nske-
mail, att pension och pensionstillskott sivitt méjligt utginge frdn samma
kommun.

I anledning av propositionen vicktes inom riksdagen ett flertal motioner.
Bland annat yrkade herr Olsson i Ramsta i motionen nr 351 i andra kam-
maren — under framhallande, att beviljandet av kommunalt pensionstill-
skott och kommunalt sjukvardsbidrag borde bliva en skyldighet for fattig-
vardssamhillet — att riksdagen maétte besluta, att nimnda férméner skulle
ulgd i penningar eller naturaférmaner till de personer, vilka forklarats be-
riattigade till pension eller understéd enligt lagen om allmin pensionsfor-
sikring men #dndock funnes vara i behov av fattigvard, efter grunder som
av vederbdrande utskott kunde bliva foreslagna. Herr Hage framstillde i mo-
tionen nr 352 i andra kammaren ett liknande yrkande.

Andra sirskilda utskottet, som behandlade propositionen jimte i anled-
ning dédrav viickta motioner, yttrade i sitt diréver avgivna utlatande nr 1.
bland annat foljande:

Yrkandet, att det skulle 4liggas kommunerna sisom en skyldighet att ut-
giva kommunala pensionstillskott och sjukvardsbidrag gar vida utéver det
foreliggande forslaget. Innan en sidan anordning beslutes, krives en mera
ingadende utredning in den, som nu foreligger. Vid genomférandet av an-
ordningen maste tydligen nirmare regler givas fér de forpliktelser som
skulle liggas pA kommunerna. Motionirernas férslag i denna del synes ut-
skottet for ovrigt sta i strid mot den princip, som ligger till grund fér lagen
om allmin pensionsforsikring, ndmligen att staten skall bira den huvudsak-
liga delen av kostnaden for pensionsforsikringen. De pensionstillskott var-
om hir ir fraga skulle mingenstides komma att uppga till lika stort be-
lopp som pensionstilliggen och enligt motioniirernas forslag skulle kommu-
nerna fi ensamma bira denna utgift. Anordningen skulle alltsd oka kom-
munernas skattebérdor och sannolikt dven ojimnheterna i férdelningen. Ut-
skottet avstyrker diirfor ifrigavarande yrkanden.

Betriaffande fragan om villkor med avseende 4 mantalsskrivningsort och
hemortsritt for erhallande av kommunalt pensionstillskott och sjukvards-
bidrag gjorde utskottet ingen erinran i anledning av Kungl. Maj:ts férslag.

Sedan kamrarna vid behandlingen av utlatandet stannat i skiljaktiga be-
slut, bland annat betriffande det nu ifragavarande lagforslaget, samt utskot-
tet i avgivet memorial med forslag till sammanjimkning hemstillt, alt ut-
skottets i utlatandet avsedda lagforslag matte antagas med viss jaimkning,
som saknar intresse i férevarande sammanhang, bifollo kamrarna vad ut-
skottet i memorialet hemstallt,

Den i enlighet med ovanstiende redogorelse tillkomna lagen om kom-
munala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag, som utfirdades den 14 juni
1918 och (rddde i kraft den 1 januari 1919, efterfoljdes av lagar i &mnet den
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20 april 1934 och den 15 maj 1936 samt slutligen av nu gillande lag av den
18 juni 1937. I 1934 ars lag upptogos stadganden om kommunala tillskott
till blindhetsersiittning; i 6vrigt 6verensstimde lagen med den ar 1918 an-
tagna. Genom 1936 Aars lag bragtes lagstifiningen i 6verensstimmelse med
1935 ars pensionsforsikringsreform, varvid bestimmelserna om kommunala
tillskott till invalidunderstod infordes. Slutligen bereddes genom lagen 1937
mojlighet At kommunerna att limna tillskott utan fattigvards karaktar till
barnbidrag och bidragsforskott.

Vid 1944 drs riksdag hemstillde herr Nilsson i Landskrona m. fl. i en in-
om andra kammaren vickt motion nr 46, att »riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning och forslag till ny lag om kommunala pen-
sionstillskott sa utformad, att till folkpensionirer och med dem jimstillda,
vilka vore i behov av kommunalt understéd, detta understéd skulle utga i
form av kommunalt pensionstillskott utan fattigvardskaraktér»,

Andra lagutskottet behandlade motionen i samband med ett flertal motio-
ner om #indringar i folkpensioneringslagen. Utskottet anforde i sitt i drendet
avgivna utlatande nr 29, efter det utskottet yttrat sig i anledning av sist-
nimnda motioner och funnit de diri upptagna sporsmilen vara fortjinta
av beaktande, att en reformering av folkpensioneringslagen i av utskottet forut
angivna hinseenden maste medféra, att jaimvil lagen om kommunala pen-
sionstillskott m. m. gjordes till féreméal fér dversyn. Samtliga de berorda fra-
gorna vore emellertid féremél for socialvirdskommitténs utredningsarbete.
I ett i december 1942 avgivet betinkande med forslag angfiende socialvar-
dens organisation m. m. hade kommittén sisom ett huvudsyfte vid refor-
meringen av folkpensioneringen framhallit 6nskemélet om ur férsérjnings-
syfte bittre avviigda pensioner &n dem som nu utginge. Bland sp&rsmaél, som
enligt kommitténs mening borde omprovas, nimnde utskottet frigan om
dndrade grunder féor kommunala pensionstillskott. Vidare anforde utskottet,
att statsridet och chefen f6ér socialdepartementet i ett interpellationssvar i
forsta kammaren den 17 november 1943 forklarat sig anse att bl. a. nu
ifragavarande sporsmal méste utredas av kommittén. Utskottet papekade
slutligen, att departementschefen i propositionen nr 173 till 1944 Aars riks-
dag med forslag till lag angiende foérlingd giltighet av gillande indelning i
ortsgrupper jamlikt folkpensioneringslagen yttrat, att socialvirdskommit-
téns arbete bedreves med inriktning pa att forslag i dmnet skulle féreligga
i sddan tid, att fragan kunde understillas 1946 ars riksdag. Da salunda samt-
liga de i motionerna behandlade fragorna vore foreméal fér utredning, funne
utskottet icke skil foresld riksdagen att antaga lagindring eller gora nagon
framstillning till Kungl. Maj:t i anledning av motionerna. Utskottet ville
emellertid understryka vikten av att det fortsatta utredningsarbetet bedre-
ves med all skyndsamhet och att Kungl. Maj:t si snart ske kunde forelade
riksdagen de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Utskottet hemstillde pi nu anférda skil, att de i utlitandet nr 29 behand-
lade motionerna icke mAtte féranleda till nigon riksdagens atgird. Denna
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hemstillan avslogs av riksdagen, som 1 stillet bifoll ett under Overliggningen
i kamrarna framstiillt yrkande, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om framliggande av forslag snarast mojligt till en allmén
forbattring av utgidende folkpensioner och invalidunderstod.

Lagen om kommunala pensionstillskott m. m. ger mojlighet for fattig-
vardssamhille att stilla medel till fattigvardsstyrelsens forfogande for bere-
dande av understod, s. k. kommunala pensionstillskott, till personer, som
uppbiira folkpension men édndock finnas vara i behov av fattigviard. Sadant
tillskott skall icke anses sasom fattigviard. I samma ordning mé understod
utdelas sasom tillskott till invalidunderstéd, blindhetsersittning, barnbidrag
eller bidragsférskott samt sisom sjukvardsbidrag i vissa fall. Tillskott eller
bidrag av i lagen omformild beskaffenhet ma icke iilldelas andra personer
idn dem, som iro mantalsskrivna inom fattigvardssamhillet och dar iga
hemortsritt i friga om fattigvird. 1 motionen har nu yrkats riksdagsskri-
velse med begiiran om sadan Andring i lagen, att de personer, som ma kunna
erhalla dylika tillskott och bidrag, obligatoriskt skola erhilla sidana i stiillet
for fattigvard samt att tillskott eller bidrag matte utga oavsett vederbérandes
mantalsskrivningsort och hemortsritt.

Sisom motionirerna framhdallit ha tillskott och bidrag enligt ifrigavarande
lag utgitt endast i begrinsad omfattning. Flera olika omsténdigheter torde
ha bidragit hirtill. En av anledningarna till den begrinsade tillimpningen
av lagen kan vara det férhallandet, att vid bedémande huruvida kommun
dr berittigad till understdéd av skatteutjimningsmedel kommunens utgifter

. for pensionstillskott och andra férmaner enligt 1937 ars lag i motsats till di-
rekta fattigvirdsutgifter icke torde inridknas bland de utgifter, som maéste
uppga till visst belopp for att ritt till dylikt understéd skall foreligga, samt
att skattetyngda kommuner foérdenskull kunna ha funnit det formanligt att
vid ans6kan om understod av skatteutjimningsmedel redovisa havda utgifter
icke sdsom férméner av nyssnimnda beskaffenhet utan sdsom direkta fattig-
vardsutgifter.

Motioniirerna ha betonat onskviirdheten av att sirskilt folkpensionirerna
i stérre utstrickning #in fér nirvarande erhilla kommunala tillskott utan
fattigvards karaktir. Utskottet delar den uppfattning, som salunda kommit
till uttryck i motionen. Detta spérsmél sammanhéinger nira med den aktu-
ella frigan om en reformerad folkpensioneringslagstiftning. Enligt uppgift i
innevarande Aars riksdagsberiittelse torde socialvirdskommittén komma att
avgiva forslag angdende siddan reform under hosten 1945, Kommittén har
i ett i december 1942 avgivet betiinkande, innefattande utredning och forslag
angdende socialvardens framtida organisation m. m., anfort, att kommittén
vid reformering av folkpensioneringen kommer att taga stillning till bl. a.
fragzan om fndrade grunder fér kommunala pensionstillskott. Att si kom-
mer att ske har dven framhallits av statsradet och chefen for socialdeparte-
mentet i ett interpellationssvar i forsta kammaren den 17 november 1943.
[Tur folkpensioneringslagstiftningen fér framtiden utformas méste pa ett av-

Utskottet.
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gorande sitt inverka pa frigan, huruvida de kommunala pensionstillskotten
bora bibehallas och, direst detta spérsmal besvaras jakande, pd vilka villkor

de skola utgd. Aven Ovriga grenar av socialvirden éro féremal fér kommitténs
utredningsarbete.

Av nu angivna skil torde nagon framstillning till Kungl. Maj:t rérande
andring av 1937 ars lag icke vara erforderlig.
PA grund av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke maitte féranleda till nagon
riksdagens Atgard.

Stockholm den 22 februari 1945.

P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid irendets behandling hava nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund*, Olof Carlsson, Bjérkman*, Halla-
gdrd, Nils Elowsson, Englund* och Gunnar Andersson*;

frin andra kammaren: herr Olovson i Visterds, fru Johansson, herrar Carlsson i
Bakerdd, Andersson i Gisselds, Lundberg i Uppsala, Holmberg*, Andersson i Alfredshem
och Osterman.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Holmberg.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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