Forsta lagutskottets utlitande nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1945 kl. 4 em.

Utldtande ¢ anledning av vdckta motioner om skyddsbe-
stimmelser for omogna skogsbdr.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 270 i forsta kammaren av herrar Ndasgdrd
och Jonsson samt nr 304 i andra kammaren av herr Orgdrd m. fl. I motionerna,
vilka &dro likalydande, hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om skyndsam utredning och f6rslag, om mojligt redan till inne-
varande &rs riksdag, till skyddsbestimmelser f6r omogna skogsbir.

Betraffande de skil, motionarerna anfort till stod for sin hemstallan, far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas hédr nedan, hinvisa till
motionerna.

Frigan om &tgirder till férhindrande av att skogsbir skordas i omoget
skick har forut flera ganger varit foremal for riksdagens provning.

I en motion vid riksdagen &r 1913 foreslogs, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och férslag till lag angiende fridlysningstider
for lingon. Motionen avslogs emellertid av riksdagen.

Vid 1917 ars riksdag yrkades i motioner forbud mot plockning av lingon
fore viss dag. Riksdagen hemstédllde detta &r i skrivelse till Kungl. Maj:t,
att Kungl. Maj:t ticktes snarast lata verkstdlla utredning om och i vad méin
bestimmelser kunde utfirdas, genom vilka lingonplockning fére viss, for
limpligt omrade arligen av linsstyrelsen bestimd dag skulle vara vid ansvar
forbjuden, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda. '

I anledning hdrav forelade Kungl. Maj:t r 1918 riksdagen en proposition
med forslag till lag om f6rbud mot plockning av lingon fore viss dag. Vid
behandlingen av frigan stannade kamrarna i olika beslut, i det forsta kam-
maren avslog propositionen under det andra kammaren godkinde ett av
jordbruksutskottet avgivet forslag i huvudsaklig 6verensstimmelse med pro-
positionen. Fragan hade silunda forfallit.

Fragan anglende lagstiftning om inskrinkning av tiden for skord av
lingon upptogs 4nyo i en vid 1927 &rs riksdag vickt motion. Aven ndmnda
ar forfoll frigan genom skiljaktiga beslut i kamrarna.

Ar 1928 viicktes ater motion i dmnet. Riksdagen hemstillde detta ar i
skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning
angdende inskrinkning av tiden for skord av lingon samt for riksdagen fram-
ligea det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.
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Ar 1930 forelades riksdagen ny proposition i dmmnet. Enligt denna skulle
Konungen, direst forhallandena s&dant pikallade till forhindrande av att
lingon plockades innan de uppnitt limplig mognad, dga att pid framstill-
ning av hushéllningssillskap och landsting foérordna, att inom visst omrade
plockning av lingon, dér dessa ej omedelbart fortirdes i samband med
plockningen, icke finge dga rum fore dag, som av linsstyrelsen bleve bestimd.

Jordbruksutskottet anférde i avgivet utlitande Over propositionen, att
utskottet i1 huvudsak icke hade nigot att erinra mot densamma, men att
enligt utskottets mening markidgaren och arrendator borde undantagas frin
forbudet 1 friga. Utskottet hemstillde fordenskull, att riksdagen méatte limna
propositionen utan bifall men anhéilla, att Kungl. Maj:t mitte med beak-
tande av det anfoérda utarbeta nytt forslag i drendet.

Vid utskottsutlitandet fanns bland annat fogad en reservation av herr
Johansson i Uppmilby m. fl., diri hemstilldes, att riksdagen enbart matte
avsla propositionen.

Forsta kammaren bif6ll utskottets hemstillan, varemot andra kammaren
anslot sig till nyssnimnda reservation. Propositionen hade silunda avslagits
utan att riksdagen begirde nytt forslag i dmnet.

Fragan upptogs inyo i en vid 1935 drs riksdag viackt motion. Dérvid hem-
stilldes savitt nu ar i friga att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla
om vidtagande av itgirder i samma syfte som avsigs med »1930 &rs proposi-
tion till riksdagen angiende bestimmelser om forbud for plockning av omogna

skogsbir».

I utlatande (nr 21) 6ver motionen yttrade forsta lagutskottet bland annat
foljande:

Erfarenheten har givit vid handen, att konkurrensen om béiren féran-
lett att de i stor utstrickning skordas langt innan de blivit mogna. Denna
oligenhet skulle vil i viss mén forminskas, darest pd satt utskottet forut-
satt ritten till biren i nigon utstrickning forbehélles jordigaren. Det larer
emellertid dven i Gvrigt vara synnerligen onskvirt att man soker ingripa mot
den sirskilt betriffande lingonen utbredda oseden att skorda dem mycket
for tidigt. I friga om mojligheterna for ett sidant ingripande kan det val
vara forenat med vissa svarigheter att sisom tidigare foreslagits lata offent-
lig myndighet bestimma viss tid fére vilken lingonen & en viss ort ej ma
skordas. Ett férbud att pa uppenbart for tidigt stadium skérda lingonen
skulle dock alltid pi denna vag kunna erhillas. Aven andra utvégar &ro
emellertid tinkbara. Salunda finmer utskottet icke uteslutet att det skulle
kunna meddelas en bestimmelse enligt vilken jordigaren skulle dga att hos
Jandsfiskalen i orten utverka forbud att skérda omogna lingon & viss mark.
For overtridelse av forbudet borde stadgas ett lagt botesstraff, som dock
icke skulle #ga tillimpning i andra fall &n dir nigon efter det forbudet
blivit exempelvis genom anslag kungjort uppsétligen eller genom oursaktligt
forbiseende 4sidosatt detsamma. Genom att gora férbudet mot plockning
av omogna lingon beroende av jordigarens initiativ skulle detsamma icke
behéva bli mer omfattande an behovet kriver. For en sidan regel kan dven
anféras att ett forbud av ifragavarande slag aldrig lirer kunna bli effektivt,
diirest icke jordigaren ir intresserad av att medverka till dess uppritthil-
lande. Vidare ma framhallas att den ifrigasatta bestimmelsen alltid skulle
medge ritt att plocka mogna lingon. Att pd detta sitt for straffbudets till-
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lampning krdva, att nigon verkligen illojalt forsokt forekomma andra och
skordat baren i fortid, torde dven vara Overensstimmande med rittskinslan.
Da avsikten med en bestimmelse av nu berort innehdll icke dr att bereda
jordigaren en férman framfér andra, synes det vara konsekvent att fore-
skriva att, dir jordigaren betriffande viss mark utverkat ett sidant forbud
som forut nimnts, icke heller han sjilv eller hans folk m4 dir skorda lingon
i omoget tillstand. Vissa invindningar, som férut anférts mot ett sidant for-
bud jamvil for jordigaren och hans folk, torde icke iga berittigande darest
bestammelsen i 6vrigt utformas p4 det sitt utskottet ifragasatt.

Utskottet hemstillde att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt verkstélla utredning i de av utskottet
angivna hinseenden samt for riksdagen framligga det forslag vartill utred-
ningen kunde foranleda.

I en vid utlitandet fogad reservation, vari hemstalldes att motionerna icke
matte till nigon riksdagens atgird foranleda, motiverade reservanterna sin
stdndpunkt p& foljande sitt:

Vad angir det hushallstekniska spérsmalet om forbud mot plockning av
omogna lingon har detta spdrsmal upprepade ginger varit foremdl for ut-
redning, varjamte detaljerade lagférslag i @mnet 1 anledning av skrivelser
fran riksdagen framlagts. D4 frigan emellertid erbjudit utomordentliga sva-
righeter betriffande den praktiska utformningen, har icke nigot av de fram-
lagda forslagen lyckats vinna riksdagens bifall. Den motionir, som nu anyo
fort fram sporsmalet, har icke limnat ndgot som helst nytt uppslag for frd-
gans 16sning. Utskottsmajoriteten synes for sin del nirmast vilja fororda en
bestimmelse, enligt vilken jordigaren skulle dga att hos landsfiskalen i orten
utverka forbud vid botesansvar att skorda omogna lingon & viss mark. Detta
forslag synes emellertid minst lika oméjligt att realisera som de tidigare
framlagda.

Frigan forfsll pi grund av kamrarnas skiljaktiga beslut.

I en vid 1942 ars riksdag vickt motion (II:151) hemstélldes, bland annat,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om atgarder i syfte
att forhindra att omogna bar avplockades.

I utlitande (nr 35) 6ver denna och en annan motion yttrade forsta lag-
utskottet betriffande nu forevarande sporsmédl bland annat f6ljande:

Vad hirefter betriffar fragan om forhindrande av att baren plockas 1
omoget skick, ir det naturligen med hinsyn till nu rddande forsérjnings-
lige av vikt att atgiirder, som kunna finnas limpliga i detta syfte, bliva vid-
tagna. De forslag hirutinnan, som tidigare framlagts f6r riksdagen, ha emel-
lertid icke lyckats vinna riksdagens bifall, frimst pd grund av de stora své-
righeter som framtritt i friga om foérslagens praEtisia utformning. I den
nu férevarande motionen II: 151, som upptager denna fraga, har ej heller
nigot nytt uppslag for frigans losning framlagts. Med hansyn hirtill har
utskottet icke ansett sig bora i anledning av motionen férorda nigon fram-
stallning i dmnet till Kungl. Maj:t. Utskottet forutsitter emellertid att de
olika organ, som syssla med hithorande forsdrjningsfragor, ha sin uppmark-
samhet fistad pd det nu ifrdgavarande sporsmilet och, direst nidgon god-
tagbar 16sning crbjuder sig, framkomma med {6rslag harom.

Utskottet hemstallde, alt motionerna icke mitte till nigon riksdagens it-
gird foranleda, och denna hemstillan bif6lls av riksdagens bida kamrar.
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Frigan upptogs dnyo i en vid 1943 &rs riksdag viickt motion (IT:194),
déri hemstélldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira,
att »sddana bestimmelser utfirdas, som forhindra, att omogna skogsbir av-
plockas och skordas».

I utlatande (nr8) Gver motionen anfdrde forsta lagutskottet, efter en redo-
gorelse for fragans tidigare behandling, f5ljande:

Frigan om atgirder till férhindrande av att skogsbar plockas innan de bli-
vit mogna har, sisom av utskottets redogérelse framgar, vid upprepade till-
fallen varit foremal for riksdagens provning. Dirvid har overvigts mojlig-
heten att genom lagbestimmelser stadga férbud mot fér tidigt skordande av
skogsbir. Icke magot av de olika forslag till lagstiftning som framlagts har
emellertid lyckats vinna riksdagens bifall, och de i férevarande motion an-
givna riktlinjerna for bestimmelser i dmnet innebira icke nagot nytt upp-
slag. Statens livsmedelskommission, som pd forekommen anledning haft att
taga stindpunkt till den i motionen behandlade frigan, har framhallit vissa
praktiska svarigheter vid utformningen och tillimpningen av ett forbud mot
for tidig plockning av skogsbar. Enligt uttalande av kommissionen skulle
syftet att forhindra sidan plockning kunna frimjas genom limplig propa-
ganda och upplysningsverksamhet. Atgirder i detta slag hava ocksa vidtagits
av kommissionen.

Sésom utskottet i sitt vid foregdende ars riksdag avgivna utlitande &ver
den nu inyo upptagna frigan framhallit, ir det naturligen med hinsyn till
rédande forsdrjningslige av vikt att atgirder vidtagas for avhjilpande av det
férekommande missférhillandet att skogsbdr skordas omogna. Som detta
sikerligen i méinga fall har sin grund i okunnighet och obetinksamhet fran
allminhetens sida, synes den pi kommissionens foranstaltande bedrivna pro-
pagandan och upplysningsverksamheten vara av stort virde. Motionirernas
hemstillan, att riEsdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
firdande av bestimmelser som férhindra att omogna skogsbir avplockas och
skordas, finner utskottet diremot med hansyn till svirigheten att praktiskt
utforma siddana bestimmelser ej skal tillstyrka.

Utskottet hemstdllde pd grund av det anforda, att motionen icke matte
till nigon riksdagens &tgird foranleda.

I en av herr Gustafsson 1 Lekdsa avgiven reservation hemstilldes om bifall
till motionen.

Riksdagen Dbif6ll utskottets hemstillan.

I tva vid 1944 &rs riksdag vickta motioner (I:146 och IT: 163) hemstilldes,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira, att »s&dana bestim-
melser utfirdas, som forhindra att omogna skogsbir plockas och skordas».

Forsta lagutskottet hemstédllde i utlitande (nr 20) 6ver dessa motioner
jimte en annan motion, att motionerna icke métte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda. I motiveringen &beropades 1 huvudsak enahanda skil som
anforts i utskottets utlatande vid 1943 ars riksdag.

Reservation mot utlitandet anférdes av herrar Ragnar Bergh, Lodenius
och Gustafsson i Lekéasa.

Utskottets hemstidllan bif6lls av bada kamrarna.

I nu férevarande motioner anféres i huvudsak foljande.

Vid riksdagsbehandlingen av denna friga har nigon meningsskiljaktighet
icke ratt vad angir det Onskvirda i att forhindra ett for tidigt skordande
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av biiren, men det har framhallits, att inforandet av ett forbud erbjuder stora
svarigheter betriffande den praktiska utformningen och tillimpningen. Dir-
vid har sirskilt papekats, att Eiiren mogna pi olika tider och att Gvervakningen
av ett forbud ar svir att genomfora.

Att tiden for birens mognad varierar i hog grad sivil fran &r till ir som
i skilda landsdelar och orter dr ju vilbekant. For att tiden for birskérden
skall kunna pa ett indamilsenligt sitt anpassas efter forhallandena har dar-
for i de framforda forslagen forutsatts, att linsstyrelserna skulle erhilla be-
fogenhet att faststilla den tidpunkt, vid vilken plockningen skulle fa borja.
Hiarvid kan anmirkas, att dven inom ett ldn, sirskilt i Norrland, mognads-
tiden kan variera ganska starkt, men enligt vir mening bor det icke mota
hinder att iven faststilla olika tidpunkter for olika delar av ett lin. Det
kunde mahinda dessutom vara limpligt att limna kommunerna valfrihet i
fraga om inférandet av forbud mot bérens tiligodogorande fore ett visst
datum, s& att ett dylikt forbud gjordes beroende av framstillning frn kom-
munalfullmiktige eller kommunalnimnd. Mot en sidan utformning av be-
stimmelserna synes nigon rimlig invindning icke kunna anféras.

Vad betraffar overvakningen ar det givetvis riktigt, att demna &r svir att
genomfora, men svrigheterna torde i betydande utstrickning minskas dir-
igenom att de, som &ro bosatta i nérheten av birmarkerna, méste ha ett stort
intresse av att ett utfirdat forbud uppritthalles. Man kan emellertid dven
tinka sig, att bestimmelserna fa en sidan utformning, att icke plockningen
men vil saluférandet av biren fore den faststillda tidpunkten forbjudes.
En oligenhet ar visserligen, att det skulle foreligga mdjlighet att plocka
omogna bir och lita dem eftermogna, tills tiden vore inne att saluféra dem,
men di kvaliteten hos bar, som skordats i fortid, blir dilig, kunna upp-
koparna sikerligen genom kvalitetsbedomning av baren litt forhindra detta.

Av hir antydda utvigar att forhindra ett oekonomiskt fortidsskérdande
av biren, namligen forbud antingen mot plockning eller forsdljning fore
viss tid efter framstillning fran vederborande kommun, bor enligt vir me-
ning vilken som helst vara framkomlig, och den utredning, som kan vara
erforderlig for bestimmelsernas utformning, torde icke behdva bli vare sig
vidlyftig eller tidsodande. Ett forslag synes dérfor bora kunna foreliggas
redan innevarande ars riksdag.

Frigan om &tgirder till forhindrande av att skogsbir skordas i omoget
skick har, s&som utskottets redogérelse utvisar, vid upprepade tillfillen varit
foremal for riksdagens prévning. Vid 1918 och 1930 ars riksdagar framlades
propositioner med lagférslag i sddant syfte. Dessa forslag avvisades av riks-
dagen. En hemstillan frin utskottet vid 1935 irs riksdag om utredning och
forslag till lagstiftningsitgirder i dmnet vann icke heller riksdagens bifall.
Vid 1942, 1943 och 1944 Ars riksdagar vickta motioner i samma &mne av-
styrktes av utskottet, som sirskilt framhdll de praktiska svarigheter som motte
for utformningen och tillimpningen av ett forbud mot plockning av skogsbiir
fore viss dag. Utskottets utlitanden sagda &r godkindes av riksdagen.

Vad som anforts i de vid irets riksdag vickta motionerna har icke givit
utskottet anledning att frangd den instillning till ifrigavarande lagstiftnings-
spérsmal, som utskottet intagit vid sistnimnda riksdagar. De forslag till fré-
gans 16sning som framforas i motionerna — framstillning frin kommunal-
myndighet sasom villkor for forbud att plocka skogsbir fore viss angiven dag
och forbud mot saluférande av bir fore viss tidpunkt — ha ocksd varit {ore-

Ulskottet.
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ma] for overviganden under frigans tidigare behandling, sirskilt under f5r-
arbetena till 1930 ars proposition i imnet.

De praktiska och lagtekniska svirigheter som 4ro fdrenade med en lagstift-
ning av den i motionerna ifrigasatta beskaffenheten dro silunda enligt ut-
skottets mening si betydande, att utskottet icke finnmer sig kunna fororda
bifall till motiondrernas hemstillan. Utskottet styrkes i sin uppfattning av
de stillningstaganden som under frigans tidigare behandling intagits av bland
annat lantbruksstyrelsen och statens livsmedelskommission. Forstnimnda
myndighet, som 1917 forklarade sig icke hava ndgot att erinra mot &viga-
bringandet av di f6reslagen lagstiftning i &mnet, uttalade i samband med till-
komsten av 1930 ars proposition mycket allvarliga betinkligheter mot den
foreslagna lagstiftningen. Livsmedelskommissionen har icke funnit sig kunna
tillstyrka lagstiftningsatgirder i dmnet utan hinvisat till upplysningsverksam-
het och propaganda sdsom limpliga medel for uppniende av bittre forhillan-
den péd ifrdgavarande omride. Aven enligt utskottets férmenande bor en i
limpliga former bedriven upplysningsverksamhet dtminstone kunna bidraga
tiil att allménheten avhaller sig fran att plocka biren innan de blivit mogna.
Livsmedelskommissionen har f6r egen del vidtagit &tgirder i sadant syfte.
Aven hushallningssillskapen och jordbrukarnas organisationer torde kunna
limna sin medverkan till en dylik upplysningsverksamhet. Ett visst korrektiv
mot ett mera utbrett plockande av omogna skogsbir torde for ovrigt ligga
redan diri att sidana bar dro av ligre kvalitet och limna simre ekonomiskt
utbyte dn bir som plockats i moget skick.

Utskottet far p4 grund av vad sélunda anforts hemstilla,

att forevarande motioner, I:270 och II:304, icke matte till
nigon riksdagens &tgird foranleda.
Stockholm den 1 mars 1945.

P4 forsta lagutskottets vagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit
fran férsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson*, Karl Emil Johanson,
Westman, Karl Johan Olsson, Krigel, Knut Petersson* och Arrhén;

frin andra kammaren: herrar Olsson i Mellerud*, Berg, Lindberg, Ljungberg,
Landgren, Lindahl, Rylander och Pettersson i Ersbacken.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herr Pettersson i Ersbacken, som anfort:

»Motionirerna ha begrinsat sin framstillning till att avse endast utred-
ning och forslag till skyddsbestimmelser for omogna skogsbir for att soka
hindra den virdeforstorelse, som dger rum dirigenom att skogsbiren, sirskilt
lingonen, ofta skordas lingt innan de hunnit mogna. Sisom tinkbar utvig
har angivits, att linsstyrelserna skulle kunna erhilla befogenhet att forbjuda
antingen plockning eller frsiljning av skogsbir fore viss angiven dag efter
framstillning fran vederbérande kommun. D4 jag ansett att denna fréga, som
i olika former under en lang f6ljd av ir varit fSremdl for behandling av riks-
dagen, borde underkastas en allsidig utredning, har jag inom utskottet yrkat
bifall till motiondrernas framstillning.

I anslutning hirtill har jag ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
skyndsam utredning och forslag angiende skyddsbestimmelser
fér omogna skogsbar.»




