Férsta lagutskottets utldtande nr 47. 1

Nr 47.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1945 kl. 10 fm.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende utredning om cen-
tralisering och rationalisering av forsdkringsverksamheten m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre inom
riksdagen viickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 197 i forsta kammaren
av herr Strand m. fl., nr 316 i andra kammaren av herr Hagberg i Lulea m. fl.
och nr 419 i sistnimnda kammare av herr Hermansson m. fl.

I motionerna I: 197 och II: 419, vilka iro likalydande, hemstélles, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t

dels matite 1ata verkstilla en allsidig utredning med syfte att dstadkomma
en genomgripande centralisering och rationalisering av férsikringsverksam-
heten, diri inbegripet om och i vilken utstrickning det privata forsdkrings-
visendet boér Overforas till staten och i samband dérmed i vad méan vissa
ytterligare forsikringsgrenar béra goras obligatoriska, samt foér riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda,

dels skyndsamt later utarbeta och framléigga forslag ti!l en provisorisk lag-
stiftning till forhindrande av att nya och ur det allmannas synpunkt icke
onskvirda férsikringsanstalter bildas och att dldre forsikringsforetag starta
ny verksamhet under den tid, frdgor rorande forsikringsverksamhetens fram-
tida utformning dro under utredning.

I motionen II: 316 hemstélles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte gora framstillning om en allsidig och skyndsam utredning angéende
rationalisering och centralisering genom forstatligande av den privata for-
sdkringsverksamheten, i vilket ssmmanhang fven frigan om en rationalise-
ring och fortsatt centralisering av den statliga forsakringsrorelsen samt fragan
i vilken utstrackning ytterligare forsikringsformer bora goras obligatoriska
upptages till behandling, samt framliggande for riksdagen av de forslag, var-
till utredningen kan féranleda.

Betraffande de skdl motionédrerna aberopat till stod fér sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna.

Gillande ritt.

I fraga om de nu gillande lagbestimmelserna for forsdkringsrorelsen i vart
land ma anféras foljande.
De enskilda forsiikringsanstalternas verksamhet regleras i huvudsak av
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lagen den 25 maj 1917 om forsdkringsrérelse. Diri stadgas bl. a., att for-
sikringsrorelse m4, forutom av statlig anstalt, drivas endast av forsdkrings-
aktiebolag eller av bolag eller foérening, grundad pa delégarnas 6msesidiga
ansvarighet (6msesidigt férsdkringsbolag). De i lagen upptagna bolagsratts-
liga bestimmelserna éverensstimma i stort sett med motsvarande stadganden
i den dnnu gallande allménna aktiebolagslagen av &r 1910. Dessutom finnas
emellertid Atskilliga stringare bestimmelser. Silunda stadgas i 3 §, att &
forsakringsaktiebolags bolagsordning skall sokas Konungens stadféstelse. Av-
ser bolagets rorelse livforsikring, eller avser rérelsen annat slag av forsékring
for all framtid eller for lingre tid dn tio ar, skola tillika upprittas bestam-
melser angiende vissa grunder for férsikringsverksamheten samt déra sokas
Konungens stadfistelse. Vilka dessa grunder dro angives niarmare i 7 §, som
darutinnan betriffande livforsidkringsrérelse foreskriver, att grunder skola
upprittas bl. a. betrdffande berikning av forsikringspremier och premie-
reserv samt berikning och foérdelning av den vinst, som maé tillkomma for-
sikringstagarna.

Betraffande 6msesidiga forsikringsbolag forekomma i 117 och 123 §§ mot-
svarande bestimmelser som de ovan antydda, enligt 3 och 7 §§ for forsik-
ringsaktiebolag gillande. Vidare stadgas i 118 §, att deligare i dmsesidigt
forsikringsbolag dro forsidkringstagarna, vilka i regel svara personligen for
bolagets forbindelser, samt i 119 §, att 6msesidigt forsikringsbolag icke m4,
dar ej sarskilda skil till undantag férefinnas, bildas utan garantikapital. I
bolagsordningen foér émsesidigt forsikringsbolag skola enligt 121 § bl a.
angivas grunderna for utévande av rostritt och fattande av beslut 4 bolags-
stimma med sirskilt angivande, dir garantikapital foérskjutes, huruvida och
i vilken man deldgare skall vara utesluten fran rostritt och sidan ritt till-
komma garant. I vrigt ansluta sig reglerna for 6msesidiga forséikringsbolag
i de rent bolagsriittsliga delarna sa nidra som mdjligt till bestimmelserna
angaende forsikringsaktiebolag.

For de bada slagen av forsikringsanstalter upptagas gemensamma bestam-
melser om forsiakringsfond och siikerhetsfond. Silunda stadgas i 213 §, att de
i 7 och 123 §§ omformiélda grunderna for berdkning av forsékringspremier
och premiereserv for livforsikring skola angiva den réiintefot, det dodlighets-
matt eller andra riskmatt och de antaganden betréffande omkostnaderna som
skola liggas till grund for berdkningen. Réintefoten mé icke véljas hogre an
som, med hiinsyn till kinda férhallanden, kan anses for framtiden betryg-
gande. Dodlighetsméttet ma4, i fraga om forsikringar for dodsfall, icke véljas
lagre och, i friga om férsakringar for livsfall, icke hogre dn som pi grund
av tillginglig erfarenhet betriffande den ifrdgavarande arten av forsikrings-
rorelse kan anses betryggande. Omkostnaderna ma icke antagas ligre édn vad
enligt tillginglig erfarenhet frin forsikringsrorelse av den ifrdgavarande
arten kan anses vara erforderligt for sidan rorelse.
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Betraffande forsikringsaktiebolag giller att till utdelning it aktiedigare eller
forsdkringstagare icke far anvidndas annat #in den vinst, som férefinnes &
rorelsen i dess helhet enligt faststilld balansrikning for sista dret, i den mén
vinsten ej skall avsittas till reservfond, sikerhetsfond eller premieaterbirings-
reserv (46 §). Hiremot svarande stadganden ha fér de dmsesidiga bolagens
del meddelats i 147 §.

Tillsyn & forsdkringsbolagen utévas av forsikringsinspektionen, till vilken
forsikringsbholag enligt 226 § Aarligen skall insinda forvaliningsberittelse
jimte atskilliga andra uppgifter. Bolag, som driver livfoérsikringsverksamhet,
skall darjimte ingiva av bolagets aktuarie upprittade redogorelser, i vilka
bl. a. skall angivas i vad man det verkliga férloppet av verksamheten under
dret avvikit fran de enligt 7 eller 123 § uppgjorda grunder fér densamma.
Enligt 227 § giller att férsikringsinspektionen eller dess ombud skall beredas
tillfalle att nir som helst inventera forsidkringsbolags kassa och évriga till-
gingar samt granska bolagets alla bicker, rikenskaper och andra handlingar.
Forsidkringsbolag dr enligt samma lagrum pliktigt att limna férsikrings-
inspektionen eller dess ombud tilltride till bolagsstimma. I 228 § foreskrives,
att om avvikelse sker fran lagen eller fran bolagsordningen eller frin &vriga
for bolagets verksamhet stadfista grunder, férsakringsinspektionen fger fore-
lagga bolaget att vidtaga de atgérder, som prévas erforderliga for rittelses
vinnande. Detsamma giller, dir det visar sig, att de till redovisning av fére-
skriven forsikringsfond eller premieiterbiiringsreserv avsatta tillgingar icke
dro tillrickliga. Finner forsikringsinspektionen bolagsordningen eller dvriga
for bolagets verksamhet stadfésta grunder icke lingre vara betryggande, éger
inspektionen goéra anmélan dirom hos Konungen, som, dir s& prévas erfor-
derligt, foreliigger bolaget att vidtaga atgiirder fér rittelses vinnande. Ha
atgirder, som salunda foreskrivits, icke vidtagits inom férelagd tid, ankom-
mer pa Konungen att forbjuda fortsittning av bolagets verksamhet och for-
ordna, att bolaget skall trida i likvidation.

I 241—243 §§ upptagas bestimmelser om férbud mot viss nedsiitining av
livforsikringspremier och om ombud for livférsikringsbolag. I 241 § stadgas
salunda, att a de livforsdkringspremier, som jimlikt faststillda grunder be-
stimts, nedsittning icke m4 medgivas annorledes 4n genom premiedterbiring
eller vinstutdelning i dverensstimmelse med faststillda grunder. I 242 § fére-
skrives, att forsidkringsbolag, som meddelar livforsidkring, icke mi limna
uppdrag att sisom bholagets ombud anskaffa eller férmedla anskaffning av
ansokningar om dylik férsikring 4t annan dn den, som kan anses dga
betingelser for att pd ett virdigt och ldimpligt sitt utéva sidan verksamhet.
Nir sidant uppdrag limnas eller dterkallas, skall, sdvida ej Kungl. Maj:t med-
giver befriclse dirifridn, anmilan oférdrojligen goras hos férsikringsinspek-
tionen. Ersittning for anskaffning eller formedling av anskaffning av ansok-
ningar om livférsikring ma icke, vare sig i form av provision eller annorledes,
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av bolaget eller dess ombud givas 4t annan &n silunda anmilt ombud. I 243 §
upptagas nirmare bestimmelser om skyldighet for bolag att i vissa fall ater-
kalla sadant uppdrag.

I fraga om O6msesidigt férsidkringsbolag, vars verksamhet endast avser att
meddela forsikring av egendom inom ett 14n, gélla enligt 262 § i lagen vissa
sirskilda regler. Bolagsordning i sadant bolag faststilles av linsstyrelsen.
Forsakringslagens bestimmelser dga ej tillimpning 4 émsesidigt forsdkrings-
bolag for forsikring av egendom & landsbygden, vars verksamhetsomride ir
mindre dn ett hirad eller, dir det omfattar delar av flera hirad, mindre &n
tio socknar (s. k. hirads- eller sockenbolag). Genom kungorelse den 21 de-
cember 1917 har Kungl. Maj:t, med stod av 265 § i lagen, meddelat sirskilda
bestimmelser om skyldighet for hirads- och sockenbolagen att géra anmélan
och limna vissa uppgifter angdende sin verksamhet.

Vad i lagen om foérsikringsrorelse stadgas skall icke heller tillimpas i friga
om sjukkassor, understodsforeningar eller andra féreningar, vari lagen den
24 mars 1938 om understodsforeningar dger tillimpning. Sjukkassor och
understddsforeningar std under tillsyn av pensionsstyrelsen.

P4 ett sarskilt forsikringsomrade, nimligen i friga om den obligatoriska
trafikforsikringen, har 6nskemailet att premierna icke sittas hogre én skiiligt
kommit till direkt uttryck. Silunda stadgas i lagen den 10 maj 1929 om trafik-
forsdkring d motorfordon, att forsikringsinspektionen skall géra anmélan
till Konungen i det fall att forsikringsanstalt, som driver trafikfdrsikrings-
rorelse, icke iakttager tillborlig sparsamhet i friga om omkostnaderna for
rérelsen, eller det sitt varpd premierna bestimmas eller intriffade skador
regleras giver skiilig anledning till anmérkning, eller anstalten brister i full-
gorande av sina forbindelser enligt nimnda lag, eller eljest allvarlig anmirk-
ning férekommer mot anstaltens trafikférsikringsverksamhet (8 §). Konungen
ager, i den man sa finnes nodigt, faststilla belopp, vartill premier for trafik-
forsikring hogst ma séttas (9 §).

Tidigare reformforslag och utredningar.

De forsta sarskilda forfattningarna rérande forsikringsvésendet i vért
land utgjordes av tva kungérelser den 22 oktober 1886 angdende anordnande
av tillsyn & inlindska forsikringsanstalter och angiende villkoren for ut-
landsk forsikringsanstalts ritt att hir i riket driva forsikringsrorelse, vilka
allenast voro avsedda att figa provisorisk karaktir. Hirom yttrades i ingressen
till férstnimnda kungérelse, att ’di den inhemska forsdkringsrorelsen for-
namligast dreves av bolag, men lagstiftningen rérande bolag fér det ddvarande
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vore under behandling av en kommitté, Kungl. Maj:t ansige, att med en
fullstindigare lagstiftning om férsikringsviisendet borde tills vidare ansta”.
Under ar 1895 tillkom si lagstiftning angdende bolag och féreningar for
ekonomisk verksamhet. Nimnda 4rs riksdag, som behandlade denna bolags-
lagstiftning, avlit en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan, att Kungl
Maj:t ville 1ata utarbeta och snarast méjligt for riksdagen framligga forslag
till en forsikringslag, innehédllande fullstindiga och fullt betryggande be-
stimmelser rérande in- och utlindska forsikringsanstalters verksamhet i
Sverige. I anledning hiirav tillkommo lagen den 24 juli 1903 om forsikrings-
rorelse samt lagen samma dag om utlindsk forsikringsanstalts ritt att driva
forsikringsrorelse hir i riket, vilken sistnimnda lag dnnu giller. Ar 1914
vidtogos i 1903 ars lag om forsikringsrorelse atskilliga ganska visentliga
indringar, byggda pa ett av forsidkringsinspektionen under ar 1912 avgivet
forslag. Emellertid hade under tiden den nya lagen om aktiebolag, dagtecknad
den 12 augusti 1910 och #nnu gillande, tritt i kraft. Det blev da angeliget att
omarbeta férsikringslagstiftningen si att denna i avseende & férsiikrings-
aktiebolag skulle komma atit i de delar, som icke voro speciellt betingade av
forsikringsrorelsen, vinna overensstimmelse med den nya allmidnna aktie-
bolagslagen. I anledning hérav utarbetades av forsdkringsinspektionen ett
forslag till ny lag om forsidkringsrorelse, vilket forslag avgavs under ar 1916.

Lagforslag i &mnet framlades dérefter genom kungl. proposition for 1917
drs riksdag. Vid denna riksdag vicktes tillika av herr C. G. Ekman en motion,
nr 101 i férsta kammaren, diri hemstilldes om &tskilliga dndringar och till-
lagg till Kungl. Maj:ts forslag. I motionen anférdes bl. a. féljande.

Det kan numera anses vara ett allmint erkéint faktum, att livférsidkrings-
verksamheten dr till for de forsikrades skull. Det var med utgingspunkt
dirifran, som pa sin tid de s. k. 6msesidiga livférsikringsbolagen bérjade,
och det ar ock insikten om sagda faktum, som foranlett antagandet av en
forsikringslag, sidan den nu ir, och tillsdttandet av en forsidkringsinspektion.
Dennas blotta tillkomst tycks emellertid vara héjdpunkten av de medgivanden,
man hittills velat géra at den forsikrade allménhetens sirskilda intressen.
Inspektionens granskningsbefogenhet avser huvudsakligen gillande bestim-
melsers efterlevnad och bolagens soliditet. Nagon trygghet for att allt blir
skott pa bista sitt och var och en far sitt medfér icke denna institution.
Ja, den medfor en nackdel i det avseendet, att ett falskt sken av en sidan
trygghet likvil sprides genom inspektionens blotta tillvaro. Det finns exempel
pa, att livforsiikringsbolag férsékt gora reklam med detla inspektionens an-
seende siisom betryggande och velat lugna allminheten med, att bolagen stode
under inspektionens kontroll, iven niir kontrollen varit som mest virdelos.
Inspektionen har t. o. m. for nagra ar sedan funnit sig féranliten att i
tidningspressen dementera dylika Overdrivna férestillningar, i det den for-
klarat, att "forsikringsinspektionens imbetsmyndighet ir genom forsiikrings-
lagen starkt begriinsad, och det ir endast i vissa siirskilt angivna fall —
sdsom di avvikelse sker frin forsikringslagen eller fran bolagsordningen
eller frAn évriga fér bolagets verksamhet stadfésta grunder eller da tillrick-
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liga tillgangar for redovisning av férsdkringsfonden saknas — som inspek-
tionen dger direkt ingripa”.

Att denna mojlighet och skyldighet att fullt betrygga allminhetens intres-
sen, vilka menige man anser vara alldeles sjilvskriven for férsikringsinspek-
tionen, i sjdlva verket icke forefinnes for inspektionen och icke heller for
forsikringsbolagens revisorer dr en mycket betinklig brist i férsikringslagen,
en brist som synes mig ofordréjligen bora fyllas. Det star hir alltfér stora
intressen pa spel fér den svenska allméinheten. Vid slutet av ar 1915 voro i
de svenska livforsdkringsbolagen forsikrade betydligt 6ver 900 000 personer
av Sveriges befolkning med ett sammanlagt forsikringsbelopp av mer &én
1 Y2 miljard kronor. Denna enorma summa dr de forsiikrades egendom,
astadkommen med deras i bolagen insatta besparingar, genom vilka de, var
och en efter sin formaga, velat erna trygghet mot de ekonomiska olyckor,
som ett dodsfall kan medféra, och detta pd de mdjligast fordelaktiga villkor,
enligt vad bolagens prospekt och reklamer utlova. Nir man erfar, att dessa
tusentals miljoner, tillhérande nira 1 miljon medborgare, dro i vissa av-
seenden utlimnade a4t ndgra fa enskilda personers godtycke maste man finna
det synnerligen 6nskvirt att varje utrymme fér ett sidant begrinsas. Ty i
forsikringslagen, den férut antagna liksom den nu féreslagna, saknas till-
rickliga alltmer uppenbart av behovet pakallade bestimmelser till effektiv
begrinsning av bolagsstyrelsens makt. Att nagra enstaka personer, nimligen
styrelsen och dess medintressenter, dro allenariadande i ett stort bolag, vars
ovriga intressenter i verkligheten kunna riaknas i tusental, ja i vissa fall i
hundratusental, 4r ju nagonting abnormt. I alla andra bolag 4r det, sisom
naturligt dr, deligarna, som i sista hand bestimma, medan styrelsen blott
ar verkstillande och mer eller mindre ledande. I ett forsikringsbolag, dir
de forsikrade ritteligen borde ha en verklig deldgares stillning, kunna de
i de allra flesta fall icke pa nagot siitt bestimma dver bolagets angeligenheter.

Rittvisan fordrar hirvidlag, alt man gor skillnad mellan aktiebolag och
6msesidiga bolag. Limpligheten av livforsdkringsaktiebolags férekomst dver-
huvud taget kan ju ifrigaséttas, men da de nu finnas, utge de sig i alla fali
icke for att vara ndgot annat 4n vad de #dro. Den som later forsidkra sig i
ett dylikt bolag vet eller borde dtminstone veta, att han icke far en deligares
stillning dir, och att det ir aktiefigarna som i allt bestimma. Icke s& med
de 6msesidiga bolagen. Dessa dro angeldgna att framhalla, att de forsikrade
enligt omsesidighetsprincipen dro delédgare, “bolagets ritta fdgare”, som ha
roéstritt pa bolagsstimman och sjilva dga och bestimma 6ver bolaget”.
Men vid detta vackra teoretiska erkdnnande stannar det ocksa. Ty i praktiken
ar det si, att, di det omsesidiga bolaget grundas, det vid sin sida far ett
s. k. forlagsaktiebolag, vars deldgare bli de faktiskt bestimmande, i det att
de dven vid forsidkringsbolagets stimma ha en rost per aktie. Antalet av dessa
aktier kan t. ex. i vissa fall vara 1 000 st., och for att uppviga dem erfordras
alltsa 1 000 forsikrade. Envar forstar emellertid, att 1 000 forsidkrade aldrig
infinna sig till bolagsstimman, savida det icke sédttes i ging en synnerligen
kraftig agitation. Nagon dylik féorekommer icke, enir de forsiikrade i regel
héllas i okunnighet om sadana detaljer i bolagets skotsel, vilka man kunde
vilja anmirka emot. Dessutom skulle det vara oméjligt féor nagon utom
styrelsen att med kallelse antriffa s& manga forsikrade, savida icke en
offentlig agitation for saken kunde sittas i gang, vilket naturligtvis mater
stora svarigheter.
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D4 nu regeln ir, att styrelsen och nagot fital sliktingar eller vanner till
densamma inneha alla aktier i forlagsaktiebolaget, blir styrelsen faktiskt
envildig gent emot de férsiikrade i ett livforsikringsbolag.

Lagutskottet, till vilket propositionen och motionen hinvisades, hemstillde
i utlatande nr 49, att riksdagen maétte bifalla propositionen samt i anledning
av motionen anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstiilla utredning, huruvida,
i vad omfattning och pa vad siitt de forsikrades stillning i Omsesidiga for-
sikringsbolag skulle kunna stiirkas och forsékringsinspektionens ratt till at-
girder mot dylika bolag 6kas, samt fér riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning kunde foranleda. Utskottets hemstéllan bif6lls av riksdagen.

I skrivelse den 25 maj 1917 anbefallde Kungl. Maj:t forsikringsinspek-
tionen att avgiva yttrande betriffande sittet for bedrivande av den utredning
riksdagen silunda begirt. I anledning harav hemstéllde forsiakringsinspek-
tionen, att vissa av inspektionen framstillda synpunkter matte vinna beak-
tande vid den av riksdagen begirda utredningen, vilken limpligen syntes bora
anfértros &t sarskilt tillkallade sakkunniga. Genom beslut den 27 oktober
1922 fann emellertid Kungl. Maj:t drendet icke foranleda nidgon Kungl. Maj:ts

vidare tgird.

Under forarbetena till lagen den 10 maj 1929 om trafikférsikring d motor-
fordon, var fragan, huruvida trafikforsikringsverksamheten borde helt eller
delvis omhiinderhavas av en statlig anstalt, féremal fér sarskilt 6vervigande.

Sedan 1925 &rs riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéllit om utredning
och forslag rérande inférande av obligatorisk trafikférsikring, forelade
Kungl. Maj:t 1928 &rs riksdag en proposition (nr 201) med forslag till lag-
stiftning i Amnet.

I utlitande (nr 42) ver propositionen anforde forsta lagutskottet bland
annat féljande.

DA den foreslagna forsikringen vore av obligatorisk karaktir, maste staten
i mojligaste man tillse, att & de forsékringspliktiga icke lades andra utgifter
in sidana, som vore erforderliga for att ticka oundgiingligen ndédiga kost-
nader for forsikringen. Sett ur denna synpunkt limnade férslaget rum foér
allvarliga erinringar. Nagon utredning om forsikringens bedrivande av riks-
forsikringsanstalten hade icke verkstillts, och for utskottet vore det fdljakt-
ligen icke mojligt att dirom framligga forslag.

Utskottet hemstillde, att propositionen icke métte av riksdagen bifallas.
Reservation anmildes emellertid av sex ledaméter av utskottet, vilka yrkade
bifall till propositionen med viss dndring.

Utskottets hemstiillan godkindes av andra kammaren, varemot forsta kam-
maren anslét sig till reservationen. Fragan hade alltsa forfallit.

Sedan Kungl. Maj:t direfter anbefallt riksférsikringsanstalten att inkomma
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med utredning dels huruvida och under vilka forutsittningar trafikférsik-
ringsrorelse kunde bedrivas av riksférsikringsanstalten — antingen ensam
eller vid sidan av enskilda forsikringsanstalter — dels ock rérande de for-
dndringar i anstaltens organisation och personalbehov samt de kostnads-
6kningar, som kunde bliva erforderliga, direst nimnda rérelse skulle bedrivas
av anstalten, avgav riksforsikringsansialten den 1 oktober 1928 utlitande.
Det i remisskrivelsen forst nimnda alternativet, forsikringens omhinder-
havande av riksforsikringsanstalten ensam, avstyrktes av anstalten.

Betriffande det andra alternativet anforde riksférsdkringsanstalten i huvud-
sak foljande.

Man kunde tinka sig antingen riksférsikringsanstaltens jimstillande med
de enskilda anstalterna i s& matto, att forsidkring i anstalten géllde endast for
sdvitt avtal hirom traffats, eller ock ett system med automatisk férsikring i
riksforsikringsanstalten, diirest avtal icke traffats med enskild forsikrings-
anstalt. Det forst antydda systemet kunde riksforsikringsanstalten s mycket
mindre férorda, som dess genomférande forutsatte, att anstalten forvirvade
en sirskild agentorganisation for anskaffning av forsikringar. De ombud, som
anstalten for nidrvarande forfogade Gver, vore i ett €j ringa antal fall mindre
laimpade for en verksamhet av nu ifrigavarande slag. Vad ater anginge
systemet med automatisk forsdkring i riksforsikringsanstalten i sddana fall,
dir forsdkring i enskild forsiikringsanstalt ej tecknats, hade detta system i
viss man sin motsvarighet i den obligatoriska olycksfallsférsikringens nuva-
rande organisation. Betridffande denna organisationsform, tillimpad pi en
trafikforsdkring av foreslagen art, kunde i viss utstrickning samma syn-
punkter anféras som framhallits rérande en monopoliserad forsikring. Fér
att emellertid betridffande premiesiittning och skadereglering samma fordelar
skulle kunna vinnas torde det bliva nédvindigt triffa vissa anordningar i syfte
att garantera tillimpning av likartade principer i forevarande avseenden inom
de olika forsikringsanstalterna.

En av anstaltens ledaméter avstyrkte i sirskilt ytirande, att trafikforsik-
ringens handhavande férlades till anstalten.

Kungl. Maj:t forelade hirefter 1929 drs riksdag proposition (nr 99) med
forslag till lag om trafikférsdkring & motorfordon m. m. Enligt forslaget
skulle trafikférsikringen omhinderhavas av enskilda forsikringsanstalter
under statens kontroll, men staten dtminstone icke tills vidare intrida sdsom
forsdkringsgivare.

I anledning av propositionen viicktes av herr Moller en motion, I: 245, i
vilken hemstiilldes om avslag & Kungl. Maj:ts forslag till lag om trafikfor-
sikring & motorfordon samt om antagande av ett i motionen framlagt lag-
forslag i dmnet. Detta forslag skilde sig frin Kungl. Maj:ts i frimsta rummet
dirigenom att medan enligt Kungl. Maj:ts forslag trafikforsikringsrorelse icke
skulle drivas av statsanstalt, ehuru lagen icke lade hinder i vigen dirfor,
herr Mollers forslag innebar inférande av ett system med automatisk for-
sikring i riksforsikringsanstalten, sa att i sddana fall, diir forsikring i enskild
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forsikringsanstalt ej tecknades, forsikring automatiskt skulle vara géllande
i riksforsdkringsanstalten.

Forsta lagutskottet, som avgav utlitande (nr 14) i &drendet, anférde bland
annat féljande.

Vid granskningen av det nu framlagda forslaget kommer helt naturligt
i forgrunden frigan om férsikringens organisation. Da trafikforsékringen
gores obligatorisk och dértill medfér 6kade bordor for en stor del av motor-
fordonsigarna — enligt vad nimnts finnas redan nu éver 70 000 oforsiikrade
motorfordon — madste staten givetvis i mojligaste mén tillse, att & de for-
sikringspliktiga icke liggas andra utgifter &n sddana som iro erforderliga
for att ticka oundgfingligen nédvindiga kosinader for forsikringen. Av syn-
nerlig betydelse dr det jimvil, att skaderegleringen sker pa ett i allo tillfreds-
stillande sitt. — — —

Ej heller enligt utskottets mening foreligga tillrdckliga skil for att staten
nu skulle deltaga i trafikférsiikringsrorelsen. Redan de principiella betéinklig-
heter mot denna férsikrings bedrivande av statlig anstalt, som reservanten
inom riksforsikringsanstalten framhallit, iro dgnade att ingiva en viss tvekan
rorande limpligheten éverhuvud av statsdrift & detta omrdde. Nimnda be-
tinkligheter har utskottet likvil icke funnit dga den vikt, att statens del-
tagande i trafikforsikringen pa grund darav borde vara uteslutet. Utskottet
har emellertid icke kiint sig 6vertygat om, att dérest en statsanstalt upptoge
trafikforsikringsrorelse, detta obetingat skulle vara till férdel for forsékrings-
tagarna och fér de skadelidande. Det dr ingalunda klart, vare sig att for-
siikringskostnaderna skulle bliva ldgre én i en enskild anstalt eller att skade-
regleringen komme att ske pa ett biéttre sitt dn i ett privat bolag. Den orga-
nisation av forsikringen, som utskottet nu ndrmast &syftar, 4r den av herr
Moller i motionen I: 245 férordade eller forsikringens anordnande i riksfor-
sikringsanstalten enligt det automatiska systemet, si att alla, som ej tecknat
forsiakring i enskilda anstalter, dro automatiskt forsikrade i riksforsékrings-
anstalten — en statlig monopolisering av forsikringen eller en automatisk
forsidkring i annan statsanstalt dn riksforsdkringsanstalten har icke nu ansetts
kunna ifrigakomma. Av de erinringar mot det automatiska systemet, som
framforts av riksforsikringsanstalten och av departementschefen, vill ut-
skottet sirskilt framhalla, forutom faran att riksforsikringsanstalten skulle
fA mottaga de minst onskvirda forsikringstagarna, jimvél de oligenheter,
som sammanhiinga med att en statsanstalt icke limpligen kan driva annan
bilforsikring dn ansvarighetsforsikring. En fullstiindig bilforsiikring omfattar
féorutom ansvarighetsforsikringen dven vagnskade-, brand- och stoldforsik-
ring, och som regel tecknas ansvarighetsforsikring i forening med en eller
flera av dessa. I fraga om de olika riskernas ekonomiska betydelse ma nimnas,
att premien for en fullstindig forsdkring & en personautomobil for privat
bruk, viird 4 000 kronor, enligt Svenska Automobilféreningens tariffer utgor
254 kronor foér ar vid femérsforsikring med arlig premiebetalning, medan
premien for enbart ansvarighetsforsiikring utgor 85 kronor for ar eller siledes
blott en tredjedel av totalpremien. De oldgenheter, som f6lja av statsdriftens
begrinsning till ansvarighetsforsikringen, skulle sdrskilt framtréida vid skade-
regleringar. De flesta enskilda forséikringsinrittningar hava niimligen i syfte
att i gorligaste man undvika de ofta mycket vidlyftiga utredningsarbetena,
huruvida eller i vad man vid kollision nigon kan goras ansvarig for skada
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4 bilarna, triffat en s. k. kollisionséverenskommelse, innebirande att ersétt-
ning fér dylik skada intill visst belopp lika férdelas mellan vederbérande
anstalter. D4 riksférsikringsanstalten icke komme att deltaga i vagnskade-
forsidkring och forty svarligen kunde ansluta sig till en éverenskommelse av
denna art, skulle ett forsikringsbolag, som meddelat vagnskadeférsikring a
en bil, bliva ekonomiskt intresserat av att skada, som drabbade denna bil vid
kollision med en i riksférsikringsanstalten ansvarighetsférsikrad bil, hin-
fordes, i stillet for till vagnskadeforsidkringen, till trafikférsikringen. Dér i
sidana kollisionsfall olika uppfattning om ansvaret framtriidde, bleve ut-
redning vid domstol angidende ansvaret fér skadan erforderlig. Att nu berérda
foérhéllande i ej ringa grad skulle komma att verka férdyrande 4 skaderegle-
ringarna och dérigenom jimvil & premierna, ir uppenbart.

D4 utskottet salunda ansluter sig till den av departementschefen intagna
stindpunkten betridffande férsikringens organisation, har detta skett under
den bestiimda férutsitiningen, att en effektiv kontroll anordnas éver det sitt,
varpd de enskilda anstalierna driva trafikférsikringsrérelsen.

Utskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag med vissa dndringar, som ej dro
av intresse for de genom nu férevarande motioner vickta spérsmilen,

Tre reservanter hemstillde, att riksdagen métte avsld propositionen och
anhalla om férnyad utredning rérande irafikférsikringens organisation.

Riksdagen beslot savitt angar den nu behandlade frigan i enlighet med
utskottets hemstéllan.

I en vid 1935 drs riksdag vackt motion, nr 249 i andra kammaren, hem-
stillde herr Hermansson, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kung].
Maj:t anhdlla om utredning och férslag till indrade bestimmelser fér den
allménna forsiakringsrorelsens organisation och driftsmetoder i syfte att ned-
bringa dess administrationskostnader, &stadkomma stérre planmissighet i
dess medelsférvaltning och effektivare kontroll éver hela dess verksamhet.

I utlatande, nr 5, 6ver motionen anférde andra kammarens fjirde tillfalliga
utskott, bland annat, att utskottet ansfige att man i férsta rummet borde av-
vakta resultatet av vissa pA omridet pagiende utredningar och de atgirder
i fraga om forsikringsverksamhetens bedrivande, vartill desamma kunde
giva anledning. D4 utskottet dirjimte férutsatte, att forsikringsinspektionen
alltjimt komme att med uppmirksamhet f6lja utvecklingen och icke urakt-
lata att, d sa funnes pékallat, sjilv vidtaga eller hos Kungl. Maj:t begira
vidtagandet av atgirder fignade att tillgodose forsikringstagarnas berittigade
intressen, hemstillde utskottet, att motionen icke matte till nigon andra kam-
marens igird féranleda.

Vid utlatandet var fogad en av fem ledaméter avgiven reservation, diri
pé anforda skil hemstilldes, att andra kammaren for sin del méatte besluta,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla dels om verkstiillande
av utredning rérande den enskilda forsikringsrorelsens i vart land drifts-
metoder i syfte att nedbringa dess administrationskostnader samt behovet
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av en effektivare kontroll 6ver verksamheten, dels ock om vidtagande av de
Atgiirder, vartill denna utredning kunde giva anledning.

Vid drendets behandling i andra kammaren bifolls utskottets hemstillan
med 77 roster mot 70, vilka tillfollo reservationen.

Vid 1936 drs riksdag vickte herr Hermansson ater en motion i dmnet,
II: 605. 1 motionen hemstilldes, att riksdagen métte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig
utredning i syfte att utréna dels om och i vilken utstrickning forsikrings-
inspektionens befogenhet som tillsynsmyndighet 6ver forsidkringsverksam-
heten borde utvidgas till att dven omfaita omriden av denna verksambhet,
som nu dro undantagna fran mera ingdende statlig tillsyn, dels ock behovet
och limpligheten av att lagen om férsikringsrorelse erhélle en siddan éndrad
lydelse, att densamma béttre dn hittills kunde tillgodose de forsikrades berét-
tigade intressen, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

I motionens syfte instimde herrar Hansson i Trollhiittan och Gustavson i
Visteras. Sasom medel till undanréjande av vissa av motiondren anmirkta
missférhallanden inom férsékringsverksamheten féreslogos i motionen i hu-
vudsak foljande atgérder.

I fraga om utvidgad befogenhet fér forsikringsinspektionen borde inspek-
tionen forst och framst utrustas med befogenhet att dven kontrollera for-
sikringsféretagens anskaffningsverksamhet for att kunna tillse, att denna
alltid bedreves péa ett rationellt och ur social synpunkt tillfredsstillande sitt.
Foér undanréjande av vissa missférhillanden inom sakférsikringsverksam-
heten borde de i 7 och 123 §§ av lagen om forsikringsrorelse upptagna be-
stimmelserna om faststillande av grunder fér berikning av forsikrings-
premier m. m. samt bestimmelserna i 241—243 §§ om forsikringsagenters
kvalifikationer m. m. goras tillimpliga & all forsikringsverksamhet. For av-
gorande av tvister enligt sistnimnda paragrafer borde i lagstiftningsvig till-
skapas en fér hela forsidkringsverksamheten gemensam, av Kungl. Maj:t
utsedd skiljenimnd.

De #ndringar, som borde vidiagas i lagen om férsikringsrorelse for att
tillgodose de férsikrades intressen, borde betriffande de 6msesidiga bolagen
innebira, att deligarna tillerkindes ett verkligt inflytande pa bolagens for-
valtning. Det vore dirutinnan nodvindigt med dndringar i de bestimmelser
i lagen om forsikringsrorelse, som gillde de 6msesidiga bolagens styrelse och
revisorer samt forsikringsinspektionens kontroll éver foretagen. Atminstone
betriffande revisorer och férsikringsinspektionens kontroll borde hirvidlag
aktiebolagen jimstillas med de 6msesidiga bolagen.

Motionen behandlades av forsta lagutskottet, som inhiimtade yttrande 6ver
densamma fran férsiikringsinspektionen. I utlitande, nr 37, 6ver motionen
anforde utskottet bland annat foljande.

Utskottet har vid sin behandling av de i forevarande motion framférda
sporsmalen funnit, att atskilliga forhallanden inom den enskilda forsikrings-
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verksamheten pékalla noggrann uppmirksamhet. Sdlunda torde det bety-
dande antalet fortidsannullationer av livférsikringar till en del bero p& brister
1 vissa forsikringsbolags anskaffningsverksamhet. Andra omstindigheter, pa
vilka utskottet icke ndrmare kan ing4, bidraga till annullationerna. D& emel-
lertid dessa innebiira en betydande belastning av férsikringen, ir det uppen-
barligen av storsta vikt att fortidsannulleringarna motarbetas, i den man det
kan ske utan att forsikringsverksamhetens socialt énskviirda utveckling
stickes. Jimvil ackvisitionens anordnande innefattar sporsmal, vilka, savitt
utskottet kunnat finna, bolagen hittills icke slutgiltigt 16st. Sisom forsikrings-
inspektionen i sitt yttrande 6ver motionen framhallit ha #ven pi omraden av
forsakringsverksamheten, som icke beréras i motionen, aktualiserats fragor,
vilka torde komma att pakalla granskning av vissa grundliggande materiella
bestimmelser i lagen om férsikringsrorelse. En allméin éversyn av nimnda
lag torde allts av olika anledningar bliva ofrankomlig, och dirvid lirer det
sjalvfallet bliva en bland de ledande synpunkterna att férsiikringsverksam-
heten lillgodoser de forsikrades beriittigade intressen.

Utskottet ansig emellertid att en revision av lagen om férsikringsrérelse
borde ansta i avbidan & den pigdende revisionen av den allminna aktie-
bolagsritten och hemstillde férdenskull att motionen icke métte féranleda
till ndgon riksdagens dtgird. Denna hemstillan bifélls av riksdagen.

Sedan forsidkringsinspektionen samma ar hemstillt, att en utredning an-
gdende forsikringsverksamheten métte komma till stind, tillkallades enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 januari 1937 siirskilda sakkunniga, for-
sakringsutredningen, att verkstilla utredning angiende férsikringsverksam-
heten.

Direktiven fér de sakkunnigas arbete gavos i ett anférande av davarande
chefen for handelsdepartementet, vari uttalades féljande.

I skrivelse den 21 december 1936 har nu forsikringsinspektionen, under
férmilan att vissa omsténdigheter starkt aktualiserat behovet av en utredning
angiende forsikringsverksamheten, hemstillt, att en dylik utredning métte
komma till stind. Inspektionen erinrar till en bérjan om den ekonomiska
utvecklingen med starkt sjunkande riantenivi. Réntenivans sinkning aktuali-
serade bland annat spérsmalet huruvida inom livférsikringen vinsttilldel-
ningen till de foérsikrade inom en viss generation borde bestimmas under
sirskilt hinsynstagande till avkastningen pa de placeringar, som hirrorde
frdn just denna generations premieinbetalningar, eller om en utjimning mel-
lan olika generationer av forsikringstagare borde ske, och i si fall i vilken
utstriickning. Ett annat synnerligen betydelsefullt spérsmél av i viss man
likartad beskaffenhet uppkomme, dé fraga vore om vinstférdelningen mellan
olika grupper (irgangar) av forsikringstagare, fér den hiindelse olika premie-
nivder tillimpats for dessa skilda grupper. Ehuru viigande skil kunde an-
foras till formén for att de 6verskott, som uppkommit pa grund av en hogre
premieniva, tilldelades den grupp av forsdkringstagare, som haft att erligga
dessa hogre premier, kunde en sddan anordning enligt giillande lagstiftning
ej genomfdras, om samtidigt foérsikringssummorna inom en annan grupp
maste reduceras. Vidare skulle enligt nuvarande lag, om till f61jd av utveck-
lingen pé rintemarknaden eit dmsesidigt livfoérsiikringsbolag ej kunde redo-
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visa full forsikringsfond, férsikringssummorna nedsittas efter vissa i lagen
angivna regler, som emellertid vore av den art att de exempelvis vid nu-
varande starka och relativt snabba forskjulningar av de faktorer, som lage
till grund fér berikning av premier och premiereserv, icke medgédve en till-
fredsstillande 16sning av frigan om en rationell och ur ekonomiska rittvise-
synpunkter avpassad reduktion av forsikringsbeloppen. Det vore angeliiget,
att berérda foérhallanden upptoges till omprdévning och att dirvid giillande
bestimmelser rérande sivil de omsesidiga bolagen som akticbolagen om-
formades i sadan riktning, att de i olika avseenden mdéjliggjorde en rationell
anpassning av livforsikringsverksamheten efter vixlande ekonomiska for-
hallanden. I samband hirmed borde samtliga livforsikringen avseende stad-
ganden av teknisk art granskas och underkastas den omarbetning, som med
hinsyn till vunnen erfarenhet kunde anses pakallad. Ett annat sporsmal, som
behovde goras till foremal fér undersokning, vore huruvida och i vad méin
gillande bestimmelser rérande vilka viardehandlingar, som finge anvindas
for redovisning av forsikringsfonden for livférsikringar, borde revideras.
Déirvid borde tillika upptagas frigan om de atgirder, som kunde erfordras,
om jimvikten mellan placeringsbehov och placeringsméjligheter skulle
komma att mera avsevirt rubbas under en lingre tidsperiod. Utredning borde
vidare verkstillas i syfte att klarligga dels behovet av revision av nuvarande
bestimmelser om livférsikringsbolagens ombud dels ock, huruvida bestim-
melser i férevarande hinseende borde inféras pa skadeforsikringens omrade.
Annullationsfragan borde upptagas till undersokning for beddmande av vilka
atgirder, som borde vidtagas for att i gorligaste man minska annullationerna
utan att dock forsikringsverksamhetens socialt 6nskvirda utveckling sticktes.
Den hittills tillimpade anordningen i friga om premiesittningen inom skade-
forsakringen — enligt gillande lag skola sivil premier som premiereserv
inom livforsikringen beriknas enligt forsikringstekniska grunder, vilka fast-
stillas av Kungl. Maj:t, medan didremot inom skadeférsikringen, med undan-
tag i huvudsak av den obligatoriska trafikférsiikringen, premiesétiningen ar
fri i den meningen att den verkstilles av forsikringsbholagen sjélva eller deras
organisationer utan inblandning av offentlig myndighet — borde jiamvil bliva
foremal for utredning. Ytterligare borde tagas under évervigande frigan om
forsakringsinspektionens befogenheter och tillsynsbestimmelsernas utform-
ning. Slutligen borde undersokas huruvida erfarenheterna frin den nuvarande
lagstiftningens tillimpning gjorde en revision dven pa andra punkter pakallad
i syfte att trygga en sund utveckling av foérsiikringsverksamheten och skénka
denna en gestaltning, som gjorde den dgnad att pa biista sétt fylla sin uppgift.
D4 aktiebolagslagstiftningen vore féremal for sirskild utredning borde dock
behandlingen av fragor av rent bolagsrittslig natur uppskjutas, till dess for-
slag forelage betriffande den allminna aktiebolagslagen.

Lampligheten av att, innan pagéiende uiredning rérande akticbolagslag-
stiftningen avslutats, igdngsiitta en siirskild utredning pé forsiikringsrittens
omrade kan, med hiinsyn lill de berdringspunkter, som dessa bdda lagslift-
ningssporsmal #ga, naturligtvis ifrigasiittas. DA det emellertid torde dréja,
innan aktiebolagsutredningens resultat foreligger i sidant skick, att det kan
omsiiltas pa forsitkringsriitten, och di vissa frigor rorande forsikringslag-
stiftningen triingande kriiva sin losning, ansluter jag mig ull forsikrings-
inspeklionens forslag, alt utredning rorande det enskilda forsitkringsviisendet
verkstiilles utan avvaktan & aktiebolagsulredningens slutférande. Om de bida
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utredningarna salunda bedrivas parallellt, férutsitter jag, att géillande stad-
ganden av allmént bolagsrittslig innebord icke vid den nu férordade utred-
ningen bliva féremal for dndringar i vidare man #n som omedelbart betingas
av utredningens syfte. Betriffande de spérsmal, som vid utredningen bora
upptagas till prévning, bitrider jag forsiikringsinspektionens foérslag. Under
beaktande av de av inspektionen framhallna synpunkterna bor utredningen
sdlunda avse att belysa och enligt sunda forsikringsrattsliga principer till-
rattaligga samtliga de spérsmaél, som firo av betydelse pa omradet. Utéver det
nu sagda torde vissa ytterligare riktlinjer fér utredningsarbetet hir fa angivas.

For en rittvis utjimning av uppkommande meningsskiljaktigheter mellan
foérsikringsbolag och férsikringstagare saknas — om man bortser fran den
sociala olycksfallsférsikringen — i stort sett anordningar inom det enskilda
forsikringsvisendet. Sarskilt i fraga om sakforsikringen torde denna brist
vara kénnbar. P4 trafikforsikringens omride har man i nigon man sokt
motverka oligenheterna genom inrittandet av en foér vederborande foretag
gemensam skaderegleringsnimnd, till vilken vid godvilliga uppgorelser vik-
tiga ersittningsfragor skola hinskjutas fér yttrande. Inom 6vriga forsikrings-
branscher dro forsiikringstagarna, om de ej vilja aingja sig med forsidkrings-
anstalternas beslut, hiinvisade till att fora talan vid de allminna domstolarna,
vilka icke diro utrustade med négon speciell sakkunskap p& forevarande om-
rdde. Vid nu ifrdgavarande utredning bor dirfér Overvigas vilka atgérder,
som md kunna vidtagas till vinnande av mojlighet fér en — av parterna
oberoende — sakkunnig prévning av uppkommande tvistefragor.

Forséikringsinspektionen har upptagit fragan om inspektionens befogen-
heter. En undersékning av behovet av éndrade eller nya bestimmelser hir-
utinnan synes motiverad. Genom utékning av arbetskrafterna vid inspek-
tionen kan, om si finnes erforderligt, en mera omfattande kontroll istad-
kommas. Emellertid bor beaktas, att hur inspektionen in organiseras, ansvaret
for forsikringsverksamheten dock i forsta hand méaste avila vederborande
foretag. Det 4r alltsi av vikt, att féretagens ledning ar tillfredsstillande. De
grunder, som for nirvarande tillimpas fér utseende av forsikringsanstalter-
nas styrelser, limna rum fér befogade erinringar. Vad livforsdkringsverksam-
heten betréffar ar denna fér férsikringstagarna i viss utstrickning att be-
trakta som en form av sparverksamhet. Men forsikringsanstalterna skilja
sig frn andra sparinrittningar bland annat dirigenom, att det insatta kapi-
talet icke kan med samma litthet som dir frigoras. Forsdkringstagaren har
darfor ett siirskilt intresse av att anstalten skotes pa ett indamalsenligt sitt.
Aven fér den, som tagit sakforsikring, ir vederbdrande foretags skotsel ur
vissa synpunkter av stor betydelse. Det synes darfor principiellt riktigt, att
forsikringstagarna i biéigge fallen beredas ett verkligt inflytande pa forsik-
ringsbolagens ledning. I detta hinseende #ro nuvarande bestimmelser icke
till fyllest. Minst tillfredsstillande #r givetvis denna synpunkt tillgodosedd i
fraga om aktiebolagen. Enligt min mening bér utredning darfor verkstillas
for utrénande av pa vilka vigar ett verkligt inflytande i nu berérda avseende
kan beredas forsikringstagarna. Skulle icke genom redan forefintliga eller
nya for detta andamal skapade organ inom det enskilda forsakringsvisendet
dylikt inflytande kunna astadkommas, anser jag, att en sidan dndring i
gillande bestimmelser bor Overviigas att det allminna erhaller viss med-
bestimmanderiitt exempelvis genom tillsittande av en eller flera styrelse-
ledamaéter.
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For erhallande av en effektiv skotsel av férsikringsforetagen ar det av vikt,
att ledningen handhaves av personer, som éro i besittning av full arbetskraft.
I anslutning till de synpunkter, vilka framhollos i propositionen nr 88 till
1936 ars riksdag angiende hypoteksféreningsverksamheten, torde diarfér bora
dvervagas atgirder i syfte att forebygga val av styrelseledamoéter, som Gver-
skridit viss aldersgrins.

Slutligen bor undersokas om ej i forsikringstagarnas intresse mdjligheter
borde beredas det allméinna att inskrida till nedbringande av oskiligt hoga
forvaltningskostnader.

Enligt beslut av chefen for handelsdepartementet den 12 januari 1940
skulle arbetet inom forsidkringsutredningen tills vidare ansta och iterupptagas
forst efter departementschefens bestimmande.

I en vid 1941 drs riksdag vickt motion, II: 22, hemstéillde herrar Witzell
och Lindén, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte gora framstillning
om en allsidig utredning rérande den privata forsédkringsverksamheten och
statens dvertagande av densamma samt framliggande for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.

Motionen behandlades av forsta lagutskottet, som i utlatande, nr 14,
anforde foljande.

Forsakringsvisendet dr for det moderna samhallet av synnerligen stor be-
tydelse, icke minst ur social synpunkt. Det ar silunda naturligt att medverkan
fran statens sida vid forsikringsverksamhetens bedrivande funnits pakallad.
I friga om olycksfallsforsikringen medverkar staten i den formen att for-
sikring kan ske i en statlig anstalt, riksforsikringsanstalten. Betraffande
den av enskilda foretag bedrivna forsikringsverksamheten utovar staten
genom forsikringsinspektionen en fortlopande tillsyn. Motionérerna ha nu
till behandling upptagit spérsmalet om statens évertagande av all forsakrings-
rorelse och férorda en allsidig utredning i dmnet. Fér beddmande av hit-
hérande fragor erfordras bland annat ett klarliggande av den nu bedrivna
forsiakringsverksamhetens organisation samt av de uppnidda resultaten pa
olika omraden. Den &r 1937 tillsatta forsikringsutredningen avsag, enligt
de utfirdade direktiven, att belysa och enligt sunda forsikringsrittsliga prin-
ciper tillriittaligga samtliga de spérsmdl, som éro av betydelse pa forsidkrings-
visendets omrade. Utredningen har redan verkstillt sirskilda undersékningar
och insamlat material, ignat att belysa olika sporsmal. Av besparingsskél har
visserligen utredningen genom beslut i januari 1940 forklarats skola vila tills
vidare. Arbelet torde emellertid komma att Aterupptagas si snart omstéindig-
heterna medgiva det. D4 utredningen slutforts, torde en béttre grundval fore-
ligga for ett stillningstagande till det av motiondrerna upptagna, mera om-
fattande utredningssporsmalet om forsikringsviisendets forstatligande. Med
hiinsyn till det nu ridande allminna liget synes skil icke foreligga for ett
initiativ fran riksdagen rérande detta sporsmal.

Utskottet hemstillde pa grund av vad sélunda anférts, att motionen icke
matte till nigon riksdagens itgird foranleda, och denna hemstéllan bitriddes
av bida kamrarna.
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Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t férordnade divarande chefen for
handelsdepartementet den 20 november 1942 att det av 1937 ars forsikrings-
utredning pabérjade utredningsarbetet skulle, med vissa indringar i direk-
tiven, aterupptagas, varefter siirskilda utredningsmin tillkallades for detta
andamal.

Sdsom direktiv for forsikringsutredningens fortsatta arbete giller bl. a.:

Utredningen skall upptaga till behandling spérsmalet huruvida inom liv-
forsdkringen vinsttilldelningen till de férsikrade inom en viss generation bor
bestimmas under sirskilt hinsynstagande till avkastningen p4 de placeringar,
som hérréra frn just denna generations premieinbetalningar, eller om en
utjimning mellan olika generationer av forsikringstagare bér ske, och i sa
fall i vilken utstrackning. Vidare bér undersokas frigan om vinstférdelningen
mellan olika grupper (argéngar) av férsikringstagare i de fall da olika premie-
nivéer tillimpas for dessa skilda grupper. Utredning bér verkstillas angiende
omformning av géllande bestimmelser rérande savil de 6msesidiga bolagen
som aktiebolagen i sidan rikining, att de i olika avseenden mdjliggora en
rationell anpassning av livforsikringsverksamheten efter vixlande ekono-
miska forhallanden. Aven i §vrigt béra samtliga stadganden av teknisk art
rorande livforsidkringen upptagas till granskning och underkastas den om-
arbetning, som med hinsyn till vunnen erfarenhet kan anses pakallad. I
samband hirmed bér frigan om forhéllandet mellan stor férsikring och
liten forsikring (folkforsakring) goras till foremal for utredning. Ett annat
sporsmail, som behdver undersokas, dr huruvida och i vad man gillande be-
stimmelser rérande vilka virdehandlingar som f3 anviindas fér redovisning
av forsikringsfonden for livférsikringar bora revideras. Aven principerna for
stadfiistelse av bolagsordningar for forsiakringsbolag bora goéras till foremal
for utredning. Till de fragor, som béra undersokas, hora likaledes vissa
sporsmal rérande de lokalt begridnsade forsikringsbolag, vilkas bolagsord-
ningar enligt nu géllande bestimmelser skola stadfiistas av vederborande
linsstyrelse. Slutligen boéra dven sddana fragor rérande férsikringsinspek-
tionens befogenheter och tillsynsbestimmelsernas utformning, som samman-
hinga med i det féregdende angivna sporsmal, upptagas till prévning.

Enligt senare beslut av departementschefen har forsikringsutredningen
dérjamte anmodats dels att till behandling upptaga jiémvil frigan om éindring
i vissa hinseenden av gillande skattebestimmelser rérande livforsikrings-

visendet, dels ock att underkasta lagen om férsdkringsrorelse jimvil den
omarbetning, som erfordras for att bringa lagen i 6verensstimmelse med den
av 1944 ars riksdag antagna lagen om aktiebolag.

Betriffande omfattningen och beskaffenheten i &vrigt av utredningens
arbete hinvisar utskottet till den redogérelse diarfér som limnats i det av
utredningen avgivna yttrandet, vilket fogats sisom bilaga vid utskottets
utlatande (Bil. B).

Vid 1943 drs riksdag vicktes av herrar Witzell och Lindén en motion,
I1: 196, diri hemstélldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om utredning och férslag i sa god tid, att det kunde foreliggas 1944 ars
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riksdag, om 6verférande av trafikforsikrings- och automobilférsikringsverk-
samheten till riksférsdkringsanstalten.
I utlitande, nr 14, §ver motionen erinrade forsta lagutskottet om férarbe-

tena till lagen den 10 maj 1929 om trafikférsikring & motorfordon samt an-
forde vidare.

Med forevarande motion dsyftas att f4 till stind en &verflyttning & riksfor-
sikringsanstalten av den hir i riket bedrivna trafikférsikrings- och automo-
bilforsidkringsverksamheten, vilken fér nirvarande omhinderhaves av en-
skilda férsidkringsanstalter under statlig kontroll.

Sasom av utskottets redogorelse framgar, ha ar 1937 sakkunniga tillkallats
for verkstillande av en utredning, som enligt de utfirdade direktiven avsag
att belysa och enligt sunda forsikringsrittsliga principer tillrittaligga samt-
liga de sporsmal som éro av betydelse pa forsikringsvisendets omrade, Utred-
ningen, som genom beslut i januari 1940 férklarats skola vila tills vidare,
har dérefter aterupptagits endast betriffande vissa spérsmél som ej dga sam-
band med den nu forevarande frigan. Det torde emellertid kunna forvintas
att det av besparingsskiil avbrutna arbetet pi en allmiin utredning rérande
forsikringsverksamheten kommer att dterupptagas s snart omstindigheterna
det medgiva. I detta sammanhang synes den nu behandlade fragan limpligen
kunna bliva féremél foér 6vervigande. Diaremot har utskottet med hinsyn till
tidslédget icke ansett sig kunna tillstyrka, att riksdagen, sisom motionirerna
foreslagit, hos Kungl. Maj:t hemstiller om en sirskild utredning rérande

frigan om trafikférsidkrings- och automobilférsikringsverksamhetens for-
statligande.

Utskottet hemstiillde, att motionen icke matte till nigon riksdagens atgird
foranleda. Riksdagen bif6ll denna hemstéllan.

I samband med behandlingen vid 1943 ars riksdag av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 191, med forslag till lag om tillsyn 6ver hundar hemstillde riks-
dagen om utredning huruvida och pa vad sitt obligatorisk ansvarsforsikring
for hunddgare mé kunna inforas.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 september 1944 tillkallades
sirskilda sakkunniga, tjdnstepensionsutredningen, for att verkstilla utred-
ning rérande riktlinjerna for ett framtida ordnande av tjinstepensionsforsik-
ringen och dirmed sammanhingande sporsmal.

I detta sammanhang ma erinras att en av huvuduppgifterna fér den ar 1937
tillsatta socialvdrdskommittén enligt de meddelade direktiven dr att verk-
stilla granskning av och framligga forslag angdende lagstiftningen rorande
savil socialforsikringen som Ovriga socialpolitiska stédatgirder, framfor allt
ur synpunkten av dess effektivitet och tillricklighet. Kommitién har i april
1944 framlagt betinkande med forslag till lag om allméin sjukférsikring,
vilket for nirvarande ir foremal for 6verarbelning inom socialdepartementet.

En av herrar Nilson i Spanstad och Johnsson i Skoglosa vid innevarande
riksdag vickt motion, nr 418, vari yrkals utredning av frigan om genom-
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 47. 2
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forande genom riksférsikringsanstaltens férsorg av en obligatorisk olycks-
fallsforsikring av skolbarn, har, pA hemstillan av andra lagutskottet i dess
utlitande nr 60, 6verlimnats till socialvirdskommittén att tagas under éver-
vigande vid fullgérandet av dess uppdrag.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begért ytt-
randen 6ver nu férevarande motioner fran foérsikringsinspektionen och for-
sdkringsutredningen. Dirjimte har utskottet berett Svenska forsdkringsbo-
lags riksforbund, forsikringsanstalterna Folket-Samarbete och Husdjursfor-
sikringsforetagens forening tillfille att yttra sig 6ver motionerna. De i anled-
ning hirav inkomna yttrandena jimte ett till utskottet ingivet yttrande av
Sveriges lantbruksférbund ha sdsom bilagor fogats vid detta utldtande (bil.
A—F). Det av Svenska forsikringsbolags riksférbund avgivna yttrandet, vil-
ket ingivits till utskottet i tryckt skick, har av tryckeritekniska och bespa-
ringsskil intagits med bibeh&llande av sin typografiska uppstillning och
ursprungliga paginering. Av samma skil har en vid sistnimnda yttrande
fogad bilaga, innefattande redogérelse for en av vissa livférsikringsbolag ut-
given instruktion “Utredning rérande kundernas behov av personforsik-
ring”, hir uteslutits.

Till utskottet har vidare inkommit ett yttrande fran Forsikringsfunktio-
nérernas férbund.

Utskottet.

Att forsikringsverksamheten dr av en utomordentligt stor betydelse for det
moderna samhiillet 4r allmént erkint. Den ber6r i var tid det stora flertalet
medborgare och spinner Gver ett stort antal olika omriden av samhillslivet.
Som exempel pa verksamhetens: omfattning i vart land kan nimnas att om-
kring 3,5 miljoner livférsikringar for nirvarande éro i kraft och att antalet
* nyanskaffade livférsikringar pa senare tid overskridit 200 000 om 4ret. De
avgifter som erliggas for forsikringsdndamal till statliga och privata forsik-
ringsinrittningar uppga ocksé till mycket betydande belopp; under senare ar
till nirmare en miljard kronor arligen.

Sarskilt i friga om personférsikringen maste samhilleliga synpunkter med
nodvindighet gora sig gillande. Det har med ritta sagts att livforsiikringens
egentliga syfte dr socialpolitik. Vissa former av personférsiikring drivas ock
pa grund av sin stora sociala betydelse av samhiillets egna organ eller iinjuta
bidrag av allminna medel. Den allminna folkpensioneringen utgér silunda i
princip en form av forsikring, avsedd att bereda medborgarna ett nédvéndigt
minimum av dlderdomsskydd. Den obligatoriska olycksfallsférsikringen en-
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ligt 1916 ars lag utgor ett annat exempel pa social forsiikringsverksamhet, be-
driven i antingen statlig eller enskild regi. Till den ur sociala synpunkter be-
tydelsefulla férsikringsverksamhet, som handhaves av de erkinda sjukkas-
sorna och arbetsloshetskassorna, utga bidrag fran det allménna. Med nyss an-
givna undantag bedrives emellertid forsdkringsverksamheten i vart land
av enskilda foretag. Under ar 1943 — det sista ar for vilket officiella upp-
gifter dro tillgiingliga — voro dessa foretag fordelade pa 141 bolag med ritt
att driva verksamhet Gver hela landet (s. k. riksbolag), 176 bolag med verk-
samhet avseende foérsikring av egendom inom ett ldn (s. k. lins- eller hirads-
bolag) samt 975 bolag avseende sidan f6rsikring inom omride som &r
mindre dn ett hidrad eller, dir det omfattar flera hidrad, mindre #an tio
socknar (s. k. sockenbolag). Dessutom voro 42 utlindska bolag verksamma
i vart land. Av riksbolagen inga atskilliga i storre koncerner, varjimte ett
antal av dem sjalvmant begrénsat sin verksamhet till viss del av landet eller
till en eller flera sidrskilda forsakringsgrenar. Nyssndmnda ar inbetalades
omkring 570 miljoner kronor i premier till de privata forsikringsbolagen.
Offentlig kontroll 6ver den enskilda forsikringsverksamheten utévas i fraga
om riksbolagen samt ldns- och hiradsbolagen av ett siirskilt statligt organ,
forsakringsinspektionen. Bolagsordningen skall faststillas, for riksbolagen av
Kungl. Maj:t och for lins- och hiradsbolagen av vederbérande linsstyrelse.
Sockenbolagen édro fér niarvarande befriade fran egentlig kontroll frin det
allminnas sida, men iro skyldiga att limna inspektionen vissa uppgifter
rorande sin verksamhet.

De siikerhetsbestimmelser som intagits i lagen om férsikringsrorelse och
de kontrollbefogenheter som enligt lagen tillkomma férsidkringsinspektionen
dsyfta framfor allt att Astadkomma trygghet och soliditet. Med hénsyn till den
moderna forséikringsverksamhetens omfatining och stora sociala betydelse ir
det emellertid av stor vikt att den dven i andra hinseenden bedrives dnda-
malsenligt och att det skydd den ir avsedd att bereda forsdkringstagarna
blir sa effektivt och billigt som mdjligt. Lagen om férsikringsrorelse erbjuder
i sin nuvarande utformning knappast tillfyllestgérande garantier i dessa hiin-
seenden. Vid atskilliga riksdagar ha véckts motioner med yrkanden om ut-
redning angdende rationalisering av den enskilda forsdkringsverksamheten
eller viss del av densamma, men dessa motioner ha icke vunnit riksdagens
bifall. Ar 1937 tillkallades emellertid sirskilda sakkunniga, forsiikringsutred-
ningen, for att verkstiilla utredning angaende forsiikringsverksamheten. Ut-
redningen avsag enligt de utfiirdade direktiven ati belysa och enligt sunda
forsikringsriittsliga principer tillrittaligga samtliga de spérsmal, som iiro av
beiydelse pa forsiikringsviisendets omrade. Genom beslut i januari 1940 for-
klarades ait utredningen tills vidare skulle vila. Efter bemyndigande av
Kungl. Maj:t férordnade emellertid diavarande chefen for handelsdeparte-
mentet den 20 november 1942 att utredningsarbelet skulle i begrinsad om-
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fattning Aterupptagas genom sirskilt tillkallade utredningsmén. Forsdkrings-
utredningen &syftar att inom den i direktiven angivna ramen astadkomma
rationalisering av den enskilda férsikringsverksamheten for att dirmed
frimja forsikringstagarnas intresse. Utredningens arbete har fortskridit s
Iangt, att betinkande jimte lagférslag beriknas kunna framliggas under
innevarande ar.

Det har silunda vid upprepade tillfillen gjorts gillande, att forsikrings-
verksamheten dr i behov av rationalisering, och utredningar i sadant syfte
ha ocksa kommit till stdnd. I nu férevarande motioner upptages anyo kravet
pa en rationalisering och &beropas till stod for detsamma att verksamhetens
utformning och bedrivande limnar rum fér allvarliga erinringar. Motionirer-
nas kritik har upptagits till diskussion och bemoétande sérskilt i det yttrande
som avgivits av Svenska forsikringsbolags riksférbund. Utskottet kan icke
ingd i en detaljgranskning av samtliga de spérsmal, som avhandlas i mo-
tionerna och yttrandena, men vill betridffande vissa av dem anféra féljande.

En av huvudpunkterna i den framforda kritiken avser att forsdkrings-
tagarna, utom i vissa undantagsfall, sakna inflytande dver forsikringsbo-
lagens ledning och medbestimmanderétt vid verksamhetens bedrivande.
Denna kritik drabbar icke i storre utstrickning de méanga, pd 6msesidighet
och samverkan byggda sockenbolagen och kanske icke heller flertalet ldns-
eller hiradsbolag. Kritiken torde ocksa i denna del huvudsakligen vara riktad
mot de bolag som bedriva sin verksamhet inom hela landet. Dessa bolag iro
antingen aktiebolag eller 6msesidiga bolag. Att forsikringstagarna icke kunna
utdva nagot verkligt inflytande 6ver aktiebolagens rérelse ir uppenbart och f6l-
jer redan diirav att endast ett forsvinnande fatal av dem kunna vara aktieligare
i det bolag, dir de tagit sina forsédkringar. Betriffande de dmsesidiga bolagen
giller visserligen att forsakringstagarna éro deldgare diri, med ritt i flertalet
fall att 4 bolagsstimma deltaga i handhavandet av bolagets angeligenheter,
val av styrelse och revisorer etc. I praktiken stannar deras medbestimmande-
réitt emellertid pa papperet. Redan bolagens storlek och mingden av deldgare
gora det uteslutet for deldgarna att utdva nigot inflytande 6ver verksamheten.
Som regel torde flertalet av dem icke ens fa kinnedom om tidpunkterna for
bolagsstimmorna.

De medel som forvaltas av forsikringsbolagen ha emellertid inbetalats av
forsikringstagarna, och dessa ha uppenbarligen ett beriittigat intresse av att
verksamheten bedrives si effektivt och #dndamaAlsenligt som mdgjligt. Det
synes pa grund hirav motiverat att forsikringstagarna beredas ett okat in-
flytande o6ver bolagens forvaltning. Redan i samband med antagandet av
1917 ars lag om forsdkringsrorelse hemstillde riksdagen i anledning av en av
herr C. G. Ekman vickt motion om sérskild utredning i syfte att stirka de
forsikrades stillning i Omsesidiga forsidkringsbolag och ©ka forsikrings-
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inspektionens ritt till Atgirder mot dylika bolag. Den begirda utredningen
kom dock icke d till stind. Vid tillsittandet av 1937 &rs forsiikringsutredning
uttalade departementschefen, att det syntes principiellt riktigt, att férséikrings-
tagarna betriffande sdvil livforsikring som skadeférsdkring beredas ett
verkligt inflytande pd forsikringsbolagens ledning och att géillande bestim-
melser icke iiro till fyllest i detta hiinseende. Skulle icke genom redan fore-
fintliga eller nya fér detta indaméal skapade organ inom det enskilda forsik-
ringsvisendet dylikt inflytande kunna &stadkommas, borde enligt departe-
mentschefens mening sidan fndring i gillande bestimmelser éverviigas att
det allminna erhiller viss medbestimmanderiitt exempelvis genom tillsiit-
tande av en eller flera styrelseledamdter.

En siirskild anledning att underkasta frigan om férsidkringstagarnas med-
inflytande fornyad provning utgores av den mdojlighet som géllande lag 1im-
nar aktiefigarna i ett s. k. forlagsaktiebolag eller garantiaktiebolag att utdva
den faktiska bestimmanderitten 6ver ett 6msesidigt férsikringsbolag. Atskil-
liga av de 6msesidiga riksbolagen ha ett dylikt aktiebolag vid sin sida. Det
forekommer dven att garantikapital tillskjutes av annat forsikringsbolag eller
av ett konsortium av enskilda garanter. Grunden hértill utgoéres av lagens stad-
gande att 6msesidigt bolag icke m4 bildas utan garantikapital, dir ej sirskilda
skal till undantag férefinnas. Nigon féreskrift att garantikapitalet skall ater-
gildas inom viss tid finnes icke. I bolagsordningen for 6msesidigt bolag kunna
intagas sidana bestimmelser att garanterna i realiteten fa det avgdrande
inflytandet 6ver bolagets ledning. Bestimmelser av dylik innebérd ha, som
redan antytts, meddelats i friga om &tskilliga 6msesidiga riksbolag. Det kan
enligt gillande lag intriffa — och har ocksi intriffat — att innehavarna
av aktiemajoriteten i ett forlagsaktiebolag utéva bestimmanderiitten 6ver ett
6msesidigt riksbolag med mer #n 100 000 forsdkringstagare. Enligt utskottets
mening bora de regler, som maéjliggéra ett dylikt forhallande, underkastas re-
vision. Fragan har, enligt uppgift fran férsikringsutredningen, upptagits till
behandling av utredningen i samband med koncessionsfragan.

Motionérerna gora gillande att den av enskilda forsidkringsbolag bedrivna
verksamheten ar ineffektiv och att alltfor stor del av premieinkomsten atgar
till tickande av férvaltningskostnader och vinst. Anmirkningarna hinféra
sig sdviil till skadeforsikringen som livforsikringen. Till belysande av de pa-
stddda missforhillandena har i motionerna frimst &beropats forsikrings-
inspektionens sammanstillning av premier, skadeersittningar, férvaltnings-
kostnader och Overskott. I flera av remissyttrandena har kritik framstillts
mot motiondrernas berikningsmetoder och de slutsatser, som dragits av det
statistiska materialet. Uppenhart ir ocksa att man vid en analys av tillgiingliga
sifferuppgifter alltid bar att rikna med vissa felkiillor. Detta utesluter emeller-
tid icke att dylika jimforelser mellan inbetalta premiebelopp och ersitiningar
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méste begagnas sisom utgangspunkt fér en undersékning av verksamhetens
ekonomiska effektivitet.

Den huvudsynpunkt som bér anléiggas vid beddmningen av frigan om for-
sikringsverksamhetens rationella handhavande ir enligt utskottets mening
forsikringstagarnas trygghet; forsikringen méste framfér allt vara solid.
Giillande lag har ocksd, som ovan antytts, huvudsakligen tagit sikte hirpa.
De bestimmelser som meddelats om forsikringsfondernas placering, om de all-
minna grunderna for livforsikringen och annan langtidsférsikring samt om
forsikringsinspektionens befogenhet dsyfta silunda att d4stadkomma trygghet
och soliditet. Angeléiget dr sjilvfallet ocksa att forsdkringstagarnas forsik-
ringsskydd blir sa effektivt och billigt som mdjligt. Forvaltningskostnaderna
bora fordenskull nedbringas si langt det kan ske utan eftersittande av
kravet pa ett vil avvigt forsikringsskydd. Nagon vinst i ordets vedertagna,
affarsmissiga bemirkelse synes éverhuvud taget icke bora ifrigakomma. Det
’gverskott” som kan uppkomma pé rorelsen bor, sedan betryggande fondering
skett, atergd till forsikringstagarna. De 16ner och arvoden som for nirvarande
utga till féretagsledare i olika stédllning och till ledamoter i bolagens styrelser
torde i atskilliga fall kunna nedbringas. Avgérande for verksamhetens bedri-
vande bor vara att enskilda vinstintressen icke bli tillgodosedda pa forsikrings-
tagarnas bekostnad. Synpunkten att férsikringen dr av genomgripande social
betydelse fér icke forloras ur sikte. Utskottet vill icke bestrida att de enskilda
bolagen verkat i forsidkringstagarnas intresse och att vissa missférhal-
landen genom Aatgiirder fran deras sida pA senare tid undanrdjts eller min-
skat i betydelse. Det material som statt utskottet till buds ger icke heller niagon
siker hallpunkt for besvarandet av fragan om férvaliningskostnaderna vid nu-
varande organisationsform genomsnittligen kunna sdgas vara fér hoga. Ut-
skottet har likvél funnit anmérkningsvirt att forvaltningskostnaderna synas
forete starka variationer mellan skilda foretag. Det maste starkt ifragasittas
huruvida icke sérskilt kostnaderna for den s. k. folkférsikringen kunna ned-
bringas. De berérda fragorna, vilka beaktades vid utformandet av direktiven
for 1937 ars forsikringsutredning, 4ro under alla omstindigheter av den
vikt att de béra utredas fran grunden. De dro tydligtvis ocksi avhéngiga av
det storre sporsmélet om den ldmpligaste organisationsformen. Uppenbart ar
att splittringen — trots koncernbildningar — pa ett stort antal konkurrerande
foretag medfor okade kostnader for anskaffning, reklam och administration.

Vad angéir premiesiittningen géller i friga om livférsikring att grunderna
fér beriikning av premier och premiereserv skola angiva bl. a. de antaganden
betriffande omkostnaderna, som skola liggas till grund fér berikningen. For-
sikringsinspektionen har hirvidlag mojlighet att utéva viss kontroll. Premie-
sittningen inom skadeforsikringen 4r déremot — med undantag for den
obligatoriska trafikférsikringen — icke underkastad kontroll fran det all-
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minnas sida. Svenska forsikringsbolags riksférbund har hinvisat till den
starka konkurrens som rider mellan olika bolag och koncerner och aberopat
den omstindigheten att premierna for brandforsikring undergatt en bety-
dande siinkning under de bida senaste decennierna. Utskottet vill med anled-
ning hirav framhaélla, att konkurrensen, sdsom nyss anforts, dven leder till
vissa kostnadsokningar och att nedgingen av brandférsikringspremierna at-
minstone delvis torde bero pi indrad bebyggelse och forbiittrat brandforsvar.
Att det forbiittrade brandférsvaret till dtminstone nigon del kan tillskrivas
atgirder fran bolagens sida ir icke didrmed bestritt.

Frigan om premieséttningen synes med hinsyn till sin stora vikt i vart fall
bora goras till foremal for utredning. Det m4 erinras om att premieséttningen
inom skadeforsikringen enligt direktiven foll under kompetensomradet for
1937 ars forsikringsutredning. Den dr déremot icke foremail for 6vervigande
inom 1942 ars utredning.

Motioniirerna ha riktat en stark kritik mot forsikringsbolagens anskaff-
ningsorganisation. Anmérkningar ha siirskilt framstéllts mot den stora om-
fattning vari bolagen begagna sig av s. k. fritidsombud. Liknande erinringar
ha uttalats i en till utskottet ingiven skrivelse frin Forsidkringsfunktiond-
rernas forbund. Fran bolagens sida har genmiilts att 1angtgaende och resultat-
rika atgirder fér begrinsning av antalet ombud redan blivit vidtagna.

Utskottet delar den till grund fér motioniirernas kritik liggande uppfatt-
ningen att agentorganisationens storlek och sammansitining samt ombu-
dens kvalifikationer och egenskaper firo av visentlig betydelse for en ratio-
nellt bedriven forsikringsverksamhet. Det torde kunna ifragasittas, huruvida
icke agentantalet trots ovan omfdrmilda reduktioner alltjimt &r alltfér hogt.
Redan splittringen pa en mangfald konkurrerande foretag medfor sjalvfallet
att antalet agenter maste bli viisentligt hogre 4n vid en mera centraliserad or-
ganisation. Det lidrer icke kunna vara foremal for tvekan att ansvarskinslan,
driftigheten och de personliga kvalifikationerna i 6vrigt dro mycket vixlande
inom den stora skaran fritidsombud. Sannolikt ir ocksd att en forbittrad
agentorganisation skulle leda till minskning av det stora antalet fortidsannul-
lationer av livforsikringar och il ett efter individuella behov avpassat, éinda-
malsenligt forsikringsskydd. Ur sociala och ekonomiska synpunkter &r det
uppenbarligen angeliiget att annullationer forekomma i sé liten utstrickning
som mojligt. Annullationsfrigan skulle ocksa enligt direktiven bliva foremal
for provning av 1937 ars forsikringsutredning. Utskottet vill i detta samman-
hang dven framhalla, att dlderdoms- och efterlevandeskyddet sérskilt inom
folkforsikringen trots vissa pd senare tid miirkbara forbittringar allljimt
limnar rum for allvarliga erinringar. Livforsikringen bor siasom inlednings-
vis erinrats komplettera den egentliga socialforsiikringen. Liviorsiikringsverk-
samheten maste darfor i in hogre grad in annan férsiikring vara rationellt
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organiserad och billig i driften samt limna ett ur sociala synpunkter #nda-
madlsenligt forsikringsskydd. Aven de i detta avsnitt berérda fragorna bora
fordenskull enligt utskottets mening goras till féremal for grundligt éver-
vigande.

Utskottet dr, som av det anférda framgir, av den uppfattningen, att en
genomgripande utredning rorande férsidkringsverksamheten bér komma till
stdnd. Utredningen bér icke begriinsas till de sirskilda fragor som berérts i
utskottets yttrande eller som diirutéver upptagits till behandling i motionerna
och remissyttrandena. Samtliga de spérsmal som sammanhiinga med forsik-
ringsverksamheten béra bliva féremal for utredning. Hit hér silunda dven
den i motionerna viickta fragan att gora ytterligare forsdkringsgrenar obliga-
toriska. Méjligheten att inféra obligatorisk forsikring i andra fall in dar
sddan for nirvarande férekommer synes niamligen icke utan vidare boéra
avvisas. Utskottet erinrar i detta sammanhang om socialvirdskommitténs
foregdende ar framlagda betinkande med forslag till lag om obligatorisk
sjukforsikring. Atminstone i friga om sidana forsdkringsgrenar dir de rent
socialpolitiska synpunkterna dominera synas starka skl tala fér att forsik-
ringen gores obligatorisk.

I néra samband med frigan om méjligheterna att gora nu frivilliga for-
sikringsformer obligatoriska stir den i motionerna vickta frigan om ett
overforande av det privata férsikringsvisendet till staten. D& utskottet for-
ordar en allsidig och forutsiittningslos utredning angiende férsiikringsverk-
samheten, bor sporsmdlet huruvida och i vilken utstrickning statens over-
tagande av densamma ldmpligen bér ifragakomma jimvil omfattas av utred-
ningen. Syftet med utredningen ir att 4stadkomma en rationalisering av for-
sékringsverksamheten fér tillgodoseende av forsdkringstagarnas intressen.
Skulle utredningen giva till resultat, att en dylik rationalisering bist vinnes
genom att verksamheten i en eller annan form bedrives av det allminna, bor
sd ocksa ske. Utredningen far visa huruvida en rationalisering av férsak-
ringsverksamheten och ett bittre tillgodoseende av forsikringstagarnas in-
tressen kunna vinnas med bibehéllande i stort sett av nuvarande verksam-
hetsformer eller om ett totalt eller partiellt verférande ill det allminna ur
ovan berdrda effektivitetssynpunkter ir att foredraga. Utskottet saknar dir-
for for egen del anledning att nirmare ingi pa frdgan om lampligheten i
och for sig av en genom sambhillets egna organ bedriven forsikringsverk-
samhet. Utskottet vill dock framha&lla, att man icke utan vidare bor forut-
sitta, att samhillets organ skulle vara mindre skickade fin de enskilda fére-
tagen att driva en ur ovan antydda synpunkter rationell forsdkringsrorelse.
Det kan erinras att en statlig anstalt, riksforsdkringsanstalten, redan nu
bedriver viss forsikringsrorelse. Det torde icke rittvisligen kunna goras gil-
lande att denna rorelse varit mindre dndamdlsenlig én férsikringsverksam-
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heten i Svrigt. Betriffande de former, vari statlig verksamhet fér nirvarande
i allminhet bedrives, kunna utan tvivel vissa erinringar goras. Uteslutet ar
emellertid icke att nya och bittre driftsformer i framtiden kunna utfinnas
for en i samhillets regi bedriven férsikringsrérelse. Aven denna fraga bor
upptagas till proévning i samband med den av utskottet forordade utred-
ningen.

Enligt utskottets mening kunna i vart fall beaktansvirda skil i och for
sig anforas for forsikringsverksamhetens oOverférande till det allménna.
Atskilliga forsikringsgrenar std, sdsom inledningsvis antytts, den allménna
socialpolitiken och socialvirden nira. Det kan éverhuvud starkt ifrigaséttas
huruvida icke sirskilt personférsikringens utpréglat sociala syften bist till-
godoses genom en i samhiillelig regi samordnad allmiin socialférsékring. Hér-
till kommer att de fonder som forvaltas av de enskilda forsékringsforetagen
numera natt en sidan storleksordning, att det allménna synes béra beredas
dkade mojligheter till kontroll 6ver desamma. De uppgd for nérvarande till
omkring 5 miljarder kronor. Aven om nigra missférhéllanden i friga om kapi-
talplaceringar och medelsférvaltning icke kunna léggas bolagen till last, lar
samhillet ha berittigade anspriak pd medbestimmanderitt 6ver medlen i storre
utstrickning &n nu gillande lagstiftning limnar moéjlighet till. Utskottet
forutsiitter sisom sjilvklart att den vinst, som kan uppkomma & forsdkriugs-
rorelsen, ej fir, om rorelsen i en eller annan form 6verfores till det allminna,
anviindas for tillgodoseende av rent statsfinansiella syften utan bér komma
férsikringstagarna till godo. Den rationalisering som utskottet Asyftar avser
att tillgodose forsikringstagarnas intressen.

Enligt utskottets mening bdr en provisorisk lagstiftning genomféras till
férhindrande av att nya forsikringsanstalter bildas och redan bestiende
forsikringsforetag 6ppna nya och ur det allménnas synpunkt icke énskvirda
verksamhetsgrenar under den tid, fragor rorande forsidkringsverksamhetens
framtida utformning iiro under utredning. Till motivering hirav hinvisar
utskottet till vad som anférts i de av forsikringsinspektionen och forsikrings-
utredningen avgivna yttrandena. Det hade varit 6nskvirt att en siddan provi-
sorisk lagstiftning kommit till stind omedelbart. Utskottet har emellertid icke
ansett sig kunna i nu forevarande sammanhang framléigga lagforslag i dmnet.
Forslag om en provisorisk forbudslagstiftning av angiven innebdrd bor dock
framliggas vid hostsessionen av innevarande ars riksdag.

Den sedan 1942 pagdende forsikringsutredningen asyftar, som ovan fram-
hallits, att astadkomma en rationalisering av den enskilda forsikringsverk-
samheten for att dirmed frimja forsdkringstagarnas intresse. Det torde bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att, med beaktande av de resultat vartill nimnda
utredning kommit, faststiilla den tidpunkt. di den nya utredningen bér
igngséttas.
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Utskottet far pa grund av vad silunda anférts hemstilla,

A) att riksdagen maétte, med anledning av motionerna I: 197
och II: 419, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
dels ville lata verkstilla en allsidig och férutsittningslés ut-
redning med syfte att dstadkomma en genomgripande centra-
lisering och rationalisering av forsikringsverksamheten, déri
inbegripet om och i vilken utstrickning det privata férsikrings-
visendet bor 6verforas till det allminna och i samband dirmed
i vad mén flera forsikringsgrenar bora goras obligatoriska,
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kan foéranleda,
dels skyndsamt later utarbeta och framligger férslag till en
provisorisk lagstifining till férhindrande av att nya och ur det
allménnas synpunkt icke 6nskvirda forsiikringsanstalter bildas
eller redan bestaende forsékringsforetag borja ny icke énskvird
verksamhet under den tid fragor rérande forsikringsverksam-
hetens framtida utformning dro under utredning; samt
B) att motionen II: 316 matte anses besvarad genom utskot-
tets hemstéillan under A).
Stockholm den 12 juni 1945.
P34 forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.
Vid detta drendes behandling hava nirvarit:
frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Westman, Karl Johan Olsson, Ahlkvist, Silje-
sirom och Olofsson*, fru Svenson samt herr Lindblom;
frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Werner, Olsson i Mellerud, Bjérling, Berg,

Lindahl, Landgren och Ljungquist.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Lindblom, Westman och Siljestrém, fru Svenson samt herrar Ljung-
quist, Werner och Bjorling, vilka ansett att utskottets utlitande och hemstillan
bort hava foljande lydelse:

»Att forsikringsverksamheten 4r av utomordentligt stor betydelse for det
moderna samhillet 4r allmin erkint. Den berér i var tid det stora flertalet
medborgare och spinner éver ett stort antal olika omraden av samhillslivet.
Som exempel pa verksamhetens omfatining i vart land kan nimnas att om-
kring 3,5 miljoner livforsikringar fér nirvarande #ro i kraft och att antalet
nyanskaffade livforsikringar pa senare tid 6verskridit 200 000 om aret. De
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avgifter som &r 1943 — det sista 4r for vilket officiella uppgifter é&ro till-
giingliga — erlades for forsidkringsidndamal till privata forsikringsinrittningar
uppgingo till omkring 570 miljoner kronor.

Under nimnda &r voro de privata forsiikringsforetagen fordelade pa 141
bolag med riitt att driva verksamhet 6ver hela landet (s. k. riksbolag), 176
bolag med verksamhet avseende férsikring av egendom inom ett lin (s. k.
lins- eller hiradsbolag) samt 975 bolag avseende siddan forsiikring inom
omrade, som #dr mindre dn ett hirad eller, dir det omfattar flera hirad,
mindre &n tio socknar (s. k. sockenbolag). Dessutom voro 42 utlindska bolag
verksamma i vart land. Av de 141 sidsom riksbolag redovisade bolagen har
ett 50-tal begriinsat sitt verksamhetsomrade rent lokalt sisom réinte- och
kapitalférsikringsanstalterna och vissa kreatursforsikringsbolag, varjdmte
ett ungefiar lika stort antal bolag begrinsat verksamheten till viss bransch,
sasom enbart livforsikring, sjoforsikring eller kreatursférsikring o. s. v. Av
de aterstdende ingar flertalet i stérre koncerner. Offentlig kontroll éver den
enskilda forsikringsverksamheten utovas i fridga om riksbolagen samt lins-
och hiradsbolagen av ett siirskilt statligt organ, forsikringsinspektionen.
Bolagsordningen skall faststillas, for riksbolagen av Kungl. Maj:t och for
lins- och hiradsbolagen av vederbérande linsstyrelse. Sockenbolagen éro for
nirvarande befriade frin egentlig kontroll frin det allméinnas sida, men &ro
skyldiga att limna inspektionen vissa uppgifter rérande sin verksamhet.

Vid atskilliga riksdagar ha viickts motioner med yrkanden om utredning
angdende rationalisering av den enskilda forsdkringsverksamheten eller viss
del av densamma, men dessa motioner ha icke vunnit riksdagens bifall. Ar
1937 tillkallades emellertid sirskilda sakkunniga, forsikringsutredningen, for
att verkstilla utredning angdende férsikringsverksamheten. Utredningen av-
sag enligt de utfirdade direktiven att belysa och enligt sunda forsékrings-
rittsliga principer tillriittaligga samtliga de spérsmal, som #ro av betydelse
pa forsikringsvisendets omrade. Genom beslut i januari 1940 férklarades, att
utredningen tills vidare skulle vila. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t for-
ordnade emellertid divarande chefen fér handelsdepartementet den 20 no-
vember 1942 ait utredningsarbetet skulle i mera begriinsad omfatining éter-
upptagas genom sirskilt tillkallade utredningsmiin. Denna utredning asyftar
att inom den i direktiven angivna ramen &stadkomma rationalisering av den
enskilda forsikringsverksamheten for att dirmed friimja forsikringstagarnas
intresse. Utredningens arbete har fortskridit sa langt, att betiinkande jamte
lagforslag enligt utredningens eget yttrande beriiknas kunna framléggas under
innevarande ar.

Det har silunda vid upprepade tillfillen gjorts gillande, att forsikrings-
verksamheten ir i behov av rationalisering, och utredningar i sadant syfte
ha ocksa kommil till stind. I nu férevarande motioner upptages dnyo kravet
pa en rationalisering och dberopas till st6d for detsamma att verksamhetens



28 Férsta lagutskottets utldtande nr 47.

utformning och bedrivande ldmnar rum for allvarliga erinringar. Rationali-
seringen skulle vinnas genom en cenlralisering av verksamheten, vilket enligt
motionen II: 316 skulle ske genom forstatligande av den privata forsikrings-
verksamheten, under det att ett dylikt férstatligande i motionerna I: 197 och
II: 419 uppstilles som ett alternativ fér den payrkade utredningen.

Utskottet vill forst beréra den salunda i motionerna framférda tanken pé
ett forstatligande av den privata forsikringsverksamheten och konsekven-
serna i olika avseenden av en centralisering i statens hand av denna verk-
sambhet.

Av vad ovan anforts framgar, att av de i vart land verksamma forsikrings-
bolagen niira tusentalet iro mindre s. k. sockenbolag och 176 lins- eller
hiiradsbolag. Av sockenbolagen bedriva 727 endast husdjursforsikring, 234
endast brandforsidkring och 14 endast sjotérsiikring, avseende fiskebdtar och
fiskredskap. Av lidns- och hiradsbolagen bedriva 95 endast brandférsikring
och 63 endast husdjursforsiikring samt de 6vriga endast sjo- eller hagelskade-
forsikring. Det torde ligga i 6ppen dag, att en centralisering maste innebira,
att i forsta hand de mera lokalt betonade bolagen — frimst sockenbolagen
men #ven lins- och hiradsbolagen — finge upphéra med sin verksamhet.
Dessa bolag dro formade efter rent kooperativa principer och kunna sigas
utgéra ett led i den fria ekonomiska foreningsrorelsen. Sisom framhallits i
det av Sveriges lantbruksforbund avgivna yttrandet arbeta lins- och hirads-
bolagen i intim samverkan med jordbrukets ovriga ekonomiska organisa-
tioner. Ett ingrepp fran statens sida, varigenom de enskilda samhillsmed-
lemmarna forhindrades att liksom hittills i inbordes samverkan ordna sina
ekonomiska angeligenheter, skulle vara sa stridande mot grundliggande
demokratiska principer, att det icke bor komma i friga. Redan av denna
anledning méste utskottet bestimt avstyrka en utredning, som tager sikte p#
ett forstatligande av den privata férsikringsverksamheten i virt land.

Men dven andra skil kunna anféras emot en utredning i sadant syfte. Vid
bedémande av frigan om férsikringsviisendets organisation torde alla vara
ense om, att avgérande betydelse maste tillmitas forsikringstagarnas intresse
av ett sd effektivt och vil avpassat forsikringsskydd som mojligt samt en god
kundtjinst, savil under 16pande forsikringstid som genom en snabb och
riattvis skadereglering vid intriffande forsikringsfall. I intet av dessa av-
seenden har det kunnat visas eller ens goéras troligt, att ett forstatligande av
forsikringsverksamheten skulle leda till att forsidkringstagarnas intressen
bleve biittre tillgodosedda. Man har enligt utskottets mening snarare anled-
ning att rikna med motsatsen, frimst pa grund av bortfallandet av all kon-
kurrens, vilket enligt vad erfarenheten visat leder till ett stelnande i formerna
och ett himmande av utvecklingen. Vad nu sagts giller i sirskilt hég grad
sakforsidkringsbranscherna, dir kundtjinsten och mdojligheterna till fri an-
passning och smidig skadereglering medfort stora fordelar for forsiakrings-
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tagarna. Belysande ir att skaderegleringsfrigor — fransett trafikférsikringen
och annan ansvarighetsforsikring, dir sérskilda forhallanden spela in —
endast i ett forsvinnande fatal fall understillas domstols provning. Vad for-
valtningskostnaderna betriffar ger en jimforelse mellan den forsékrings-
rorelse som handhaves av riksfoérsikringsanstalten, 4 ena sidan, och av en-
skilda férsikringsbolag, & den andra, ingalunda négot beligg for att den
privata foérsikringsverksamheten, ens i friga om obligatoriska forsakrings-
former, skulle vara underliigsen den statliga. Utskottet hinvisar hirutinnan
till det yttrande som avgivits av forsikringsanstalterna Folket-Samarbete.
Utskottet vill ytterligare understryka, att ett forstatligande av forsikrings-
verksamheten madste betrakias som ett vidligt experiment, varigenom den
nuvarande, pa ling erfarenhet uppbyggda organisationen skulle raseras.
Vad hirefter angar frigan om behovet och énskvirdheten 6verhuvud laget
av reformer pi den privata forsikringsverksamhetens omréde vill utskottet
framhalla, att den motivering, som i de foéreliggande motionerna anférts till
stod for kravet pa rationaliseringsdtgérder icke dr av sidan saklig beskaffen-
het, att den bor liggas till grund for ett riksdagsbeslut i fragan. Av de in-
hamtade yttrandena framgar dven att den i motionerna framférda kritiken
mot den privata forsikringsverksamheten i vésenlliga delar icke fir héllbar.
Hiirmed vill utskottet dock icke hava sagt, att forhdllandena inom for-
sikringsverksamheten i allo dro sddana, att en oversyn icke kan vara pé-
kallad. Det bor erinras diirom att en omfattande uiredning pa omradet redan
pagar. Denna avser ett flertal av de i motionerna berérda spérsmilen, varav
sarskilt ma nimnas frigan om forsédkringstagarnas medinflytande pa for-
sikringsbolagens ledning samt fragor rorande den s. k. folkférsikringsverk-
samheten och livforsikringsbolagens kapitalplaceringar, allt spérsmél vilka
savil i motionerna som i den allméinna diskussionen givits en framiridande
plats. Det bor icke komma i fraga, att riksdagen gor framstillning till Kungl.
Maj:t om utredning i &mnen, som redan éro féremal for utredning.
Tmellertid torde jimviil andra fragor pa forsikringsverksamhetens omride
4n de, som kunna férvintas bliva klarlagda genom 1942 ars [6rsiikrings-
utredning, bora goras till féreméal for offentlig granskning. Utskoltet asyftar
hirvid vad som Aaterstir av det fragekomplex, som innefattades i dircktiven
for den ar 1937 tillsatta forsdkringsutredningen. Hit hora bl. a. spérsméilen
om ombudsorganisationen och om nedbringande, i féorckommande fall, av
alltfor hoga forvaltningskostnader. Att 1937 ars forsikringsutredning ar 1940
anbefalldes att tills vidare upphéra med sitt arbete berodde nirmast pi be-
sparingsskil. Det torde kunna forvintas att Kungl. Maj:t, sedan den pigéiende
utredningen slutforts, kommer att féranstalta om dterupptagande i erforderlig
omfatining av den ursprungliga utredningens arbete utan nagot nyit initiativ
fran riksdagens sida.
Den ulredning som piyrkas i forevarande motioner torde, fransett fragan
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om forstatligande, endast i ett hinseende gi utdver ramen fér 1937 ars ut-
redning, nimligen betriffande sporsmélet om en utvidgning av de obliga-
toriska forsidkringsformerna. Betridffande sistnimnda spérsmal vill utskottet
som sin mening uttala, att det ndppeligen torde vara mojligt att i allménhet
avpassa en obligatorisk forsikring si att den tillgodoser alla individuella
behov. En dylik forsikring bor darfor i regel kunna kompletteras av frivilligt
tecknad forsikring. Skulle det anses pakallat att en undersékning verkstilles
Jimvil i nu ifrigavarande hinseende torde man kunna férutsitta, att Kungl.
Maj:t, utan sirskild framstillning frin riksdagens sida, férordnar déirom i
samband med aterupptagandet av 1937 ars utredning.

Vad slutligen angar det i motionerna 1: 197 och II: 419 framférda kravet
pa en tillfillig lagstiftning till férhindrande av att nya forsiikringsanstalter
bildas och redan bestaende forsikringsforetag 6ppna nya verksamhetsgrenar
under den tid, utredning rorande forsikringsverksamheten pagar, finner ut-
skottet en dylik lagstiftning dndamalsenlig och limplig. Enligt utskottets
mening bor lagstiftningen dock ej utformas sé, att den medfér kategoriskt
forbud i angivna hiinseenden. En sidan lagstiftning kunde litt ligga hinder
i viigen for en dven ur allmin synpunkt énskvird utveckling och foér den
stindigt pigdende anpassningen av forsikringsverksamheten efter dndrade
forhallanden. Bland annat kunna nya forsikringsbehov uppkomma, vilka
icke kunna tillgodoses inom verksamhetens nuvarande ram. Lagstiftningen
bor dérfor givas den inneborden, att Kungl. Maj:t eller, i friga om utlindsk
foérsikringsanstalt, forsikringsinspektionen tillerkiinnes befogenhet att i fore-
kommande fall ingd pa en saklig provning av behovet och énskvirdheten av
nybildningar av hir ifrigavarande art. Onskviirt ir att forslag till sidan
provisorisk lag framligges vid hostsessionen av innevarande &rs riksdag.

Utskottet far pa grund av vad sdlunda anforts hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av motionerna I: 197 och II: 419
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
skyndsamt liter utarbeta och framligger forslag till en provi-
sorisk lagstiftning, innebérande dels befogenhet for Kungl. Maj:t
att préva ansékningar om stadfiistelse & bolagsordningar for
forsikringsbolag jamvil ur synpunkten av behovet och énsk-
virdheten av den nya verksamhet eller den utékning av forut-
varande verksamhet, som ir ifridgasatt, dels ock motsvarande
befogenhet for forsdkringsinspektionen i friga om utlindsk
forsikringsanstalt;

B) att motionerna I: 197 och II: 419 i dvrigt icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird; samt

C) att motionen II:316 icke métte foranleda nigon riks-
dagens atgard.»
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Ku~GL. Bilaga A.
FORSAKRINGSINSPEKTIONEN

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 16 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt férséikrings-
inspektionen att avgiva och senast den 7 april 1945 till riksdagens forsta lag-
utskott inkomma med yttrande 6ver tre vid pigaende riksdag vickta motioner,
dels nr 197 i férsta kammaren och nr 419 i andra kammaren, vilka motioner
dro likalydande, dels nr 316 i andra kammaren.

Med anledning hiirav far forsikringsinspektionen anféra foljande.

Mot de sifferuppgifter, som i motionerna nr 197 och 419 limnas rérande
det enskilda forsikringsvisendet i Sverige, kunna i vissa fall anmérkningar
riktas. SA har exempelvis i det sisom “férsdkringstagarnas medel hos for-
siakringsbolag” per den 31 december 1943 angivna beloppet, 4 468 miljoner
kronor, vilket avser de svenska foérsikringsbolagen, medriknats sammanlagda
beloppet, 216 miljoner kronor, av sidana lan med sékerhet av livforsikrings-
brev, som bolagen limnat sina forsikringstagare, vilket innebir en dubbel-
rikning av ifrigavarande belopp, enir detsamma jdmvil ingir i de redan
medriknade tekniska reserverna. Invindningar kunna fven resas mot det sitt,
varpa motionirerna i vrigt utnyttjat det siffermaterial, som finnes tillgéngligt
i forsiakringsinspektionens i Sveriges officiella statistik ingdende arsredogorel-
ser, Enskilda forsikringsanstalter. D4 emellertid forekommande felaktigheter
icke iiro av den storlek, att rittelse av desamma kunde férviintas medfora
nagon avsevird forindring av de slutsatser, som motionirerna ansett sig
kunna draga ur de av dem anférda uppgifterna, anser sig forsiikringsinspek-
tionen sakna anledning att inga i en detaljerad kritik av motionirernas siffer-
missiga uppgifter. — — —

Inom det enskilda férsikringsvisendet liksom fallet synes vara betriffande
de flesta andra grenar av privat rérelse har man under de bida senast for-
flutna artiondena varit starkt inriktad pa organisatoriska atgérder, som avsett
forenkling av forvaltningsapparaten och besparing i friga om driftskost-
naderna. Som ett exempel pa dylika atgérder, vilka vidtagits pa forsikrings-
viisendets omrade, kan framhaillas den i motionerna nr 197 och 419 omfor-
milda reduceringen under senast tillindalupna tioarsperiod av antalet ombud
hos livforsikringsbolagen till mindre dn héilften.

Aven om en omfattande rationalisering redan genomférts, kunna givetvis
atgirder av liknande art ytterligare vidtagas. Fastiin ett 6vervakande av for-
sikringsbolagens atgéranden pa detta omrade enligt giillande lagstiftning icke
ligger i forsikringsinspektionens hand — annat &n i viss mé&n betriffande
trafikférsikringen — foljer inspektionen sjilvfallet uppmirksamt bolagens
fortlopande insatser av forevarande slag. Ett statligt ingripande genom utred-
ningsvis astadkomna direktiv for rationaliseringsarbetet skulle visserligen
kunna formodas komma att utgéra ett visst incitament till forcerade anstriing-
ningar i rationaliserande syfte till forsikringsverksamhelens forbilligande,
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men med hénsyn till vad som &gt rum och forehaves i nimnda avseende synes
det tveksamt, huruvida ett siadant ingripande skulle komma att avsevéirt
frimja syftet.

Rationaliseringsstrdvanden skola naturligtvis icke anses som négot sjilv-
indamal, vilket understundom synes vara fallet. I fraga om forsikrings-
verksamheten bora dessa strivanden asyfta ett tillgodoseende av foérsikrings-
tagarnas beriittigade intressen. Att forsidkringsbolagen dven haft detta &dnda-
mal i sikte har adagalagts i olika sammanhang. S& hava exempelvis de storre
brandférsikringsbolagen, de s. k. riksbolagen, bland annat tack vare sitt
direkta och indirekta frimjande av brandskyddet i detta ords mest vidstrickta
bemirkelse och den dirav féljande riskforbéttringen kunnat under den senast
tillindalupna tjugoarsperioden minska den genomsnittliga premiesatsen fran
2,03 till 1,37 promille eller med 33 %o. Vidare hava livforsikringsbolagen genom
sin pa senare tid rationellt bedrivna bestindsvard icke ovésentligt bidragit till
minskning av den tidigare avsevirda fértidsannullationen inom den svenska
livférsédkringsrorelsen.

Den inom vissa forsdkringsgrenar radande splittringen pa en méangfald
olika forsédkringsanstalter dr pafallande och medfér onekligen vissa nack-
delar, som vid ett sammanforande till storre enheter skulle kunna undvikas.
Forsakringsinspektionen vill i samband héirmed rikta uppmirksamheten pa
de brand-, sjo- och husdjursférsikringsféretag, ultimo 1943 till ett antal av
respektive 234, 14 och 727 eller inalles 975 stycken, vilka enligt gillande
lagbestimmelser utan tillsyn driva verksamhet & landsbygden inom omréiden,
som fdro mindre 4n ett hirad eller tio socknar. Med héiinsyn till de former for
premiesiittning och skadereglering, som forekomma hos dylika foretag, och
jimvil den hos ménga av dem bristfiilliga riskutjimningen skulle en centra-
lisering av ifrdgavarande verksambhet till storre enheter otvivelaktigt medfora
en vilbehovlig sanering av forsidkringsvisendet i riket och dr enligt forsik-
ringsinspektionens mening att fororda. Nigon risk for forstirkning av de
monopoliseringstendenser, som enligt motionirernas férmenande forefinnas,
synes en sidan Atgéird i och for sig knappast behdva innebira.

Mot centralisering 6verhuvud taget av forsikringsverksamheten i enskild
regi framféra emellertid motiondrerna vissa invindningar. Bland annat ut-
talas farhigor for den finansiella makt, som férsikringsbolagen skulle repre-
sentera genom koncentrationen av en stor del av landets kapitaltillgingar
’pa ett fatal hdnder”. Den slutsats, till vilken de forda resonemangen leda
motionirerna, ir forord for ett forstatligande av det svenska forsikrings-
visendet: i motionerna nr 197 och 419 ifragasities en centralisering i statlig
regi och i motion nr 316 deklareras, att centraliseringen och rationaliseringen
maste foregés av ett forstatligande, samtidigt som i samma motion férklaras,
att statlig drift icke utesluter driftsformer, som ej iiro de mest rationella.
Fragan om det enskilda forsikringsvisendets forstatligande Ar emellertid
enligt forsiikringsinspektionens mening ett spérsmal av sadan art, att inspek-
tionen fran de synpunkter, som inspeklionen har att féretrida, saknar anled-
ning att ingd pa densamma.

De forhallanden inom forsikringsviisendet, vilka i de féreliggande motio-
nerna upptagits till kritik, hava tidigare varit féreméal fér uppmirksamhet.
Detta framgar bland annat av direktiven for den ar 1937 pibérjade for-
sdkringsutredningen. Sedan detta utredningsarbete i bérjan av ar 1940 .be-
slutits skola tills vidare ansta, dterupptogs det i slutet av 4r 1942 i begriinsad
omfattning. Ett aterupptagande av utredningen i den fran bérjan avsedda
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omfattningen anser forsikringsinspektionen synnerligen 6nskvirt. Direst di-
rektiven for en sidan utredning anses bora utvidgas i den riktning motio-
nidrerna yrka, saknar inspektionen anledning att motsitta sig detta. Inspek-
tionen forutsidtter dock sasom sjilvfallet, att dylik utredning icke igdngsittes,
forrin den &r 1942 aterupptagna foérsikringsutredningen avslutats och de
forslag, i vilka arbetet resulterat, blivit framlagda.

Det i motionerna nr 197 och 419 framférda férslaget om utarbetande och
framliggande av forslag till provisorisk lagstifining, avsedd att under den tid
viackta frigor rérande férsikringsverksamhetens framtida utformning #ro
foremal for utredning foérhindra savil bildandet av nya, ur det allmiinnas
synpunkt icke onskvirda forsikringsforetag som redan existerande férsik-
ringsbholags utvidgning med nya foérsikringsformer, anser sig forsidkrings-
inspektionen béra tillstyrka.

Stockholm den 29 mars 1945.

Under overdirektorens frinvaro:

P. G. Hasselrot Ragnar Wollert
H. Prawitz ‘ B. E. Meurk
FORSAKRINGSUTREDNINGEN Bilaga B.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom Kungl. Maj:ts resolution den 16 februari 1945 har foérsikrings-
utredningen anmodats att till Riksdagens forsta lagutskott avgiva yttrande
over vissa vid innevarande riksdag vickta motioner, nimligen dels nr 197 i
forsta kammaren av herr Sirand m. fl. och nr 419 i andra kammaren av
herr Hermansson m. fl., dels ock nr 316 i andra kammaren av herr Hagberg
i Luled m. fl. I anledning hérav far forsikringsutredningen anféra fo6l-
jande, — — —

Frdgan om sdrskild utredning. Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
22 januari 1937 tillkallade statsrédet och chefen for handelsdepartementet
dels samma dag tre utredningsmiin att verkstilla utredning och avgiva férslag
angdende forsikringsverksamheten, dels ock senare siirskilda sakkunniga att
med utredningsminnen deltaga i overliggningar i dmnet. Enligt direktiven
for utredningsarbetet skulle vissa angivna sporsmaél rérande det enskilda for-
sikringsvisendet i riket sdrskilt uppméirksammas; dirjimte borde -utred-
ningen avse att belysa och enligt sunda forsidkringsritisliga principer till-
rittaligga samtliga de spérsmal, som vore av betydelse pi férevarande
omréade.

Enligt beslut av departementschefen den 12 januari 1940 skulle arbetet
inom forsiikringsutredningen tills vidare ansti. Efter bemyndigande av Kungl.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 47; bilagor. 3
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Maj:t féorordnade emellertid departementschefen den 20 november 1942 att
utredningsarbetet skulle i begrinsad omfattning aterupptagas genom sérskilt
tillkallade utredningsméin. Enligt senare beslut av departementschefen har
forsakringsutredningen dérjimte anmodats dels att till behandling upptaga
jimvél fragan om dndring i vissa hiinseenden av gillande skattebestimmelser
rorande livforsikringsvisendet, dels ock att underkasta lagen om férsidkrings-
rorelse jamvéil den omarbetning, som erfordras for att bringa lagen i 6verens-
stimmelse med den av 1944 ars riksdag antagna lagen om aktiebolag.

Forsikringsutredningens arbete har fortskridit si lidngt, att betinkande
jaimte lagforslag berdknas kunna framliggas under innevarande ar. Av ut-
redningen behandlas i huvudsak féljande problemkomplex:

1. Koncessionsfragan.

2. Livforsiikringens tekniska bestimmelser.

3. Sérskilda sporsmal rérande folkférsikringen.

4. Sirskilda spérsmal rérande tjénstepensionsforsékringen.

5. Sarskilda sporsmél rorande rénte- och kapitalférsikringsanstalterna.
6. Kapitalplaceringsfrigan.

7. Tillsynsmyndighetens befogenheter.

8. Vissa sporsmadl rorande lins- och hiradsholagen.

9. Skattesporsmal.

10. Bolagsriittsliga bestimmelser.

Forsdkringsutredningen asyftar att — inom den i direktiven angivna ramen
-— astadkomma rationalisering av den enskilda forsikringsverksamheten for
atl dirmed framja forsikringstagarnas intresse. I detta syfte kommer utred-
ningen atl betriffande ovan angivna frigor foresld en genomgripande om-
arbetning av lagstifiningen i Amnet. Forsikringsutredningens maélsitining
torde i stort sett §verensstimma med motionirernas intentioner savitt giller
tillgodoseendet av forsikringstagarnas intresse. For 16sningen av hithérande
problem anvisa motionérerna #dven mojligheten att dstadkomma ett forstat-
ligande -— helt eller delvis — av det enskilda forsidkringsvisendet och att i
samband didrmed gora ytterligare férsdkringsbranscher obligatoriska. En
undersokning efter sidana riktlinjer faller helt och héllet utanfér forsakrings-
utredningens uppdrag. Sjilvfallet finnes fran forsikringsutredningens sida
intet att erinra mot att en sddan sérskild utredning kommer till stdnd, varom
motiondrerna hemstéllt. Forsikringsutredningen vill hiarutinnan endast fram-
halla féljande synpunkter.

Det kan forutses, att en utredning i motionérernas syfte blir av tidskriavande
art. Om resultatet av en sddan utredning skulle avvaktas, innan statsmakterna
taga stindpunkt till det forslag, som forsdkringsutredningen, enligt vad ovan
framhaéllits, avser att framligga under innevarande ar, skulle betydande
oligenheter uppsti. For forsikringsutredningen framstir det darfér sdsom
en angeldgenhet av vikt, att dess férslag utan onédigt uppskov kommer under
statsmakternas bedomande. Sirskilt betydelsefullt synes vara att den mera
ingdende rittsliga reglering, som forsikringsutredningen dmnar foresla be-
triaffande livforsdkringstekniken i syfte att bl. a. mdjliggora en smidigare
anpassning efter vixlande ekonomiska férhallanden och diarmed astadkomma
en mera rationell grund for aterbéringen till de forsidkrade, snarast majligt
genomfores. Detsamma giller om den dndring i livférsdkringsbolagens be-
skattning, som betingas av de féreslagna tekniska bestimmelserna, samt
fradgan om tillsynsmyndighetens befogenheter. Av bridskande natur éro jim-



I'drsta lagutskottets utldtande nr 47; bilagor. 35

vél koncessionsproblemen, till vilka forsdkringsutredningen nedan terkom-
mer. Vidare ma framhallas, att den nya aktiebolagslagen trider i kraft fran
och med den 1 januari 1948; det dr sjilvfallet 6nskvirt, att den nya bolags-
rittsliga lagstiftningen icke genomfores senare pa forsikringsviisendets om-
ride. I detta sammanhang bor understrykas, att genomférandet av de be-
stimmelser, som forsikringsutredningen dmnar foresld, icke i nigot avseende
torde foregripa den av motionirerna payrkade utredningen.

Ehuru vissa uppgifter i motionerna inbjuda till ett klarliggande, inskrinker
sig forsikringsutredningen till att korrigera en missvisande uppgift i motio-
nerna nr 197 och nr 419. A s. 19 angives, att 1937 ars forsikringsutredning
under hdésten 1938 hos handelsministern ifragasatt tillsittande av en sirskild
kommitté fér utredning av frigan om en komplettering av folkpensioneringen
genom en alla anstillda och arbetare omfattande obligatorisk pensionsfor-
sakring. Rétta forhallandet &r, att i den asyftade hinvéndelsen ifrigasattes
utredning angiende astadkommande av ett limpligt forsikringstekniskt
system for tjinste- och arbetarpensionering, dérest dessa férsikringsgrenar
skulle komma att férete en mera betydande tillviixt.

Frdgan om interimistisk lagstiftning. I motionerna nr 197 och nr 419 hem-
stiilla motionirerna om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl.
Maj:t matte skyndsamt lata utarbeta och framligga férslag till en provisorisk
lagstiftning till forhindrande av att nya och ur det allménnas synpunkt icke
onskvirda forsikringsanstalter bildas och att dldre forsikringsfoéretag starta
ny verksamhet under den tid, fragor rérande férsikringsverksamhetens fram-
tida utformning dro under utredning.

Den fraga, som hir vickts, 4r enligt forsikringsutredningens mening i
nuvarande lige fortjint av séirskild uppmirksambhet.

Enligt 3 § forsta stycket lagen om forsiikringsrorelse skola de, som vilja
stifta forsiikringsaktiebolag, uppritta fullstindig bolagsordning samt dari
stka Konungens stadfiistelse. Avser bolagets rorelse livforsikring eller visst
annat slag av foérsikring, skola tillika uppriittas bestimmelser angiende vissa
grunder for forsikringsverksamheten samt déira sokas Konungens stadfiistelse.
Konungen provar dels bolagsordningens och de 6évriga grundernas éverens-
stimmelse med lagen om forsiikringsrorelse samt lag och férfatining i évrigt
och dels om och i vad mén sirskilda bestimmelser dirutéver ma, med hiinsyn
till vidden och beskafTenheten av bolagets rérelse, erfordras. Vidare foére-
skrives, att Konungens stadfistelse skall sokas dven & beslut om dndring av
stadfést bolagsordning eller av 6vriga stadfiista grunder for bolags verksam-
het. For 6msesidigt bolag finnas motsvarande bestimmelser i 117 § i lagen.

Dessa stadganden tillimpas numera s, att ansékan om koncession fér nytt
bolag eller ny verksamhetsgren bifalles, si snart bolagsordning och évriga
grunder for verksamheten uppfylla i lag och forfatining foreskrivna villkor.
Koncessionsprovningen iir salunda uteslutande av formell men icke av ma-
teriell art. S&dana synpunkter som att den tilltiinkta verksamheten icke fyller
nagot behov eller rentav kan viintas bidraga till en omkostnadsférdyrande
triingsel pia marknaden, beaktas icke vid koncessionsprévningen.

Forsikringsutredningen avser att i sitt 6rslag upptaga visentligt skarpta
koncessionsbestimmelser. Det ar emellertid icke uteslulet, att forsikrings-
utredningens forslag i detta avseende kan komma att motverka sitt eget syfte
diirigenom att det stimulerar till koncessionsansokningar under tiden innan
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forslaget blivit foremdl for slutlig behandling av statsmakterna. Sisom ovan
anmirkts, anses dylika ansékningar icke enligt gillande lagstiftning kunna
avvisas, direst de formella betingelserna for dem éro fér handen. Med hénsyn
hirtill har foérsikringsutredningen — redan innan den foreliggande fragan
vicktes i motionerna — &verviigt impligheten av att foresla en interimistisk
lag i syfte att hindra tillkomsten av nya forsikringsbolag respektive utvidg-
ning av redan bestidende forsikringsrorelse intill dess en rittslig reglering av
hithérande problem blivit slutligt genomférd. Forsidkringsutredningen vill pa
ovan angivna skil férorda bifall till motionidrernas hemstillan i denna del.
Onskvirt ar att forslag till lag i Amnet foreligges redan innevarande ars
riksdag. Det fortjinar anmirkas, att under krigsaren i Finland genomférts
en lagstiftning av nu antydd art.

Den férordade lagstiftningen torde kunna gestaltas sdsom en fullmaktslag
for Kungl. Maj:t.

I behandlingen av detta drende hava forsikringsutredningens samtliga leda-
moter utom herr Hermansson deltagit.

Stockholm den 24 februari 1945.

For forsidkringsutredningen

0. A. AKESSON
Olof H. Appeltofft

FORSAKRINGSANSTALTERNA Bilaga C.
FOLKET-SAMARBETE

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Livforsikringsanstalten Folket och Férsikringsanstalten Samarbete, vilka
satts i tillfille avge yttrande 6ver motionerna nr 197 i Forsta kammaren och
n:ris 316 och 419 i Andra kammaren, f4 med anledning hirav anféra foljande.

Mot kravet pa en utredning om den enskilda foérsédkringsverksamheten synes
oss intet vara att erinra under de férutsittningar, som angivas senare i detta
ytirande. Redan den av och till uppblossande, i sak visserligen foga klar-
liggande kritik, som de senare aren forekommit i d&mnet, synes kunna ge
anledning till en siddan utredning, oavsett vilket viirde man tillmiiter de an-
forda motiven. Overhuvud torde ingen principiell erinran kunna goras emot
den tanken, att samhillet genom speciella utredningar forskaffar sig en mera
ingdende kinnedom om niringslivets forhallanden inom skilda omraden och
sirskilt huruvida dess férmaga att dndamalsenligt tillgodose forbrukarnas
behov till fullo motsvarar den rddande ekonomiska och tekniska utvecklingen.
Det har visserligen hirtill anforts, att forsikringsvisendet, som ar understéllt
offentlig tillsyn, ej dirvid borde komma i forsta rummet. Denna omstiindighet
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synes dock icke i och for sig bora utgéra nagot skil emot en mera omedelbar
utredning.

Med denna var tillstyrkan i princip av utredningsyrkandet torde en detalj-
granskning frin vir sida av motionernas uppgifier och pastaenden icke vara
erforderlig. Emellertid kan det vara av ett visst virde alt med néagra exempel
kritiskt belysa motionernas sakliga uppgifter. Vi begrinsa oss i detta hiin-
seende till nagra fa erinringar.

I motionerna nr 197 i Férsta kammaren och 419 i Andra kammaren. vilka
iro likalydande, goras i olika sammanhang jimforelser mellan lagolycksfalls-
forsakringens och trafikférsiikringens kostnader, varvid de férra anforas sa-
som foredomliga och vida liigre in de senare. Om en sidan jimforelse skall
Aga nagot viirde miste forutsittas att verksamhetsgrenarna aro inbordes jim-
forliga i friga om nédviindiga kostnader. Férsikringsanstalten Samarbete,
som bedriver savil trafikférsikring som olycksfallsforsikring, torde pa grund
dirav dga vissa forutsétiningar att beddoma dessa forsikringsgrenars faktiska
kostnader och anser sig d4 béra limna féljande uppgifter.

Samarbetes olycksfallsférsikringsrorelse bestdr i huvudsak av kollektiva
olycksfallsforsiakringar och omsluter for nidrvarande 600 000 personer, i stort
sett samma klientel som lagolycksfallsforsikringen. Anstalten reglerade under
fjolaret 53 000 olycksfallsskador, och premieinkomsten utgjorde 6,9 miljoner
kronor. Ungefir hilften av de forsikrade tillhéra riksomfattande forsik-
ringar, uppbyggda inom fackférbunden, vilka dérvid fullgéra samma presta-
tioner som arbetsgivarna foér lagolycksfallsforsikringen. Provisioner fore-
komma icke. Fér den ovriga delen av kollektivférsikringen har man mést
uppbygga ett lokalt ombudsnit. Samarbetes centrala kostnader fér verksam-
heten kunna silunda med visst berittigande liiggas till grund for en jimforelse
med lagforsikringens motsvarande kostnader, dven om forhallandena icke dro
fullt analoga. Vid var jimférelse med lagforsikringsbolagen ha fran deras
kostnader avdragits bidragen till Riksforséikringsanstalten och Forsdkrings-
radet samt skyddsverksamheten, ehuru vissa liknande kostnader inga i Sam-
arbetes jimforelsesiffror. Att Samarbete, vars skadebedémning icke kan
understiillas Forsikringsradet, under sin tjugoiriga verksamhetstid endast
haft tva skiljedomar och fem processer pa 6ver 510 000 skaderegleringar torde
visa att skadeutredningarna ske sorgfilligt och objektivt som fallet torde vara
inom lagforsékringen.

Samarbetes centrala kostnader aren 1939—1943 utgjorde icke fullt 5%
av premieinkomsten, medan motsvarande procenttal f6r de fyra storsta lag-
olycksfallsforsikringsbolagen utgjorde nira 7 %/o. Ehuru en jamforelse med
Riksforsikringsanstalten ar svarare att verkstiilla, synes man berittigad an-
taga, atl dess kostnader for forsikringsférvaltningen icke éaro ligre in de
dmsesidiga bolagens — enligt en av oss verkstilld uppskattning uppga de till
c:a 11 %o. En beriikning av kostnaderna fordelade pa antalet skador visar, att
kostnaden per skada {or Samarbete ulgor e:a 6 & 7 kronor, medan lagolycks-
fallsbolagens motsvarande kostnad uppgar tll c:a 14--15 kronor och Riks-
forsiikringsanstaliens Lill en éin hogre siffra.

Med del anforda ha vi icke haft for avsikt att bringa laglorsikringens
kostnader under debalt. Lagforsiikringen - och siirskilt Riksforsikrings-
anstalten —— ulfér vissa preslationer, som sakna molsvarighet i Samarbete.
Jiamforelsen gor dirfér icke ansprak pa exakthel. Den har uteslutande 1ill-
kommit for alt klart ddagaliigga atl Samarbeltes olyckslallsforsiikringsrorelse
i fraga om kostnader intar ell for forsikringstagarna formanligt lige.
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Om det nu vore si, att trafikforsikringen skulle kunna administreras vid
samma kostnadsniva som olycksfallsforsikringen, borde ju Samarbetes trafik-
forsikring ha lika laga driftskostnader som den kollektiva olycksfallsfor-
siikringen eller atminstone lagforsikringen, eftersom man vil rimligen méste
forutsiitta, att intresset for laga omkosinader inom anstalien icke enbart be-
griinsas till olycksfallsforséikringen utan omfattar hela rérelsen. Emellertid
nodgas vi konstatera, att trafikforsdkringen #iven i Samarbete medfér en
dyrare central forvaltning 4n den kollektiva olycksfallsforsikringen. I detta
sammanhang torde det icke tjina nagot till att ingd pa ett klarliggande av
de omstindigheter, som betinga trafikforsikringens hogre kostnad. Det ir for
oss tillrickligt att uppvisa, att motioniirernas jimforelse icke ir hallbar.

Ocksé i ett annat hiinseende dr motionernas kritik mot trafikférsikringens
kostnadsnivd mindre lycklig. Férhallandet rdkar nimligen vara, att trafik-
forsikringen 4r den enda forsidkringsgren, for vilken Forsikringsinspektionen
har bemyndigats faststiilla storleken av tillditna forvaltningskostnader. Motio-
nirernas jimforelse skulle ju da ldtt kunna foranleda den slutsatsen, att av
offentlig myndighet faststillda kostnader medféra en storre tunga for allméin-
heten dn en prisséttning, reglerad genom konkurrens. Det torde kunna férut-
sittas att motionirerna icke haft en sadan avsikt. Vi iro angeléigna att tilligga,
att enligt vir uppfattning Forsikringsinspektionen frén sina foérutsittningar
vill vardat sin grannlaga uppgift.

I tvenne av motionerna fignas en ganska ingdende kritik at folkférsikringen,
framfor allt dess hoga kostnader. Beklagligtvis ligger hiiri ett obestridligt
sanningsvirde, vad det giller forsikringar med korta betalningsterminer,
speciellt veckopremier. Man kan med skl ifrigasiitta det berittigade i att
bedriva sidana forsikringsformer i ett land med Sveriges levnadsstandard
och hushéallsvanor inom arbetarklassen. Motionéirerna forbise emellertid att
utvecklingen sjilv i pataglig grad forindrat liget. Forsikringar med vecko-
premier utfirdas blott av ett bolag, och denna gren av dess rérelse roner
numera en allt mindre tillslutning. Ocksd méanadspremierna éro i avtagande.
I Livforsiikringsanstalten Folket, som praktiskt taget under hela sin tillvaro
mélmedvelet inriktai sig pa att nedbringa kostnaden for férsiikringsskyddet,
dro manadspremierna nistan utrotade; de omfatta blott 4—5 9% av foérsik-
ringsbestindel. Far allmédnheten d& forsiikringen tecknas jimféra kostnaden
vid ling och kort betalningstermin, féredragas de liingre och billigare. Pa
samma séitt med forsikringstidens ldngd: nar man i siffror visar, att fér-
sikringssumman far en helt annan storleksordning fér samma premie, om
forsikringstiden forlinges, framstiar en senare utbetalning som en formén-
ligare 16sning for forsdkringstagaren.

Detta ulesluter emellertid icke att ett behov foreligger av en siirskild folk-
forsikring, inneslutande de kompletterande skyddsmoment till den vanliga
livforsiikringen, som erfordras med hinsyn till arbetarbefolkningens storre
otrygghet i anstillningen. Genom att obligatoriskt tillfoga premiebefrielse vid
sjukdom, att medge uppskov med premiebetalning vid arbetsléshet och arbets-
konflikter samt att anpassa amorteringen av premier efter uppskov till fér-
sdkringstagarens behov, uppnir man med relativt ringa kostnad att den en-
skilde vid kriser kan halla sin forsikring i kraft. Att folkférsikringen kan
drivas med en ligre premienivd har anstalten redan tidigare hiivdat. Detta
ha motionirerna ocksd uppmirksammat. Folkets verksamhet och erfarenheter
ha varit l6ftesrika, ehuru man dnnu l3ngt ifrdn natt efterstrivade resultat.
Krigsaren ha dessutom forsenat vart rationaliseringsarbete. Det bor mahinda
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framhallas, att allt 6verskott disponeras, sedan lagenlig avsiittning till kon-
solideringsfonder skett, till aterbaring at forsiikringstagarna.

Det dr av vikt att gora klart for sig, att i ett land med omfaitande social-
forsikring som Sverige, blir den fria personforsikring i olika former, som
riktar sig till de folklager, foér vilka socialférsikringen framst tillkommit,
i viss man ett slags komplement till socialférsikringen. Den bor ocksi be-
drivas med detta betydelsefulla syfte for 6gonen. Med den utbyggnad av
socialforsikringen, som med all sannolikhet kan foérvintas dga rum efter
krigets upphérande, fir denna anpassningsuppgift for den fria personfor-
sikringen en iinnu stdrre betydelse. Dirmed uppnis ett totalt forsikrings-
skydd, som efter individens personliga behov och kinsla av ansvar infor de
anhoriga samt betalningsférmaga kan pa ett lyckligt sitt komplettera social-
forsikringens forméner, vilka med noddviindighet torde komma att hélla sig
vid det striingt nédviindiga. For en sadan uppgift dr det av vikt att forsik-
ringsverksamheten bedrives i nira kontakt med den befolkning, vars for-
sikringsbehov det giller att tillgodose, eller atminstone med gott omddme och
vaken anpassning till arbetarbefolkningens mentalitet och behov. Folket-
Samarbete ha genom sin anknytning till den kooperativa rorelsen och be-
triaffande olycksfallsforsikringen dven fackorganisationerna haft forménen
av en stimulerande kontakt.

Ett exempel pa vilken betydelse socialforsikringens utbyggande har for
folkforsikringens gestaltning erbjuder verkan av den utvidgade folkpensio-
neringen av 1937. Tidigare begirde arbetaren for att ha ett lit vara ringa
stéd vid sjunkande arbetsformaga en livforsikring med lag utbetalningsalder.
Denna sed var svar att bryta. Forestillningen att de laga utbetalningsaldrarna
berodde pa att arbetarna ville spara till femtiodrsfester torde, iven om detta i
enstaka fall férekommii, bottna i en bristande erfarenhet om hur ridda de
smé inkomsttagarna dro om sina sparade slantar. Folkpensionsreformen ska-
pade ett nytt utgangslige for en foérsikringspropaganda till formén fér mera
riskbetonade kapitalforsikringar. Folkfoérsikringen har ocksa numera hunnit
i fatt storférsikringen betriffande forsikringstidens lingd. Folkets propa-
ganda i denna riktning bérjade omedelbart: “Folkhushillet kan endast vinna
pd att livférsikringen sa effektivt som mojligt anpassas till den samhélleliga
alderdomsforsérjningen”, skrev Folket i en instruktionsskrift tili ombuden
1938 och framholl, att sparmomentet i forsikringarna borde skjutas undan
till f6rman for dodsfallsskyddet, “vilket ocksa ger ett storre forsikringsskydd
for slanten”.

Det torde vara en ganska allmidn mening att medan personforsikringen boér
uldvas i en mer eller mindre socialt betonad anda, ar sakforsidkringen ati
betrakta som en vanlig affirsverksamhet. I vara anstalter har aldrig en sadan
grinsdragning forekommit. Folket-Samarbete ha inom den kooperativa rorel-
sen tilldelats uppgiften att ur konsumentkooperativ synpunkt féretriida for-
sikringsiniresset. Hirtill bor fogas, att bide Folket och Samarbete ater-
betalade av Kungl. Maj:t féreskrivet garantikapital, sa fort detta av siikerhets-
skiill kunde ske, att den samfoérvalining mellan anstalterna, som genomfdrts
fr. o. m. ar 1925, utnyttjats i rationaliserings- och besparingssyfte samt att
ristriitten pa stimmorna hell forbehallits forsikringsiagareintresset med
undantag {6r 3 representanter, utsedda av anstilldas fackorganisation. Det
har med denna anstalternas sliillning av och till intriffal, att anstalterna
kommit i motsittining Ull andra forsiikringsférelag, emedan vi infort en liigre
premieniva eller formanligare forsiikringsvillkor dn i branschen giingse. Vir
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ritt till en sjilvstindig prispolitik, nir detta befinnes befogat, har i allméin-
hetens intresse virnats. Genom att std utanfér de intressesammanslutningar,
som férekomma inom foérsidkringsomréadet, ha anstalterna ocksi bevarat sin
frihet att utéva denna rétt.

I tvenne av motionerna hévdas, ait konkurrensen inom sakférsikringen ar
praktiskt taget obefintlig, att premierna ytterst bestimmas av tarifféreningarna,
som karakteriseras som karteller, och att de émsesidiga bolagen endast for-
mellt utéva konkurrens, d4 de blott siitta sin premienivd nagra procent under
tarifféreningens i respektive branscher. Ostridigt #r, att tarifféreningarna vid
sidan av vissa nyttiga insatser dven kunna frestas att antaga kartellkaraktér.
Har kommer det dock mindre an pa deras vilja &n pa deras férmaga att
uppriitthalla en hogre premiepolitik 4n den nodvindiga. Detta kan ga fér sig
endast om de férbundna foretagen helt dominera marknaden, diarfér att tariff-
féreningen omfattar alla féretag i branschen eller diarfér att de utomsidende
dro svaga eller illa skétia. SA dr ingalunda férhallandet. 1 varje bransch, dir
tarifférening finnes, 4ro manga bolag utanfor tarifféreningen — flera av dem
av samma storleksordning som de stérre tariffbolagen. Det torde d4, fiven om
tariffbolagen efterstrivade en oberittigad premienivd, icke vara mdjligt for
tariffbolagen att hindra en priskonkurrens i ndgon bransch. Talrika erfaren-
heter fran skilda omraden av produktionslivet i vart land ha fér ovrigt lirt
oss, alt ett enda foretag i forbrukarnas hand &r till fyllest for att bryta en
kartells envilde, iven om kartellféretagen, atminstone temporirt, kunna hilla
en nagot hégre marginal med bevarad kundkrets.

De praktiska forutsidttningarna for en sjilvstdndig premiepoliiik med led-
ning av enbart egna erfarenheter &ro nagot olika i olika branscher. Fransett
sjo- och transportforsikringen, som icke bedrives av Folket-Samarbete, torde
man vaga pastd att en sadan sjilvstindig premiesitining dr mojlig inom
praktiskt taget alla de branscher, sakférsikringsbolagen bedriva, med undan-
tag for brandférsikringen. Inom dessa branscher férete ocksd premierna At-
skilliga variationer bolagen emellan. Aven foérsiikringsvillkoren kunna vara
olika, ehuru man hir efterstriivat likhet och i vissa branscher ocksd uppnatt
detta. Det hiinder att de storsta féormanerna ibland férbindas med de ligsta
premierna. I de allménna villkor, som gélla fér enskild olycksfallsférsikring
sedan 1943, har Samarbete silunda inbegripit ersitining fér de s. k. arbets-
skadorna, erséttning for proteser samt infort dven andra formaner av virde
utover de eljest gingse. Samtidigt dro premierna 10—20 %o ligre #in tariff-
bolagens. Aven inom andra branscher férekomma &vergiende sidana olik-
heter under nigon lidngre eller kortare tid, tills konkurrensens tryck medfér
en utjimning. I detta sammanhang 4r det berittigat papeka, att forsikrings-
verksamheten ingalunda 4r ngot stillastiende omrade inom foretagsvirlden.
Tvirtom har en pataglig modernisering, visserligen mera utpriiglad i vissa
foretag én i andra, &gt rum. Ocksa har premienivin genomgéende fallit med
stigande bestdnd och 6kad riskutjimning. De flesta branscher limna talrika
exempel hiirpa. Sammanférandet av flera forsikringar i ett brev, s. k. kom-
binerade férsikringar, som fatt vixande utbredning, innebir okad rationali-
sering och medfér ytterligare premiereduktion.

Icke heller inom brandférsikringen kan tarifféreningen, om en sidan tanke
skulle uppkomma, hindra konkurrens och en skilig premiesiittning. Visser-
ligen ér det inom denna bransch icke méjligt fér nagot bolag att allenast med
stod av egen erfarenhet bygga upp ett sjilvstindigt tariffsystem. Att industri-
riskerna ge ett otillrickligt material harfér dven i de storsta bolag ir uppen-
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bart. Men dven de s. k. civilriskerna, huvudsakligen bostadsfastigheter och
personligt 16sore, kriva som underlag for tariffering mycket stérre forsik-
ringsbestind {in nagot bolag forfogar over. Ehuru Samarbetes rorelse torde
omfatta flera brandforsikringar in nigot annat svenskt bolags, dro vira
statistiska och andra utredningar visserligen i stora drag en betydelsefull vég-
ledning men som underlag for tariffering av begrinsat virde. Emellertid har
ju med stéd av tidigare utredning ett nytt tariffsystem foér brandférsikring
genomforts under krigsiren. Samarbete har positivt medverkat vid genom-
forandet av denna reform, som nistan genomgiende medfért omedelbara
premiesidnkningar a s. k. civilrisker med 15—20 %o och Gverhuvud inneburit
betydelsefulla framsteg i ménga hinseenden. Systemet innebér ocksa en fort-
satt premiesiinkning for forsikringar a fastigheter efter 10 ar, d4 den nomi-
nella premien reduceras med 20 %o i 6msesidiga bolag och 10%o i tariff-
bolagen. Den nya grundval, vara brandtariffen uppbyggts, ir ocksi i det hin-
seendet av betydelse, att den underlittar statistiska bearbetningar efter for
bolagen likformiga grunder. Hiarmed vinner man tillging till statistiska jim-
forelser av sidant omfing, att de kunna vara till vigledning fér det tekniska
bedomandet vid tarifferingen. Detta kommer att visentligt forstirka det
enskilda bolagets férmaga av sjilvstindig premiebedémning.

Betriffande utredningens omfattning tala enligt vir mening ménga skl
for att i uppdraget inbegripa jimvil den statliga férsikringsrorelsen. Darmed
sittes utredningen i tillfille att 6verblicka och omfatta all férsikringsverk-
samhet, vilket borde underlitta ett beddmande av samtliga foreliggande pro-
blem. Kirnpunkten #r ju att finna l6sningar, vilka foér den forsikrande all-
minheten i olika hinseenden erbjuda de storsta férdelarna. Om ett sadant
resultat skall kunna framliggas, méste emellertid direktiven fér uppdraget
innebiira dliggande for utredningen att foretaga en férutsittningslés prévning
av alla den stora frigan paverkande omstindigheter och i anslutning déartill
utforma sina forslag. Innan denna utredning igdngséttes, bér dock den nu
pagdende forsikringsutredningens forslag avvaktas och direktiven utformas
med beaktande dérav.

Stockhoim den 7 april 1945.

Forsikringsanstalterna Folket-Samarbete
K. ERIKSSON

HUSDJURSFORSAKRINGSFORETAGENS FORENING Bilaga D

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 12 februari 1945 har Riksdagens forsta lagutskott berett
Husdjursforsikringsforetagens forening tillfille att avgiva yttrande over till
utskottet hinvisade, av herr Strand m. fl. i férsta och herr Hermansson m. fl.
i andra kammaren dvensom av herr Hagberg m. fl. i sistnimnda kammare

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 47; bilagar. 4
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viickta motioner angdende vissa utredningar roérande forsikringsverksam-
heten. Foreningen far i anledning hirav anféra foéljande.

Husdjursférsikringsféretagens férening bildades ar 1931 och har till &nda-
mal “att verka for erndende och uppritthallande av samarbete och sam-
forstind mellan de svenska husdjursférsikringsforetagen”.

Samtliga svenska bolag som meddela direkt husdjursforsikring éro dmse-
sidiga bolag. De #dldsta foretagen 4r lokala bolag — léins-, hirads- och socken-
bolag — och dessa ha i nira 6verensstimmelse med de lokala brandstods-
bolagen tillkommit sasom organ for 6msesidigt bistdnd och inbdrdes hjilp
mellan omrédets jordbrukare. Nagra bolags verksamhetsomridden omfatta
flera lin och dessa bolag ha diarmed blivit hinférliga till gruppen ’riks-
bolag”. Aven bolag med verksamhet ¢ver hela landet ha efter hand till-
kommit. Gemensamt fér alla husdjursforsikringsbolag #dr emellertid att de
samtliga dro rena lantbrukarsammanslutningar.

Vid sidan av dessa bolag arbetar inom husdjursférsikringsbranschen ett
utlindskt (brittiskt) bolag, vars svenska affir dock dr mycket obetydlig och
fran vilket i fortsidttningen bortses.

Direkt husdjursférsikring bedrives enligt forsidkringsinspektionens redo-
gorelse for ar 1943 av 8 riksbolag, 67 lins- och hidradsbolag samt 727 socken-
bolag. Sju av riksbolagen och ett av de storsta linsbolagen dro anslutna till
féreningen.

Av de 12,s miljoner kronor som ar 1943 utgjorde premierna for direkt hus-
djursforsikring i Sverige falla 8,8 miljoner pa riksbolagen, 1,7 pd ldns- och
hiiradsbolagen samt 2,3 pa sockenbolagen, d. v. s. 69 %o pa riksbolagen. De
till féreningen anslutna bolagens sammanlagda motsvarande premieinkomst
utgjorde 64 °/o av samtliga bolags.

Vid 1943 ars utgang voro i svenska bolag forsikrade, i avrundade tal,
489 000 hastar, 274 000 notkreatur och 134 000 andra djur (svin, far, getter.
hundar och silverrivar). Hiarutover gillde & mer 4n 1 miljon nétkreatur och
néira 400 000 andra djur sérskild forsdkring mot smittsamma sjukdomar.

Karakteristiskt for husdjursforsikringen fr att ett stort antal olika for-
sikringsformer tillskapats med utgidngspunkt fradn de skiftande forsikrings-
behov som férefinnas med hénsyn dels till skilda djurslag samt dels till olika
befolkningsgrupper och skiljaktiga provinsiella forhallanden. Genom for-
eningens foérsorg ha utarbetats bilagda normalférsikringsvillkor fér husdjurs-
forsikring och av § 1 diri framgar ndrmare vilka olika forsikringsformer
som foéreligga. For exempelvis notkreatur finnes dels fullstindig foérsidkring.
som i friga om avelstjurar dven innefattar sirskild férsikring mot impotens,
dels olika former av masskadeférsikring mot sjukdomar av sddant art att de
i viss man kunna betecknas sasom katastrofrisker, dels ock siirskild for-
sikring mot smittsamma sjukdomar av olika slag.

Vid de mindre jordbruken tecknas fullstindig férsikring i regel 4 histarna
och ofta & notkreaturen; inom nirmast hogre storleksgrupp foérsikras i all-
méinhet endast histarna fullstindigt medan nétkreaturen masskadeférsikras.
Vid de medelstora och de stérre jordbruken, d. v. s. dir djurantalets storlek
medger en nagorlunda betryggande riskutjimning inom den egna besiitl-
ningen, star dgaren i allminhet sjilvrisk, dock icke foér de virdefullaste
djuren sdsom hingstar och tjurar eller i friga om smittrisken fér nétkreaturen.

Inom husdjursforsikringen dro sdlunda de minsta jordbrukarna de tal-
rikaste férsikringstagarna. Belysande héarutinnan ir en inom Skandinaviska
kreatursforsikringsbolaget foretagen unders6kning rorande den procentuella
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férdelningen av antalet forsikringstagare som édro agare av 1—2, 3, 4—7
respektive fler &n 7 hiistar i 4ldern 3 ar och déréver. I t. ex. Sunnerbo fogderi
(Kronobergs lin) tillhéra icke mindre &n 95 %o av forsikringstagarna den
ligsta gruppen, 3 %o ha tre histar och &terstoden, d. v. s. 2 %o av forsékrings-
tagarna, iiro dgare till ett storre histantal. I rikare bygder forskjutas siffrorna
nagot. 1 det nirbeligna Norra Mores fogderi (Kalmar lén) exempelvis éro
63%0 av forsakringstagarna igare av en a tva histar, 17 % #gare av tre
héstar o. s. v.

Foreningen, som beretts tillfille att taga del av det remissytirande som i
drendet avgives av Svenska Forsikringsbolags Riksforbund, dit varken for-
eningen eller dess medlemsbolag dro anslutna, bitrader i tillimpliga delar de
av riksférbundet anféorda synpunkterna. Med hénsyn till husdjursforsik-
ringens och husdjursférsikringsbolagens siirart vill foreningen emellertid for
sin del dirutéver anfora foljande.

Motioniirernas uppfattning att forsikringstagarna sakna inflytande pa
bolagens ledning méste foreningen bestamt tillbakavisa. Inom de méngtaliga,
ofta mycket sm4, lokala husdjursférsikringsbolagen utéva deligarna genom
direkt rostritt 4 bolagsstimma ett avgdrande inflytande pa bolagens ledning
och foérvaltning. Inom det dominerande féretaget, Skandinaviska kreaturs-
forsikringsbolaget (med dver 200 000 deldgare), finnes en fullmaktigefor-
samling sammansatt av dels direkt valda representanter for delligarna inom
varje hushallningssillskapsomréde, dels representanter for jordbrukarnas
riksorganisationer, dels ock veterinirmedicinska sakkunniga.

Formerna for deliigarnas inflytande pa bolagens ledning och forvaltning
viixla helt naturligt med hiinsyn till storleken av bolagens omslutning och av
deras verksamhetsomraden. Genomgédende maste dock deligarnas inflytande
anses vil tillgodosett.

Foljande tabell Askadliggor samtliga svenska husdjursforsikringsbolags
disposition av premieinkomsterna aren 1931—1943. Uppgifterna, som avse
all annan husdjursférsikring in den med statsbidrag meddelade forsdkringen
mot foérluster pA grund av smittsamma husdjurssjukdomar, dro himtade ur
forsakringsinspektionens arliga redogorelser och omriknade med hénsyn till
en premieinkomst av 1 000 kronor.

| Skadersittn, inkl. . .
I Ar skaderegl.- Forvaltnings- Overskott
* kosinader
I l kostnader
l 1931 | 865 | 187 — 52
| 1932 l 855 175 —30
1933 859 ! 183 —42
1934 ' 811 \ 194 — 5
l 1935 723 , 209 68
1936 701 189 110
1937 | 683 181 136
' 1938 ‘ 707 186 107 ,
1939 , 668 175 157 !
1940 ! 701 180 119 I
1941 | 590 190 220
1942 490 192 318
1943 ‘ 584 198 218 l
(031 1943 | 697 188 i 1 7
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Av forsékringsavgifterna utgjorde siledes aren 1931—1943 skadeersiitt-
ningarna 69,7 %o och férvaliningskostnaderna 18,s %/o. Overskoltet eller 11,5 %/
disponeras for fondavsittning, sedan aterforsikringskosinader och erforder-
liga avskrivningar blivit tickta samt bidrag till veterinirmedicinsk forskning
och annan skadeforebyggande verksamhet limnats.

I fraga om overskottet bor framhallas dels att husdjursférsikringsbolagens
Omsesidiga natur utesluter varje enskilt vinslintresse och dels att denna for-
sakringsgren dr utomordentligt starkt konjunkturpaverkad, varfér man nor-
malt maste rdkna med ett betydande 6verskott fér uppbyggande av utjim-
ningsfonder i och fér métande av kommande pafrestningar. Betecknande fér
rérelsens beroende av konjunkturférhallandena ar att husdjursforsikrings-
verksamheten utsattes for sviara pafrestningar dels dren 1922—1923, da de
under det férsta viarldskriget mycket héga héstvirdena undergingo en hastig
och betydande sinkning, och dels i borjan av 1930-talet, dd — sisom tabellen
utvisar — ett abnormt daligt skadeférlopp belastade rorelsen. Aven den
stundande efterkrigsperioden torde komma att stilla stora ansprak pa bola-
gens fondavsittningar.

Husdjursforsikringsbolagens ombudsorganisationer dro helt naturligt olika
uppbyggda inom de lokala bolagen och inom riksbolagen. Ganska genom-
gaende dro ombuden dock lantbrukare och ofta kommunala fértroendemiin
inom sina hemorter, vilka sjilva betrakta uppdraget mera sasom en for-
troendesyssla dn sisom ett medel att skaffa sig extrainkomster. Ombuden
miste med hinsyn till sina erfarenheter och insikter inom husdjursskétseln
anses vil skickade att svara for kontakten mellan allménheten och bolagen.
Det dr ocksi en absolut férutsittning fér bedrivandet av en sund husdjurs-
forsikringsverksamhet att bolagen #ga tillgang till denna kunniga, erfarna
och méngbetrodda ombudskar.

Med anledning av ett av motionirerna ifragasatt forstatligande av forsak-
ringsverksamheten och i samband diarmed ett eventuellt inférande av obliga-
toriskt forsikringsskydd vill féreningen anyo framhalla husdjursférsikrings-
verksamhetens mangskiftande forsikringsformer, betingade av de starkt vix-
lande forsikringsbehoven. Det maste med hinsyn hirtill och till de jam-
forelsevis hoga premierna inom denna férsidkringsgren tillkomma den enskilde
djurdgaren att sjilv triffa sitt avgorande rérande ett mer eller mindre om-
fattande forsikringsskydd. I vart fall torde det vara uteslutet att pa ett till-
rackligt smidigt eller 6verhuvud taget tillfredsstillande sitt anpassa en obliga-
torisk forsidkring efter djurdgarnas mangskiftande forsikringsbehov.

Under hénvisning till vad som ovan anférts rérande husdjursférsikrings-
bolagens uppbyggnad vill féreningen slutligen framhalla att dessa i likhet
med de lokala brandstodsbolagen niirmast kunna karakteriseras sasom led i
de svenska jordbbrukarnas ekonomiska foreningsrorelse. Liksom dennas 6v-
riga organisationer dr husdjursforsikringsverksamheten foremal for en fort-
l6pande anpassning efter sina intressenters behov och 6nskemal, vilket inne-
bir en garanti for en sund och tidsenlig utveckling.

Med stéd av vad Svenska Forsidkringsbolags Riksférbund och féreningen
sdlunda anfért far foreningen sdsom sin uppfattning framhalla att skil for
bifall till de ifrdgavarande motionerna icke féreligga.

Stockholm den 6 april 1945.
Husdjursférsiikringsforetagens férening
G. Bylund ) W. Virgin
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SVERIGES LANTBRUKSFORBUND Bilaga E.

Till Forsta lagutskottet.

Med anledning av vid innevarande &rs riksdag vickia motioner angiende
utredning om centralisering och rationalisering av forsikringsverksamheten
m. m. tillater sig Sveriges Lantbruksférbund hirmed framféra féljande spe-
ciella jordbrukssynpunkter pa denna fraga.

Vad forst jordbrukets sakférsdkring angér, ar utan tvivel brand- och hus-
djursforsiikring av den storsta ekonomiska betydelsen for flertalet jord-
brukare. Dessa forsikringsgrenar #ro, i vad de avse jordbruket, till allra
storsta delen organiserade i samverkan mellan jordbrukarna-forsidkrings-
tagarna efter i princip samma grunder, som tillimpas inom jordbrukets eko-
nomiska féreningsrorelse. Verksamheten vilar sdlunda pa demokratisk grund,
och deldgarna-forsikringstagarna ha det avgérande inflytandet 6ver fore-
tagens ledning. Den siregna ombudsorganisationen genom inom socknen
valda fortroendemén har ytterligare medverkat till att stirka fortroendet for
dessa foretag och att utveckla en intim kontakt mellan det gemensamma
foretaget och deliigarna-forsdkringstagarna. De lokala lidns- och hirads-
bolagen fér brandférsidkring dro i sjilva verket den forsta moderna formen
for jordbrukarnas kooperativa strivanden. De ha alltsedan den legala brand-
stodens upphérande varit av avgérande betydelse for brandforsikringen pa
landsbygden. F6r nirvarande svara silunda ldns- och héiradsbolag for 6ver
20 ®/o av det totala forsidkringsbeloppet i Sverige for direkt brandforsikring.
Pa den egentliga landsbygden, som éir dessa foretags traditionella verksam-
hetsfilt, intaga de en helt dominerande stillning.

Efter forebild fran brandférsédkringsvisendet ha jordbrukarna pa husdjurs-
forsikringens omrade uppbyggt liknande organisationer. Aven i dessa méste
delidgarnas inflytande anses vil tillvarataget, savil genom att ombuden i regel
utses bland lantbrukare i orten, som betrakta uppdragen som fértroende-
uppdrag, som genom direkt representation i stimmorna eller, vid stérre om-
slutning, genom val av fullmiktige. I delta sammanhang ma péapekas, att
Skandinaviska Kreatursforsidkringsbolaget, som dr dominerande pid omradet
med over 200 000 deldgare, har en fullmiktigeférsamling, sammansatt dels
av valda representanter, dels av representanter for jordbrukets riksorganisa-
tioner och veterinir-medicinsk sakkunskap. Denna strivan sedan gammalt
inom jordbruket att genom inflytande pa forsikringsverksamhetens utform-
ning inom de branscher, som speciellt beréra jordbruket, medverka till en
rationell anpassning av denna till jordbrukets behov, har dven tagit sig ut-
tryck diiri, att liins- och hiradsbolagen pa brandférsiikringens omrade nyligen
bildat ectt gemensamt féretag, Landsbygdens Forsikrings AB, som visserligen
formellt 4r akticbolag men vars karaklir fr klart émsesidig. Detta bolags
uppgift r att meddela ater[6rsidkring fér medlemsholagen men iven dirckt-
forsikring i diverse sakforsikringsgrenar, sisom skogsbrandforsiikring, in-
brotts-, vattenledningsskade-, ansvarighets- m. fl. férsikringsgrenar. Genom
Bihang till riksdagens prolokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 47; bilagor. 5
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att lins- och hiradsbolagens ombudskir utgoér forsiljningsorganisationen
dven for Landsbygdens Forsikrings AB har sorjts for att anskaffningskost-
naderna hallas pa ligsta méjliga niva. Samtliga dessa foretag ha till uppgift
att till ligsta méjliga kostnader bereda jordbruket effektivast mojliga for-
sikringsskydd, anpassat efter den stindigt vixlande utvecklingen. P4 grund
av den likartade uppbyggnaden och intressegemenskapen i 6vrigt ir det natur-
ligt, att dessa foretag arbeta i intim samverkan med jordbrukets 6vriga eko-
nomiska organisationer. Det fortjinar i detta sammanhang omnimnas, att
dessa organisationer genom Sveriges Lantbruksforbund beretts inflytande i
savial Landsbygdens Forsdkrings AB som den foér de lokala bolagen gemen-
samma ideella foreningen, Landsbygdens Brandforsikringsbolags Foérening.

Genom den frivilliga samverkan, som salunda sker bide mellan landsbygds-
bolagen inbordes och mellan dessas riksorganisationer och 6vriga jordbrukets
riksorganisationer, befrimjas utan tvivel en rationell utveckling av den for-
siikringsrorelse, som tillgodoser jordbrukets behov, samtidigt som det pa
hivdvunna demokratiska principer uppbyggda representationssiittet utgér en
garanti fér att den lokala férankringen bibehdlles och deldgarnas intressen
bli tillgodosedda. For all férsikringsverksamhet torde gélla, att den for att
helt fylla sin betydelsefulla uppgift i ett alltmer komplicerat samhille stindigt
méste anpassas efter utvecklingen.

Av vad ovan anforts torde framgai, att forutsidttningar finnas for att inom
bestiende organisationsform pa dndamalsenligt sitt fi jordbrukets speciella
férsikringsbehov tillgodosett. Lantbruksférbundet hyser den uppfattningen,
att denna frivilliga samverkan mellan jordbrukarna #r en viktig grund att
bygga pa for framtiden och att ett forstatligande av denna speciella forsik-
ringsverksamhet varken &r behdovligt eller 6nskvért.

Stockholm den 11 april 1945.

Sveriges Lantbruksférbund

GOSTA LIEDBERG
! E. Sjégren

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1945
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Till

Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 12 februari 1945 har Riksdagens forsta lag-
utskott berett Svenska Forsikringsbolags Riksforbund tillfille att
fore den 8 april 1945 avgiva yttrande Sver de till utskottet f6r be-
handling hinvisade motionerna nr 197 i forsta kammaren av herr
Strand m. fl. och nr 419 i andra kammaren av herr Hermansson
m. fl. angiende utredning om centralisering och rationalisering av
forsikringsverksamheten m. m. samt nr 316 i andra kammaren av
herr Hagberg i Luled m. fl. angdende utredning om rationalisering
och centralisering genom forstatligande av den privata forsikrings-
verksamheten.

Riksforbundet har i anledning hirav inhimtat yttranden i frigan
av den till forbundet anslutna Landsbygdens Brandforsikringsbolags
Forening samt av Sjdassuraddrernas Forening, vilkens medlemmar
iven iro medlemmar i fdrbundet. Nimnda yttranden hava i form av
promemorior sasom bil. 1 och 2 fogats till detta utlitande.

For egen del fir riksférbundet anféra foljande.



MOTIONERNA 1:197 OCH 11:419.

Motionirernas yrkanden.

I de likalydande motionerna I: 197 och II: 419 piyrkas dels en
allsidig utredning med syfte att dstadkomma en genomgripande
centralisering och rationalisering av forsikringsverksamheten, diri
inbegripet om och i vilken utstrickning det privata forsikrings-
visendet bor dverforas till staten och i samband dirmed i vad min
vissa ytterligare forsikringsgrenar b8ra goras obligatoriska, dels ock
en provisorisk lagstiftning till forhindrande av att nya och ur det
allminnas synpunkt icke Onskvirda forsikringsanstalter bildas och
att ildre forsikringsforetag starta ny verksamhet under den tid
frigor rérande fSrsikringsverksamhetens framtida utformning iro
under utredning.

Allmint om motionerna.

Till st6d for sina yrkanden 3beropa motionirerna en vidlyftig
motivering, i vilken férhillandena inom det privata forsikrings-
visendet skildras pd ett foga objektivt och i minga stycken rent
felaktigt sitt. Motiveringen ir fylld av anmirkningar mot forsik-
ringsvisendet betriffande dess formiga artt tillfredsstillande fullgéra
sina uppgifter i flertalet av de avseenden, som iro av betydelse for
verksamhetens bedomande s3vil ur samhillsnyttans synpunkt som i
friga om dess virde for de enskilda samhillsmedlemmarna. Riks-
forbundet kommer i det foljande att till bemdtande upptaga de
visentligaste av dessa anmirkningar, men vill redan inledningsvis
inligga en gensaga mot den allminna tendensen i motionerna att
soka skapa en oberittigad misstro mot forsikringsvisendet.

Redan i bérjan av motionerna uttalas sdlunda, att »i f6rsikrings-
verksamheten, som dock sedan gammalt handhafts av sambhilleliga
inrittningar, sigo de privata foretagarna mindre risker och stdrre
utsikter till sikra vinster». Hirmed torde motionirerna avse de
under 1800-talets senare hilft bildade forsikringsaktiebolagen, di
ju de tidigare pi rent kooperativ basis bildade 6msesidiga bolagen,
av vilka ett flertal dnnu existera, icke foretridde nigra foretagar-
intressen. Det forsta aktiebolaget bildades emellertid frimst for att
tillvarataga rent svenska intressen i konkurrens med i Sverige arbe-
tande utlindska bolag, vilka forut voro de enda forsikringsgivare,
hos vilka den uppvixzande industrin kunde erhélla erforderligt forsik-
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ringsskydd. Ej heller kunde livforsikring erhillas annat in i ut-
lindska bolag. I detta sammanhang ir det icke oviktigt att notera
motionirernas uttalande 2 sid. 4, att »en av anledningarna till det
gamla offentliga férsikringsvisendets upphdrande var, att de sam-
hilleliga organen icke kunnat folja med forsikringsteknikens ut-
veckling, d3 det gillde att i riskgemenskapen inordna nya forsik-
ringsobjekt av dittills ej sedd ekonomisk storleksordning». Ett stu-
dium av handlingar frin denna tid visar klart, att de nya riskerna
efter ditida forhillanden voro mycket stora och att man icke hyste
nigra forvintningar om sirskilt stora och sikra vinster.

I olika sammanhang forekomma vidare uttalanden, som giva en
tendentids bild av utvecklingen. Exempelvis méste uttalandet 4 sid.
8, att »livférsikringsbolagen ha i allminhet mer eller mindre god-
villigt stillt sig kravet om vinstens 3terférande till de forsikrade
till efterrittelse», inge lisaren uppfattningen, att premiedterbiring
och vinsttilldelning till forsikringstagarna tillkommit som f5ljd av
yttre patryckningar pd bolagen. I verkligheten infordes vinstdel-
aktighet for forsikringstagarna pd initiativ av livforsikringsrorel-
sens egna malsmin och var allmint genomfdrd redan i slutet av
forra drhundradet. :

Som ett annat exempel mi framhaillas, att agentbegrinsningen
inom livf6rsikringen, som pd sid. 8 i motionerna oriktigt tillskrives
ingripande 3r 1933 frin forsikringsinspektionens sida, i verklig-
heten berodde pi initiativ fran livsforsikringsrorelsens egna repre-
sentanter och hade sitt ursprung i lingt tidigare strivanden bland
dessa.

P3 sid. 9 gdra motionirerna gillande, att »de ridande forhillan-
dena inom den privata forsikringsverksamheten ha medfort att s. k.
returprovisioner forekomma i en ej obetydlig omfattning», och till
och med, att viss form av returprovision inom skadef6rsikringen
»skiljer sig icke mycket frin vad som annars gir under namn av
mutor», Redan ir 1907 triffades en 6verenskommelse mellan liv-
forsikringsbolagen i syfte att motarbeta forekomsten av returpro-
visioner, och den i motionerna omnimnda lagbestimmelsen i imnet
tillkom sedermera dr 1914 pd yrkande frin livforsikringshall. Jim-
vil inom sakf&rsikringen foreligger sedan linge Gverenskommelse
mellan bolagen i syfte att motverka returprovisioner. Riksférbun-
det dterkommer i det f6ljande till denna friga. Hir har den endast
omnimnts bland andra exempel pd framstillningssittet i motio-
nerna.



De huvudsakliga anmirkningarna mot
forsikringsverksamheten.

Forsoker man i Svrigt sammanfatta de i motionerna framférda
anmirkningarna mot det privata forsikringsvisendet, finner man,
att dessa i stort sett gd ut pd

1) att forsikringstagarna sakna inflytande &ver forsikringsbola-
gens ledning;

2) att verksamheten ir ekonomiskt ineffektiv, i det att alltfor
liten del av inflytande premier kommer forsikringstagarna till godo
i form av ersittning f8r intriffade skadefall dirfér att alltfor stor
del av premieinkomsten slukas av bolagens férvaltningskostnader
och vinst;

3) att vinstdelaktighet f6r forsikringstagarna icke genomforts pd
skadeférsikringens omrade;

4) att premiesittningen inom skadef6rsikring i stor utstrickning
skotes av s. k. tarifféreningar (»priskarteller»), varigenom verksam-
heten fitt en stark likhet med ett privat monopol;

5) att anskaffningsverksamheten i friga om sivil liv- som skade-
forsikring ir behiftad med allvarliga brister;

6) att fortidsavgingen inom livfSrsikringsklientelet dr orimligt
hog; samt

7) att fSrsikringstagarna eller samhillet icke ha nigot verkligt
inflytande pd f6rsikringsbolagens kapitalplaceringar.

Sisom en allvarlig anmirkning mot det privata forsikringsvisen-
det torde jimvil bora fattas motionirernas 4 sid. 17 till stod for
statens Overtagande av all forsikringsverksamhet gjorda uttalande,

8) att det, liksom di det giller folkpensionirer och statliga dldre
pensionstagare, vore rimligt om ocksa de ildre livforsikringstagarna
kunde erhilla dyrtidstilligg i ndgon form och att endast samhillet
kunde ordna en hirfér erforderlig uppvirdering av forsikrings-
beloppen.

Riksférbundet skall i fortsittningen punkt f6r punke till gransk-
ning upptaga dessa anmirkningar, vilka med olika styrka rikta sig
mot olika grenar av den privata f6rsikringsverksamheten.

8



1. Forsikringstagarnas inflytande éver bolagens
ledning.

Denna friga berbres i motionerna pi sid. 2, dir det heter, att for-
sikringstagarnas inflytande 6ver bolagens ledning i allminhet ir lika
litet realiserat bland de 6msesidiga bolagen som hos aktiebolagen.

Ritta forhallandet ir, att mer in hilften av de Smsesidiga riksbo-
lagen samt flertalet lins- och hiradsbolag ha sitt forsikringstagarin-
flytande ordnat si, att forsikringstagarna sjilva & bolagsstimma be-
sluta i bolagets angeligenheter. Vidare finns det atskilliga bolag,
som visserligen hava &vergitt till indirekt representation genom
fullmiktige men samtidigt bibehillit direkt deligareinflytande be-
triffande angeligenheter av sirskild vikt sasom val av revisorer,
stadgeindringar, likvidation m. m. Aven i bolag, dir forsikrings-
tagarnas inflytande utSvas enbart genom fullmiktige, dro forsik-
ringstagarna dock i stor utstrickning forbehdllna ritten att pa ett
eller annat sitt sjilva utse och fornya dessa.

Inom de nira 1.000 mindre s. k. sockenbolagen — vilka motio-
nirerna dock ej torde 3syfta — torde det undantagslost vara si
ordnat, att deligarna sjilva praktiskt taget ha beslutanderitt i alla
frigor av vikt.

Det forhéller sig helt naturlige si, att svirigheterna att dt for-
sikringstagarna inrymma avgorande inflytande pi ledningen och
skotseln av férsikringsbolagen vixa i samma mén som antalet for-
sikringstagare 6kar. Samtidigt Ska ocksé riskerna for att ett sidant
inflytande kan av sirskilda grupp- och sirintressen utnyttjas till
skada for forsikringstagarna i gemen.

Den foreliggande frigan ir emellertid icke nigot for forsikrings-
verksamheten speciellt problem, utan den gor sig med olika styrka
gillande med avseende 3 praktiskt taget alla féretag med stort antal
deligare eller intressenter. Snarare borde frigan vara av mindre be-
tydelse inom forsikringsverksamheten in pd andra omriden med
hinsyn till att det allminna genom en sakkunnig statlig institution,
Kungl. Forsikringsinspektionen, utdvar en ingdende tillsyn Sver
forsikringsbolagen och deras verksamhet. Denna tillsyn ar i allt vi-
sentligt inriktad pd att tillvarataga forsikringstagarnas intressen.

Trots sitt storre sammanhang har dock frigan om forsikrings-
tagarnas inflytande Gver fSrsikringsbolagens ledning flera ganger
upptagits till sirskild behandling. For nirvarande ir den silunda
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foremal f6r undersSkning genom 1942 irs forsikringsutredning, som
i samband med koncessionsfrigan upptagit den till behandling och
vars betinkande beriknas foreligga inom kort.

2. Forsdkringsverksamhetens ekonomiska
effektivitet.

A. Skadeforsikring.

Kritiken grundar sig pd missvisande material.

Sisom mdtt pd forsikringsverksamhetens effektivitet i ekono-
miskt avseende anvinda motionirerna betriffande skadeforsikring
vissa sifferuppgifter rérande forhillandet mellan utbetalda skade-
ersittningar och premieinkomsten. Uppgifterna hava himtats ur en
i forsikringsinspektionens 8rliga publikation »Enskilda forsikrings-
anstalter» forekommande sammanstillning rérande premier, skade-
ersittningar, forvaltningskostnader och &verskott,

Det privata forsikringsvisendet har tidigare vid olika tillfillen,
bland annat i yttranden &ver herr Hermanssons motioner rérande
forsikringsvisendet vid 1935 och 1936 irs riksdagar, haft anledning
pdvisa, att de ur nimnda sammanstillning himtade uppgifterna
icke kunna liggas till grund fér ett bedémande av forsikringsbola-
gens forvaltningskostnader. Att de det oaktat vid kritik av for-
sikringsvisendet stindigt anvints for sidant indamail har féranlett
forsikringsinspektionen att i sin nyligen utkomna irspublikation,
avseende det enskilda f6rsikringsvisendet under 3r 1943, till den
ifrigavarande sammanstillningen foga kommentaren, att nigra till-
forlitliga slutsatser rorande exempelvis omkostnadernas skilighet
icke kunna dragas ur de anférda siffrorna.

D3 motionerna inledas med en uppgift 6ver vad svenska folket
erlagger 1 avgifter for forsikringsindamail, torde motionirerna med
sin kritik av kostnaderna avse de kostnader, de svenska forsik-
ringstagarna ha att betala for sitt forsikringsskydd. Sammanstill-
ningen i forsikringsinspektionens &rspublikation ir diremot upp-
rittad pd basis av den premieinkomst, som erhilles genom att f5rst
till de direkt frin fSrsikringstagarna erhillna premierna (direkt
affir) ligga frin andra, huvudsakligen utlindska bolag mottagna
premier for dterfrsikringar (indirekt affir) och sedan avdraga i
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iterforsikring avgivna premier. Den si uppkomna nettoaffiren be-
nimnes »affir for egen rikning».

P$ detta sitt infSres i berikningarna ett ovidkommande moment,
i det att man sammanblandar den direkta svenska affiren sivil med
direkt utlindsk affir som med iterférsikringsaffir. Att detta mo-
ment iven ir av visentlig betydelse framgir exempelvis dirav, att
i en av de storre bolagsgrupperna affiren for egen rikning for dr
1943 var sammansatt av 26 %o direke svensk affir och 74 %o ater-
forsikringsaffir, mottagen praktiskt taget frin hela virlden. Be-
traktar man brandforsikringsbranschen i dess helhet, fordelar sig
premieinkomsten med 60 %o 3 direkt svensk affir och 40 % i
direkt forsikring i utlandet och mottagen aterforsikringsaffir. Den
utlindska affiren drager i allminhet av olika skil hogre kostnader
in den direkta svenska affiren. Statistiska jimfOrelser av den art
motionirerna gjort, byggda p3 affiren for egen rikning, kunna i
sjilva verket ge nistan vilket resultat som helst, beroende pa affirens
sammansittning. De iterspegla icke hur stor del av de svenska
forsikringstagarnas premier som tagits i ansprik for skadeutbetal-
ningar, forvaltningskostnader och andra indamal.

Oriktigt att beddma kostnaderna i férhillande till
premieinkomsten.

Framfor allt miste emellertid anmirkning riktas mot motioni-
rernas sitt att beddma kostnaderna. Premieinkomsten ir dverhuvud
taget icke anvindbar som kostnadsmitare. Endast en viss del av
kostnaderna ir direkt beroende av premieinkomsten, under det att
kostnaderna i Svrigt iro beroende av en mingfald andra faktorer,
sisom antalet forsikringar, riskernas karaktir, skadefrekvensen
m. m. Om medelpremienivin ir hdg, komma kostnaderna, mitta
i procent av premierna, att te sig fordelaktigare dn vid en ligre
medelpremienivi. En hdjning av premierna kan ge ett falskt intryck
av att kostnaderna blivit ligre. Vid premiesinkning blir forhéllan-
det det omvinda. Om exempelvis brandpremien for en fabrik ir
1.000 kronor per ir och bolagets kostnader f6r forsikringen utgora
10 % agentprovision eller 100 kronor samt 150 kr. i andra kost-
nader, blir kostnadssumman 250 kronor eller 25 %o av premien.
Om s3 fabriken forses med automatisk sprinkleranliggning, redu-
ceras premien med 5o %o eller till soo kronor. Agentprovisionen
sjunker hirigenom till so kronor, men bolagets Gvriga kostnader
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forbli oforindrade och totalkostnaden sjunker silunda frin 250 till
200 kronor. Kostnaden i procent av premien har det oaktat stigit
frin 25 till 40 %,

Detta exempel ansluter sig nira till verkligheten. Genomsnitts-
premien for brandf6rsikring 6verhuvud taget i Sverige har nim-
ligen i de s. k. riksbolagen, d. v. s. ver hela landet arbetande bolag,
frin ir 1920 under konkurrensens oavlitliga tryck nedpressats med
cirka so %. Jimvil inom &vriga sakfSrsikringsgrenar ir premie-
nedsittningstendensen &vervigande. Frin 1920-talet har silunda
genomsnittspremien minskats med Sver hilften inom ansvarighets-
forsikring och inbrottsférsikring och med 1/4 3 1/3 inom vatten-
ledningsskadefdrsikring, maskinférsikring och garantifdrsikring. 1
sjilva verket ir forbilligandetr av forsikringsskyddet in starkare in
som framgir av de silunda anférda siffrorna, beroende pi tid efter
annan till forsikringstagarnas f6rméin vidtagna indringar i forsik-
ringsvillkoren, innebirande utdkat forsikringsskydd.

Det ir av betydelse att hilla nu pipekade férhillanden i minnet
vid beddmandet av motionirernas uttalande 4 sid. § i motionerna,
att »nigon tendens till minskning av férvaltningskostnadernas andel
i premieinkomsten till foljd av den 6kade omslutningen icke kan
konstateras».

B. Livforsi

Felaktiga metoder f6r mitandet av
omkostnaderna.

For livforsikringens del ha motionirerna till utgdngspunke for
bedomandet av f5rvaltningskostnaderna valt att sitta dessa i relation
till premieinkomsten under en {5ljd av femirsperioder, varvid en
stindigt sjunkande serie erhillits med siffran 21,6 %0 f5r iren 1928—
1932 och 17,7 %0 for dren 1938—1942. Hir ha emellertid motioni-
rerna sjilva pipekat den inverkan premienivin har pi omkostnads-
siffran uttryckt i procent av premieinkomsten i det de uttala, att
den omkostnadssinkning, de framriknade siffrorna utvisa, till nigon
del hirror frin hdjning av nettopremierna och alltsi till denna del
endast ir skenbar.

Trots att det ir ovisentligt i vidare min in att det iskidliggor
den allminna tendensen i motionerna m3 di nimnas, att den sink-
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ning, som beror pi hojning av premienivin, enligt verkstillda be-
rikningar uppgir till hdgst 0,2 %e.

I friga om de av motionirerna framriknade kostnadssiffrorna bor
emellertid framhillas, att de ej ge nigon riktig bild av kostnadsut-
vecklingen. Nedgingen i procentsiffrorna torde i huvudsak bero pd
att forsikringsbestindet under den undersdkta perioden erhillit en
annan sammansittning, si att numera diri ingdr en vida storre del
av i forhillande till premiernas storlek mindre kostnadskrivande
forsikringsformer in tidigare.

Vill man f§ en riktig bild av kostnaderna inom livf&rsikringen
fir man ej hinfdra berikningarna till visst &r och ej heller verkstilla
dem pi grundval av forsikringskollektivet i dess helhet. Ar verk-
samheten starkt expanderande blir exempelvis den totala kostnads-
siffran for I6pande ar satt i relation till premieinkomsten visentligt
hégre 4n i ett bolag med ringa eller ingen nyanskaffning. Men i bada
fallen iro enskilda forsikringar av samma art belastade med lika
stora kostnader.

De verkliga omkostnaderna for olika former
av livforsikring.

Betriffande premicinkomsten sisom kostnadsmitare gilla givetvis
i huvudsak samma invindningar som ovan gjorts for sakforsikring-
ens vidkommande. Vill man emellertid ange livbolagens omkost-
nader i forh3llande till premierna, méste man gd helt andra vigar
in motionirerna gjort. Man miste di taga i betraktande 3 ena sidan
samtliga kostnader under hela férsikringstiden och 4 andra sidan
samtliga premier for forsikringen, varvid man har att folja de av
Kungl. Maj:t faststillda grunderna f6r premieberikningen. En sidan
sammanstillning ger olika resultat for olika forsikringsformer. Vid
rinteforsikring stannar totalkostnaden vid 6 %6 av premien. Vid
kapitalforsikring varierar den med forsikringstiden. En viss belys-
ning kan i senare fallet erhillas av ett representativt exempel. Sisom
sidant kan man taga en blandad liv- och kapitalfrsikring for en
25-8ring till 55 ir. Undersoker man kostnadsférhillandena for detta
fall och dirvid tar hinsyn till dels den kostnadsstegring, som betal-
ning i terminer medfér, dels den kostnadssinkning, som inom stor
forsikring f. n. uppkommer genom besparingar i forhdllande till
grundernas omkostnadsplan, finner man, att totalkostnaderna uppgd
till 13,5 %0 av premien for stor forsikring och 21 %/ for folkf6rsik-
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ring. Av de angivna totalkostnaderna for kapitalfrsikring utgéres
inom stor forsikring 6,5 %0 av premien av s. k. engingskostnader,
vilka till storsta delen iro forsiljningskostnader. For folkforsikring
utgdr motsvarande siffra 8 %o av premien.

Vid berikningen av ovan angivna siffror har i folkforsikringen
icke medriknats fSrsikring med veckopremie, vilken forsikrings-
form helt naturligt medfor icke ovisentligt hdgre férvaltningskost-
nader in andra f6rsikringsformer.

Kostnadsutvecklingen kan belysas genom av forsikringsinspek-
tionen publicerade jimf6relser mellan de enligt grunderna beriknade
forvaleningskostnaderna och de verkliga kostnaderna. For tiodrs-
perioden 1934—1943 utvisa dessa jimforelser foljande resultat.

Verkliga férvaltnings-
Ar kostnader i procent av de
enligt grunderna tillitna

e (EEELELEELLELLEL 98,2
O Gy 97,1
ke a0 00 0a0600808 98,4
1938 ..., 93,6
1939 veveinnnnnncnns 91,6
1940 v eviiniiinnneans 89,6
3+ 75 QN 88,7
TO42 vnviiiinnniasnss 85,8
T943 cevnrinnnnnnnann 90,0

Till denna sammanstillning bdr anmirkas, att de nya grunder,
som inf6rdes dr 1938, pd sina hill limnat en nigot vidare kostnads-
ram idn de tidigare grunderna, vilket i nigon ehuru obetydlig min
kan hava piverkat procentsiffrorna. Hojningen frin r 1942 till
ar 1943 dr att tillskriva den starkt okade nyanskaffningen sist-
nimnda ir.

C. Intetsigande jimf6relser med annan verksamhet.

Av vad ovan anforts torde klart framgi, att de i motionerna
dberopade uppgifterna icke kunna liggas till grund fér omdémet,
att den privata forsikringsverksamheten arbetar med oskiligt héga
forvaltningskostnader. Ej heller de gjorda jimforelserna med andra
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verksamhetsgrenar ge beligg for ett sidant pistdende. I friga om
livfrsikringen har exempelvis anforts, att forvaltningskostnadernas
andel i de forsikrades fonder for hela den egentliga livforsikrings-
verksamheten i medeltal utgdr 1,7 %0 (for folkforsikringsbolagen
3 %/0), under det att férvaltningskostnaderna for postsparbanken be-
16pa sig till c,8 %o och hos sparbankerna till 0,7 %/o av insittarebehall-
ningen. Det ir svirt att forstd meningen med en sidan jimforelse.
Det r6r sig ju hir om si artskilda verksamheter, att en direkt jim-
forelse helt enkelt ej ir mdjlig. Vill man jimfora kostnaderna for
sparverksamheten i de olika fallen, ir det nddvindigt att sdka
utsdndra den del av kostnaderna fér lividrsikringsverksamheten i
dess helhet, som kan anses belopa sig pd sparmomentet i forsik-
ringen. Nigon motsvarighet till livforsikringsbolagens kostnader
for anskaffning, riskbedomning, premieinkassering och bestdndsvard
forekommer Sverhuvud taget icke f8r postsparbanken och sparban-
kerna. Men en detaljerad uppdelning av livfdrsikringens kostnader
pi olika diri ingdende moment lirer ej kunna goras pa ett invind-
ningsfritt sitt. Aven de valda jimforelsegrunderna, i ena fallet for-
sikringsfonderna och i de andra insittarebehdllningarna, dro inkom-
mensurabla.

D3 forefalla vid en ytlig betraktelse de i annat sammanhang av
motionirerna gjorda jimfdrelserna mellan & ena sidan skadeforsik-
ringen och 3 andra sidan riksforsikringsanstaltens och de erkinda
sjukkassornas verksamhet mera rimliga, dd det ju hir ir friga om
verksamhet av samma art, nimligen forsikringsverksamhet. Aven
dessa jimforelser dro dock i sjilva verket virdeldsa utan en jim-
sides verkstilld ingdende analys av de arbetsuppgifter, som foreligga
inom de verksamhetsgrenar, som stillas mot varandra. Betriffande
riksforsikringsanstalten mad for Ovrigt framhallas, att det ¢ dr
méjligt att ur tillgingliga uppgifter {3 fram ndgon riktig siffra for
de verkliga forvaltningskostnaderna. Anstaltens budget belastas si-
lunda icke med ndgon kostnad f6r en hel del starkt kostnadskri-
vande indama3l sisom hyra av kontorslokaler, viss del av premie-
uppbérden, porto och pensionering av de cirka 6oo anstillda. A
andra sidan miste hinsyn tagas till vissa riksforsikringsanstalten
dvilande arbetsuppgifter, vilka sakna motsvarighet hos de privata
bolagen, sisom skadereglering pa grund av militirersittningsférord-
ningarna och f8randet av centralt arbetsgivareregister. Det borde
utan vidare vara klart, att de av motionirerna gjorda jimforelserna
mellan riksforsikringsanstaltens verksamhet och privatforsikringen
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samt den didrur dragna slutsatsen, att de privata bolagen arbeta med
for hoga kostnader, dro felaktiga. Lika felaktigt skulle det exempelvis
vara att pastd, att riksforsikringsanstaltens f6rvaltning ir oeko-
nomisk och ineffektiv, dirfor att fOrvaltningskostnaderna mitta
1 procent av premieinkomsten iro visentligt hogre in de privata
Omsesidiga arbetsgivarebolagens pd samma sitt mitta forvaltnings-
kostnader. Och dock utdva de privata arbetsgivarebolagen samma
slag av forsikringsverksamhet som riksforsikringsanstalten.

D. Allminna synpunkter.

Ett objektivt bedomande av skiligheten av férvaltningskostna-
derna inom viss verksamhet kriver uppenbarligen en ingdende
granskning och analys av alla de arbetsuppgifter, som iro forknip-
pade med verksamheten, och direfter djupgiende underskningar,
huruvida varje arbetsuppgift for sig dr nodvindig, onskvird, for-
svarbar eller eventuellt onddig med hinsyn till ett rationelltbe-
av varje sirskild arbetsuppgift ir s3 organiserat, att det i forhal-
lande till de nedlagda kostnaderna limnar stSrsta mdjliga utbyte i
ekonomiskt avseende eller i friga om andra férhillanden av bety-
delse ur effektivitetssynpunkt. Nigot invindningsfritt svar pd de
frigor, som silunda uppstilla sig, torde det overhuvud taget icke
vara mdjligt att erhilla. Vad som till en tid anses motsvara hojden
av rationell och ekonomiskt effektiv forvaltning kan senare pd
grund av den tekniska utvecklingen behva utdémas som efter-
blivet,

Givet ir emellertid, att jimforelser ur kostnads- och effektivitets-
synpunkt mellan olika foretag och verksamhetsgrenar iro av visst
virde for bedomandet av de sporsmdl, varom hir ir friga, for-
utsatt att de foretag eller verksamhetsgrenar, som stillas mot var-
andra, 3ro i huvudsak jimforbara. For den privata forsikringsverk-
samhetens del kan med beaktande av vad tidigare anférts knappast
uppstillas n3got annat jimforelseobjekt in forsikringsverksamhet
i utlandet. Aven en sidan jimforelse, grundad pd faktiska siffror,
ir emellertid f6rbunden med stora svirigheter, men det jimforelse-
material, som stir till buds, ger dock ett starkt st6d for uppfatt-
ningen, att den privata forsikringsverksamheten i Sverige arbetar
med kostnader, som iro liga i jimforelse med foérhillandena 1 ut-
landet.
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3. Forsiikringstagarnas vinstdelaktighet.
A. Livforsikring.

Inom livforsikringen beriknas premierna enligt av Kungl. Maj:t
faststillda grunder, vilka bygga p3 vissa antaganden rérande dod-
lighet, rinta och férvaltningskostnader. Enligt foreskrift i lagen om
forsikringsrorelse innehiller vart och ett av dessa antaganden viss
sikerhetsmarginal, vilket innebir att premierna bliva ndgot hogre dn
som vid tidpunkten fér grundernas faststillande kan anses stringt
nédvindigt och att pi grund hirav verksamheten normalt skall
limna OSverskott. Overskottet tillgodofores forsikringstagarna i
form av premiedterbiring eller vinst. Hirvid kan och bor det i
stort sett ordnas si, att olika grupper av forsikringstagare goras
delaktiga av vinsten i samma min som de genom sina premier bi-
dragit till Sverskottet. Vinsttekniken inom livforsikringen bygger
dels p att livforsikringsavtalen i regel omfatta en mycket ling f6ljd
av ir och dels pd att skadeférloppet inom verksamheten, d. v. s.
dodligheten bland forsikringstagarna, ir relativt jimnt.

B. Skadeforsikring.
Tekniska svarigheter.

Pi skadeforsikringens omride iro forhillandena annorlunda,
frimst sdtillvida atc det ej dr mdjligt att for varje sirskilt verksam-
hetsir eller ens for en ling foljd av ir avgora, om och i vad min
uppkommande &verskott bdra betraktas sisom vinst. Ett lyckligt
skadeforlopp under exempelvis 10 dr kan foljas av nigra katastrof-
ir, som eliminera den foregdende 10-irsperiodens samlade Sverskott
och forvandla det till forlust. Detta giller sirskilt i friga om bran-
scher, dir risken f6r skador av katastrofartad omfattning 4r mera
framtridande — t. ex. brandférsikring — och branscher, vilka
rona starkt inflytande av konjunkturvixlingar, t. ex. inbrottsfor-
sikring. Hinsynen till bolagens soliditet, vilken ur fOrsikringsta-
garnas synpunkt dr den viktigaste, kriver dirfor, att de Gverskott,
som uppstd, i storsta utstrickning fonderas for motande av for-
luster, vilka, enligt vad erfarenheten visat, iro oundvikliga.

En annan omstindighet av vikt vid bedomandet av frigan om
vinst inom skadeforsikringen ir, att forsikringsavtalen oftast avse
kortare tidsperioder. Avtal omfattande s eller 10 dr forekomma
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visserligen allmint i vissa branscher, men sidana perioder kunna
icke i detta sammanhang betecknas som linga. Vid korta avtals-
tider dr det — dven bortsett frin de nyss berdrda svirigheterna att
konstatera, att 6verskott av vinstkaraktir verkligen foreligger —
uppenbarligen ej mojligt att genomfora nigot vinstsystem liknande
det, som forekommer inom livfdrsikringen.

Vinstdelaktighet forekommer dock i olika former.

Skadeforsikringsbolagen hava dock i betydande utstrickning
sokt sig fram pa olika vigar f6r att bereda forsikringstagarna for-
maner, i viss mdn motsvarande vinstdelaktigheten inom liv{6rsik-
ringen. I den min en forsikringstagare under lingre tid kvarstar
som sadan hos samma bolag, kan han silunda komma i &tnjutande
av premienedsittning genom fdrekommande 3aldersrabatter, som
kunna uppgid till 10 & 40 % av premien. Vissa 8msesidiga bolag
hava ock sedan gammalt anvint sig av olika former for kontant
vinstutdelning och premiedterbiring till sina delidgare eller vissa
grupper bland dessa. Vid allframtidsférsikring i brand hava pd
grund av avtalstidens lingd vissa bolag infort sirskilda vinstgrun-
der och dylika grunder férekomma iven inom olycksfallsforsik-
ringen. Andra former av vinstdelaktighet tillimpas ocksi, sisom
inom trafikforsikringen och motorfordonsforsikring i ovrigt, dir
vinst (bonus) erhilles i form av premierabatter i férhillande till
antalet skadefria r. Frimst bor dock framhallas betydelsen i det
avseende, varom hir dr friga, av den stindigt fortgiende premie-
nedsittningen, mojliggjord genom férbittrade riskforhillanden och
framtvingad genom den oavlitliga konkurrensen mellan bolagen.

I realiteten goras silunda forsikringstagarna inom skadefdrsik-
ringen delaktiga i »vinst» i lingt stdrre utstrickning in som angives
i motionerna, iven om formerna maste bli andra 4in inom livfor-
sakringen.

4. Premiesittningen inom skadefdrsiikring,

Betriffande premiesittningen inom skadeforsikringen géra mo-
tionirerna gillande, att den i stor utstrickning skdtes av s. k. tariff-
foreningar, av motionirerna benimnda priskarteller, och att hela
verksamheten hirigenom fitt en stark likhet med ett privat
monopol.
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Tarifforeningarnas uppgifter.

Med ritta understryka motionirerna inledningsvis, att soliditet
och effektivitet iro »de bida synpunkter, ur vilka det allminna
frimst har att Svervaka forsikringsverksamheten», Det ir emeller-
tid just dessa synpunkter, som kunna sigas utgdra grunden for
tarifforeningarnas tillkomst och verksamhet. Betydelsen av, att en
forsikringsgivare under alla omstindigheter skall vara i stind att
fullgbra sina forpliktelser gentemot forsikringstagarna, behdver ej
nirmare utvecklas. Redan tidigt ha forsikringsvisendets milsmin
insett, att en ohimmad konkurrens forbjuder sig sjilv ur synpunk-
ten av kravet pa forsikringsforetagens soliditet.

Vad tarifféreningarna och deras verksamhet betriffar vill riks-
forbundet ej tynga sitt yttrande med en mera ingdende redogorelse,
vilken skulle kriva ett férhillandevis alltfér stort utrymme. I sir-
skild bilaga, bil. 3, kan den intresserade taga del av en kortfattad
redogorelse for verksamheten inom den ildsta och mest betydande
av tariffdreningarna, nimligen Svenska Brandtarifforeningen.

Av denna redogorelse framgir, att en mycket visentlig uppgift
for brandtarifforeningen varit att pd olika sitt s6ka eliminera ris-
kerna for skadefall. Utarbetandet av sirskilda forsikringsvillkor for
olika riskkategorier, ignade att minska sivil brandrisken &ver-
huvud taget som skadornas omfattning vid timad brand, har in-
tagit en mycket framtridande plats pd brandtarifféreningens arbets-
program.

Vidare md hinvisas till vad Sjéassuraddrernas Férening 1 sitt bi-
lagda yttrande anfort rérande nimnda forenings tariffkommitté.

Premiesittningen.

I friga om premiesittningen m3 framhillas, att denna ir visent-
ligt beroende av faktorer, som ej gora sig gillande vid ovrig pris-
bildning. Det utomordentligt vidlyftiga arbete av statistisk och
teknisk art, pd vilket premiesittningen grundar sig, skulle Gver-
huvud knappast vara mdjligt utan samverkan mellan bolagen, var-
till kommer att det statistiska underlaget f6r.de enskilda bolagen
i regel skulle vara for litet f6r att kunna liggas till grund for risk-
bedomningen. Under alla omstindigheter skulle arbetet medfora
kostnader av en storleksordning, som skulle f6rdyra priset pa for-
sikringsskyddet pd ett »intolerabelt» sitt — f6r att anvinda motio-
nirernas egen terminologi.
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For belysande av de metoder, som tillimpas vid premiesittningen,
och den ingSende analys av olika riskpiverkande faktorer, som
dirvid forekommer, limnas i bil. 4 en summarisk redogrelse for
verksamheten inom det foér sivil tariffbolagen som de utanfér
tarifforeningen stiende riksbolagen gemensamma organet Brand-
forsikringsbolagens Tekniska Civilriskcentral (BTC).

Det ir ignat att forvina, att motionirerna, som eljest i en centra-
lisering av forsikringsverksamheten se botemedler mot de svag-
heter, varav denna verksamhet formenas lida, synas ha forbisett,
att samverkan, utan att foretagsindividualiteten dirfor trides for
nira, utgdr en forutsittning for ej blott ett solitt utan dven — och
icke minst — ett effektivt forsikringsvisende. Man har i sjilva
verket p3 denna vig tillvaratagit &tskilliga av de fordelar, som en
centralisering skulle kunna medfdra, utan att de dirmed férenade
nackdelarna behdvt gora sig gillande.

Monopoljimforelsen oriktigz — stark konkurrens genom-
gdende ridande.

Var och en som nigot kinner till forhillandena inom sakforsik-
ringen méste vara pi det klara med, att en utomordentligt stark
konkurrens rider pi detta omride och att en jimfSrelse med mono-
polistiska foretag ir felaktig. Exempelvis pd brandforsikringsom-
ridet forekomma, sisom framgir redan av det nyss anforda, dels
ett antal aktiebolag, de s. k. tariffbolagen, vilka tillhora tariffore-
ningen, och dels ett betydande antal 6msesidiga bolag, som std utan-
f6r densamma. Konkurrensen gor sig gillande redan mellan tariff-
bolagen inbordes trots den fér dem i huvudsak gemensamma pre-
miesittningen. S& kan t. ex. ett bolag genom pi teknisk kunnighet
grundad service formi en forsikringstagare att vidtaga vissa brand-
skyddsitgirder och pi detta sitt komma fram till en for forsik-
ringstagaren betydligt fSrménligare premie 4n forut inom de eljest
gemensamma tariffernas ram. Att de omsesidiga bolagen i sin pre-
miepolitik skulle folja tariffbolagen si att de till stor del be-
stimma sina premier till t. ex. 9o %o av tariffbolagens premier, dr
icke riktigt. Det rider tvirtom en fri och utomordentligt stark
konkurrens mellan tariffbolag och 8msesidiga bolag samtidigt som
konkurrensen gor sig gillande inbdrdes mellan de enskilda bolagen
i de olika bolagsgrupperna. Initiativen till premienedsittning tagas
in fran ett hill och in frin ett annat.
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Den konkurrens, som foreligger, dstadkommer en stindig inver-
kan p3 premienivin i neditgdende riktning, vilket bl. a. framgir av
att genomsnittspremienivin for brandforsikring i Sverige i riksbola-
gen, som férut nimnts, sedan ir 1920 nedgdtt med cirka 5o %o. Det
bor emellertid samtidige framhillas, att kravet pd att premierna
skola vara birkraftiga icke limnats ur sikte. Ett m3lmedvetet arbete,
som i stor utstrickning grundats pi samverkan mellan samtliga
bolagsgrupper, har nedlagts pi det forebyggande brandskyddets
och p3 brandslickningsvisendets omride. Resultatet hirav liksom
den fortglende riskforbittring, som erhillits exempelvis genom Gkad
stenhusbebyggelse i vissa samhillen, avspeglar sig i brandforsikrings-
bolagens premiepolitik, som pd detta sitt principiellt stimulerar
arbetet for forebyggande av eldsolyckorna i virt land.

5. Anskaffningsverksamheten.

Mot férsikringsbolagens forsiljningsorganisation rikta motiona-
rerna en vidlyftig kritik, Samtidigt som organisationen fdrmenas
vara for dyr, betecknas den dven som kvalitativt undermailig.

Fritidsombuden nddvindigt led i filtorganisationen.

En framtridande anmirkning ar att i bolagens filtorganisationer
ingdr »ett stort antal s. k. fritids- och bifdrtjinstagenter». Mot att
Overhuvud taget for anskaffningsarbetet inom forsikringsverksam-
heten anlita fritidsombud, varmed f6rst3s ombud, som vid sidan av
sin ordinarie arbetsuppgift representera ett f8rsikringsbolag, torde
dock nigra befogade erinringar icke kunna goras. P ett flertal om-
riden, sivil inom enskild verksamhet som iven inom offentlig f6r-
valtning, forekomma motsvarigheter i stor utstrickning. Pensions-
styrelsens ombud och ombud for sjukkassor inneha dessa uppdrag
vid sidan av sin yrkesmissiga sysselsittning. Och inom f&rsiljnings-
verksamhet i allminhet har erfarenheten visat, att anlitandet av om-
bud, som ha sin huvudsakliga inkomst av annat arbete, ir den enda
mdijliga och rationella 16sningen av organisationsproblemet for stora
omriden av virt glest befolkade land.

P3 samma sitt forhdller det sig inom forsikringsverksamheten.
Om man Onskar uppritthilla denna verksamhets effektivitet be-
triffande sivil nyteckning som vidmakthillandet av redan befint-
ligt forsikringsskydd och i 6vrigt tillhandahilla nuvarande service
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gentemot den Sver hela vart vidstrickta land spridda kundkretsen,
skulle ett avskaffande av fritidsombuden nddvindiggéra en avse-
vird Skning av yrkesackvisitorernas antal. Detta skulle emellertid
i varje fall for landsbygden medfora en utomordentlig fordyring
av bolagens filtkostnader. Betriffande stider och andra titorter har
tidigare erfarenhet i stort sett pekat i samma riktning. De olika
forsikringsbolagen striva emellertid stindigt efter att effektivisera
sin forsiljningsorganisation och nya vigar prévas undan f6r undan.
Troligt ir, att utvecklingen for sidana omridden kan komma att
leda till en minskning av antalet fritidsombud.

Vidtagna 3tgirder for begrinsning av ombudsantalet.

I medvetande om att en alltfér stor ombudskdr medfSr oligenhe-
ter av olika slag, hava bolagen ocksi vidtagit gemensamma dtgirder
for begrinsning av antalet ackvisitorer, vilka dtgirder utmynnat 1
dverenskommelser rérande hdgsta tillitna antal ombud f6r varje
bolag. Var den limpliga grinsen for ombudsantalet gir fir be-
démas med ledning av vunna erfarenheter. Overenskommelserna
hava ocksi tid efter annan reviderats pd grundval av dylika erfa-
renheter,

P3 livforsikringsomridet har, sedan den forsta Sverenskommel-
sen triffades ir 1933, en minskning av antalet ombud igt rum
frin cirka 78.000 nimnda ir till nigot Sver 38.000 dr 1944 och
ytterligare reduktion av antalet ir att férvinta efter ingdendet ar
1943 av nya Sverenskommelser. En mindre dkning av antalet, som
intridde ar 1943, beror bl. a. p2 att inom vissa f6retag nya organi-
sationsformer prévas och ir ej, sisom motionirerna fdrmena, tecken
pd att agentantalet dter befinner sig i tillvixt.

Antalet registrerade ombud for riksbolagen 1 sakforsikring med
undantag for sjo- och transportférsikring utgjorde vid slutet av dr
1944 cirka 44.000, varav emellertid ett betydande antal (minst
15.000) dro registrerade jimvil som livforsikringsombud. Hirtill
komma nigra tusen ombud for lokala lins-, hirads- och socken-
bolag. Den mellan sakforsikringsbolagen sedan dr 1935 gillande
dverenskommelsen har reviderats i december 1944. Aven pi detta
omride har man anledning férvinta en minskning av agentantalet.

I detta sammanhang bor iven uppmirksammas, att 1 de ovan
angivna siffrorna f6r agentantalet ingdr ett ej ovisentligt antal
aspiranter, vilka ritteligen ej borde medriknas. For nyrekryteringen
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av ombudskirerna miste givetvis ett timligen stort antal personer,
innan ombudsuppdrag i egentlig mening kan komma j friga, provas
nigon tid med avseende & limplighet och fallenhet for anskaff-
ningsarbete p3 forsikringsomridet, vilket kanske i @n hogre grad
in annat forsiljningsarbete kriver speciella forutsittningar. P liv-
forsikringsomridet voro s3lunda for storforsikringsbolagen cirka
3.500 aspiranter vid utgdngen av ir 1944 registrerade som ombud
och bland dessa sker helt naturligt en stark gallring.

Framhillas mi slutligen, att de ovan nimnda dverenskommel-
serna pa intet sitt avse att likforma bolagens agentorganisationer.
Ett livsvillkor f6r en sunt driven forsiljningsverksamhet ir nimli-
gen mojligheten att anpassa densamma efter de olika fSretagens
arbetsmetoder och utvecklingslinjer.

Yrkesfiltminnens stillning.

De ovan behandlade anmirkningarna taga sikte p2 ombudsorga-
nisation i dess helhet men gilla i frimstz rummet fritidsombu-
den. Betriffande yrkesfiltminnen uttala motionirerna & sid. 14,
att »karakteristiskt for fSrsikringbolagens forsiljningsverksamhet
ir den stindiga pressen pi yrkesforsiljarna — som i alltfér ménga
fall hastigt forbrukas och direfter avldsas av nya min». I samband
dirmed gores gillande, att ombuden i alltfér manga fall sakna bade
elementira kunskaper och verkligt intresse for verksamhetens so-
ciala forpliktelser, varvid liviorsikringsverksamheten skjutes 1 for-
grunden,

Det mi i anledning hirav forst framhillas, att yrkesombuden
inom livférsikringen, innan de kunna erhilla fastare anstillning,
miste underkasta sig en utbildning, som icke torde vara vanlig pd
forsiljaromriddet inom andra grenar av niringslivet. Utbildningen
ir av sdvil praktisk som teoretisk art. Livforsikringsbolagen hava
gemensamt faststillt vissa kunskapsmdtt, som kvalificera for an-
stillning som yrkesfiltman, och kunskapsprov avliggas infor en av
Svenska Livforsikringsbolags Forening utsedd examensnimnd. All
utbildning sker p3 bolagens bekostnad.

Redan detta forhillande, att forsikringsbolagen numera ned-
ligga betydande kostnader pd utbildningen av sina yrkesfiltmin,
borde vara tillrickligt f6r att vederligga det visentliga i den kritik
som ligger i uttalandet, att filtminnen snabbt f&rbrukas och er-
sittas av nya min. Att forfara pd dylike sitt skulle ju ur ekonomisk
synpunkt vara direkt huvudlést handlat.
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Men vidare mi framhillas, att icke blott livforsikringsbolagen
utan i viss utstrickning iven skadefdrsikringsbolagen triffat an-
stalter i1 olika former for pensionering av yrkesfiltminnen. Detta
skulle vil knappast ifrigakomma, om anstillningen vore si 15slig,
som motionirerna antydningsvis vilja gora gillande. Det mi nim-
nas, att for nirvarande pigd forhandlingar mellan fSrsikringsbolag
foretridda av forsikringsbolagens férhandlingsorganisation och f6r-
sikringstjinstemannafrbundet, som syfta till ett mera allmint och
enhetligt reglerande av yrkesfiltminnens pensionsfriga, vilket torde
ge klart beligg for att anstillning som yrkesfiltman av bada for-
handlingsparterna betraktas som mera stabil.

Ombuden fi genomg3 utbildning.

Ovan har i korthet antytts den omfattande utbildning, som ir
obligatorisk i friga om yrkesfiltminnen. Jimvil av fritidsombuden
fordras att de skola underkasta sig viss utbildning, si att de bliva
ignade att pd ett ur social synpunkt limpligt och ur f&rsikrings-
bolagens synpunkt effektivt sitt kunna foretrida sitt bolag. I forsta
hand sker utbildningen genom direkt handledning av &verordnad
yrkesfiltman. Men dirjimte anordna bolagens forsiljningsledningar
sirskilda instruktionsmoten, i vilka fritidsombuden fi deltaga pa
bolagens bekostnad. Studiecirklar och korrespondensundervisning
forekomma ocksd i betydande utstrickning.

Det fortjanar anmirkas, att syftemdlet med utbildningen sivil
av yrkesmin som fritidsombud icke endast ir att vederbSrande filt-
man genom densamma skall férvirva sig de kunskaper, som iro
erforderliga f6r att han skall vinna framging som forsikringsfor-
siljare. I lika stor grad tar utbildningen sikte pi att kunskaper iro
nddvindiga, di det giller att limna den forsikringsbehdvande all-
minheten goda rdd och upplysningar i forsikringsfrigor.

Anmirkningarna ifriga om »returprovision» obefogade.

De hir berdrda, av motionirerna framférda anmirkningarna
kunde haft visst berittigande i gingna tider och det vill 6verhuvud
taget synas som om motionirerna byggt sin kritik — sivil betrif-
fande bolagens filtorganisationer som i andra avseenden — pi for-
hillanden, som i stort sett tillhéra en forgingen tid. Belysande
hirutinnan ir t. ex. motionirernas uttalanden rérande forekomsten
av returprovisioner. Pi livforsikringsomridet hava, som forut
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nimnts, strivanden i syfte att motverka returprovisioner gjort sig
starkt gillande sedan lingt tillbaka i tiden. En forsta dverenskom-
melse i dmnet triffades mellan storférsikringsbolagen redan ir 1907
och den av bolagen di faststillda principen kom sedermera till di-
rekt uttryck i den &r 1914 pd initiativ fran livforsikringshall till-
komna lagstiftningen. Den huvudsakliga innebSrden pé detta av-
snitt av nu gillande Gverenskommelse framgar av bil. 5.

P3 sakfSrsikringsomridet ledde motsvarande strivanden till traf-
fandet §r 1935 av en Gverenskommelse mellan samtliga riksbolag
med undantag for ett par utlindska bolag, innebirande férbud mot
limnande av provision for anskaffande eller fornyelse av forsik-
ring till nigon, vare sig forsikringstagare eller annan, som icke var
registrerad s3som ackvisitdr i vederborande bransch. Denna &ver-
enskommelse har sedermera i december 1944 ersatts av en ny med
skirpta bestimmelser, vilkas huvudsakliga innehill pi nu ber6rda
avsnitt atergives i bil. 6.

I anknytning till sistnimnda bilaga ma nimnas, att det hittills
har funnits ett antal agenturer med huvudsaklig uppgift att ordna
endast eft visst foretags — vanligen ett storre industriféretags —
frsikringar, men dessa agenturer utgdra ett mycket litet fital av
totala antalet ombud inom skadeférsikring. Ny anstillning av sidana
ombud har linge varit férbjuden och befintliga sadana arrangemang
skola enligt den nya Sverenskommelsen helt vara avvecklade vid
utgingen av ir 1953. Det dr dock i viss min missvisande att be-
teckna dessa sisom returprovisionsagenturer, enir de provisionsbe-
lopp, som ett foretag pi nimnt sitt kan tillgodorikna sig, i visent-
lig grad utgdr ersittning for det arbete, som vederbdrande agent —
vanligen en tjinsteman vid foretaget — miste nedligga pd ordnan-
det av foretagets forsikringar, ett arbete som eljest skulle falla pd
forsikringsgivaren och hans yrkesutbildade filtmin. Dessa tjinste-
mannaagenter utbildas ofta for indamailet och bliva vil fértrogna
med de olika aktuella férsikringsformerna. Det maste pa det allra
bestimdaste bestridas, att det arbete, som av dem utfdres, leder
till planléshet vid forsikringarnas ordnande. Att i ett sidant sam-
manhang anvinda ordet mutor ir fullstindigt obefogat.

Undantagsvis har det forekommit, att en pi liknande sitt ordnad
agentur icke utfort nigot verkligt arbete. De enstaka anordningar
av sidant slag, som till dventyrs finnas kvar, komma iven att bort-
falla i enlighet med de stringa kvalifikationsbestimmelser, som ovan
nimnts.
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Till det anférda m3 framhallas, att — oavsett vilka itgirder som
vidtagas eller Gverenskommelser som triffas — full garanti i det
avseende, varom hir ir friga, aldrig torde kunna vinnas vid pro-
visionsforsiljning, som ju i stor utstrickning férekommer inom hela
niringslivet. Forsikringsbolagen hava emellertid genom de ovan
omnimnda foreskrifterna vidtagit lingre giende 3tgirder for for-
hindrande av returprovisioner in som férekommer inom annan
verksamhet.

Anmirkningarna om bristande anpassning oriktiga.

I fortsittningen anmirka motionirerna pi att livforsikringsbo-
lagens strivanden att tillhandahilla allminheten ett efter indivi-
duella behov och onskningar avpassat forsikringsskydd haft till
f6ljd uppkomsten av »en hel mingd de mest skiftande forsikrings-
former, forsikringsbelopp, premier och premiebetalningsterminer»,
vilket i sin tur mdste medfdra hdga forvaliningskostnader. Enligt
motionirerna har dock anpassningen till de individuella behoven
fungerat illa, vilket resulterat i en omfattande fortidsannullation av
livforsikringar. Frimst anmirka motionirerna dirvid pi att utbe-
talningsildern inom folkfdrsikringen i flertalet fall ir s lig som
45—ss dr. Nu berdrda frigor om fortidsannullationer och utbetal-
ningsaldrar skola emellertid med hinsyn till deras stora vike i det
foljande behandlas sirskilt f8r sig. Med anledning av anmirkningen
mot att s2 minga olika forsikringsformer komma till anvindning i
anskaffningsarbetet mé framhillas, att ett forsikringsskydd, vil av-
passat till den enskildes behov och ekonomiska forhéllanden, kriver
ett stort urval av forsikringsformer. I motsats till vad motionirerna
gora gillande ha forsikringsbolagens ledningar under de senare iren
gjort stora anstringningar for att allminhetens forsikringsproblem
skola 16sas efter en omsorgsfull behovsprévning, Bolagen inom stor
liviérsikring hava gemensamt utarbetat en sirskild instruktion for
ombuden, »Utredning rérande kundernas behov av personforsik-
ring». En sammanfattande redogorelse for de viktigaste avsnitten i
denna instruktion 3terfinnes i bil. 7, vilken bor studeras mot bak-
grunden av motionirernas uttalande & sid. 14, att »vederhiftig
upplysningsverksamhet frin bolagens sida om hur en persons for-
sikringsskydd bor vara sammansatt med hinsyn till hans forsik-
ringsbehov och ekonomiska férhillanden férekommer endast i un-
dantagsfall>. Den nimnda instruktionen ligger till grund vid ut-
bildning av bolagens sdvil yrkesmin som fritidsombud. Betriffan-
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de folkforsikring ligger det i sakens natur, att forsikringsskyddet
icke kan i lika hog grad varieras efter de individuella férhallandena.
Aven hir strivar man emellertid efter att i varje sirskilt fall f2 till
stand ett s effektivt och vil avpassat forsikringsskydd som de eko-
nomiska omstindigheterna medgiva.

Missvisande jimforelse.

Som bevis pi bristande effektiviter med avseende & dodsfallsskyd-
det gdres vidare i motionerna en jimfdrelse mellan antalet arligen 1
virt land avlidna vuxna personer, 65.000, och antalet pi grund av
dodsfall utbetalda forsikringar frin de fyra folkforsikringsbolagen
och tre andra dem nirstiende bolag, 9.180. Motionirerna ha alltsi
forst framhallit, att de berdrda bolagen huvudsakligen avsluta for-
sikringar till so-irsildern och jimféra sedan totala antalet dodsfall
for alla 8ldrar med antalet dédsfallsutbetalningar i dessa bolag. Av de
personer, som irligen avlida i virt land, dro endast cirka 9.000 min
och 8.000 kvinnor i ildern 15—60 ir, d. v.s. i den ilder, di dodsfalls-
skydd med hinsyn till efterlevande ir mest behdvligt och da fore-
komsten av livférsikring ocksa ir mest frekvent. Tages hinsyn dven
till att forekomsten av forsikringar dr stdrre bland min in bland
kvinnor, for vilka ju behovet av efterlevandeskydd dr mindre n for
minnen, ir det klart att de av motionirerna anfdrda siffrorna iro av
mycket litet virde for det andamail, vartill de anvints i motionerna.

6. Fortidsannullationer och utbetalningsaldrar inom
svensk livforsikring.

A. Inledande synpunkter.

For livbolagen har det alltid framstitt som en sjilvklar och vik-
tig uppgift att s6ka nedbringa fortidsannullationerna sa lingt som
méjligt. Den nedging i fortidsannullationerna, som successivt kun-
nat iakttagas, ir en foljd sdvil av den vixande ekonomiska insikten
hos allminheten som av livbolagens olika &tgirder for att forbittra
bestindsvirden och av bolagens anpassningsitgirder. Den kraftiga
nedgingen under senare ir torde dock i frimsta rummet fi till-
skrivas de goda ekonomiska konjunkturerna under dessa ar.

Forstielse for livforsikringens betydelse av grundliggande vikt.

Den allminna forstielsen for livforsikringens betydelse har vuxit
undan f6r undan. Under sitt forsta skede 1 Sverige sokte liviorsak-

27



ringsrorelsen sitt klientel huvudsakligen inom de burgnare befolk-
ningsgrupperna. Forst omkring sekelskiftet efter tillkomsten pd
1880- och 1890-talen av Smsesidiga livfdrsikringsbolag och seder-
mera av de forsta folkfSrsikringsbolagen fick rérelsen storre anslut-
ning inom befolkningsgrupper med ligre och medelstor inkomst.

I den min forstielsen for liviorsikringens betydelse ur skydds-
och sparsynpunkt vuxit, ha stdrre frutsittningar skapats fér en
planmissig och efter de individuella behoven anpassad ackvisitions-
verksamhet. Grundligges hos forsikringstagaren forstdelse for liv-
forsikringens betydelse redan vid forsikringens tecknande och har
han insett, att hans forsikring ansluter sig till hans skyddsbehov, r
en god grund lagd for att f6rsikringen skall besta.

Premiebetalningsformigan kan &ndras.

Forutsiteningen for att en forsikring skall kunna vidmakthéllas
ir, att forsikringstagarens formdga att betala premien icke upphor.
Denna forutsittning hiller givetvis icke alltid i praktiken. Framfor
allt giller detta inom befolkningsgrupper med osikra inkomstfor-
hillanden. Inom folkfrsikringsverksamheten ha dirfor tillskapats
anordningar, som gjort det mdjligt for forsikringstagarna att dven
vid inkomstbortfall pi grund av t. ex. sjukdom eller tillfillig ar-
betsloshet bibehilla sitt forsikringsskydd. Trots dessa sirskilda for-
méner ir annullationsrisken stdrre for folkforsikringens in for stor-
forsikringens klientel pd grund av osikra och ojimna arbetsf6r-
hillanden, stdrre beroende av arbetskonjunkturer samt — i vissa
fall — mindre utpriglat ekonomiskt sinne. Dessa faktorer iro sir-
skilt patagliga, di forsikringarna sisom vanligtvis ir fallet tecknas
pd ungdomar, som minga ginger innu ej utformat sin levnadsbana
och ofta iro synnerligen rorliga, nir det giller att byta arbetsplats.

Inom de svenska livforsikringsbolagen nedligges numera ett be-
tydande arbete p2 bestindsvirden. Man bedriver ett intensivt ridd-
ningsarbete for iterupplivning av urkrafttridda férsikringar och
man sdker pd allt sitt hjilpa forsikringstagare, som av en eller an-
nan anledning ha svirt att vidmakthilla sina f8rsikringar. Sirskilt
inom folkfSrsikringen intager bestindsvirdsarbetet en mycket cen-
tral plats i filtminnens arbetsprogram. Det har ocks3 lyckats den
svenska livforsikringen att efter hand fd bittre och bittre effekt i
bestindsvardsarbetet. Hur l3ngt detta arbete skall drivas i friga om
effektivitet ir dock dven en ekonomisk friga. Di kostnaderna
drabba samtliga forsikringstagare i bestindet och icke endast dem,

28



som direke foranleda det 6kade arbetet, har man hir att gora med
ett avvigningsproblem, dir hinsyn miste tagas till hela bestindets
intressen.

Andrat forsikringsbehov kan fSranleda annullation.

Det intriffar givetvis, att forsikringsbehovet undergar férindring
under forsikringstiden, medfrande att en tidigare tecknad forsik-
ring mihinda blir fér stor. S3 kan t. ex. fallet vara for en person,
som genom indrad anstillning blir tillférsikrad inke- och pupill-
pension, eller for en inkling med vuxna barn. Minskat behov av si-
kerhet for krediter kan medfora ett minskat forsikringsbehov och
sndrade ekonomiska forhillanden kunna nddvindiggdra en nedsite-
ning av forsikringsskyddet. Dylika omstindigheter fororsaka ofta
annullation — helt eller delvis — av redan tecknade forsikringar,
utan att detta beror pa bristande bestindsvird. I stillet dr det god
bestindsvird att i forekommande fall ordna en minskning av for-
sikringsskyddet, s3 att det anpassar sig efter det forindrade forsik-
ringsbehovet.

Konjunkturernas inverkan.

Slutligen m3 sambandet mellan fértidsannullationer och konjunk-
turvixlingar belysas. I sidant syfte har upprittats omstdende dia-
gram utvisande vixlingarna under tidsperioden 1924—1943 dels i
friga om fortidsannullationer och dels betriffande vid uppbdrdster-
minerna restford kronoskatt samt protesterade vixlar, vilka sist-
nimnda forhillanden som bekant dro starkt beroende av konjunk-
turerna. Att nedgingen i annullationsindex sedan 3r 1934 dr vi-
sentligt starkare in for Svriga indextal torde f3 anses utgdra ett
gott beligg for att livirsikringsbolagens strivanden att nedbringa
annullationerna icke varit utan effekt.

B. Granskning av uppgifterna i motionerna.

Efter dessa mera allminna synpunkter p3 hithdrande frigor skall
riksforbundet mera direkt granska de anmirkningar, som i motio-
nerna riktats mot »den omfattande fortidsavgingen av liviorsik-
ringar». Uppdelning har dirvid skett pd annullationer med veder-
lag och annullationer utan vederlag. Det r nirmast det senare sla-
get annullationer, som kritiken giller, och egendomligt nog riktar
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sig kritiken mot forhillandena for 10 3r sedan. Enligt motionirerna
har direfter »en avsevird forbittring igt rum». Denna férbittring
skulle dock frimst bero pi forhillanden utanfér livférsikringsrs-
relsen. I viss mén siges forbittringen enbart vara skenbar och ha
uppkommit genom liberalare &terkopsbestimmelser. Till belysning
av forhillandena ha motionirerna uppritat diagram &ver antalet
nyanskaffade och utan vederlag fortidsannullerade forsikringar
under dren 1928—42.

Motionerna bygga pa felaktiga uppgifter.
Bigge diagrammen bygga emellertid pa felaktiga sifferuppgifter.

hinsyn ha tagits till dterupplivningarna, varigenom en fullstindigt
skev bild erhdlles av de verkliga férhillandena. Antydan att ned-
gingen i det relativa antalet annullationer utan vederlag skulle bero
pa liberalare dterkdpsbestimmelser ir ocksd missvisande, vilket fram-
gir dirav att enligt verkstilld undersokning det relativa antalet an-
nullationer med vederlag icke féreter nigon 6kning under den ifri-
gavarande tidsperioden. S3 skulle uppenbarligen vara fallet, om mo-
tiondrernas uttalande vore riktigt.
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For att belysa annullationernas verkliga storlek har riksférbundet
for sin del inhimtat uppgifter frin den av bolagen till f6rsikrings-
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inspcktiz)ncn irligen ingivna bestindsstatistiken, och med ledning
dirav har uppgjorts 4 sid. 31 dtergivna diagram.

Av diagrammet framgir att motionirernas uppgifter i friga om
antal utan vederlag annullerade forsikringar genomgdende iro for
hégt angivna och detta dven om ingen hinsyn tages till dteruppliv-
ningarna. Minskas annullationerna med 3terupplivningar, vilket ir
nédvindigt, om man vill komma fram till ete rittvisande resultat,
bli skiljaktigheterna dn storre. Till det sista pipekandet bor emel-
lertid fogas anmirkningen, att den anvinda statistiken ej 4dr s3 upp-
delad, att man kan faststilla hur mycket av dterupplivningarna som
beléper pé tidigare annullationer med vederlag respektive utan ve-
derlag. Hirigenom uppkommer det felet, att den i diagrammet hel-
dragna linjen visar nigot for ldga virden. Detta fel kan dock ej
vara av storre betydelse, emedan man erfarenhetsmissigt vet, att
det vida 6vervigande antalet av de i statistiken redovisade aterupp-
livningarna hinfor sig till annullationer utan vederlag.

Uppgiften i motionerna om so %o annullationer ir salunda
fullstindigt missvisande. Man har utan att taga hinsyn till dter-
upplivningarna och med anvindande av felaktigt primirmaterial
grundat sitt omddme pi resultaten for nigra speciellt ogynnsamma
Sr mer in ett decennium tillbaka i tiden, di pa grund av ekonomisk
ligkonjunktur annullationerna voro sirskilt hoga, samtidigt som
nyanskaffningen av samma orsak befann sig i en depressionsperiod.
En korrekt behandling av materialet hade givit en helt annan bild
av annullationsférhillandena.

Unders6kningsmetoden otillfredsstillande.

Hirtill kommer, att den av motionirerna anvinda metoden att
sitta ett drs annullationer i relation till foregiende irs anskaffning
av flera skil icke kan ge ett rittvisande mitt pd annullationsfrekven-
sen. Annullationerna utan vederlag under ett kalenderdr hirflyta
icke endast frin det senaste irets anskaffning utan iven frin tidigare
&r. Sittas annullationerna i relation endast till féregdende ars an-
skaffning, blir den erhillna kvoten f6r hog, om anskaffningen un-
der det foregiende iret varit ligre in under de Svriga dren, och for
13g, om motsatt férhillande forelegat. Redan genom sjilva metoden
kan man siledes komma till fullkomligt missvisande resultat. Endast
ingdende statistiska undersskningar kunna belysa dessa frigor. Sa-
dana undersékningar hinforande sig till tiden nirmast fore 1939 ha
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verkstillts inom olika storforsikrings- och folkforsikringsbolag. De
gjorda undersskningarna ha visat, att annullationsfrekvensen ir
hogst under forsta forsikringsret och direfter snabbt avtager. Aven
under forsta forsikringsiret Sversteg emellertid annullationsfrekven-
sen icke 10 %0 inom storforsikringen och 14 % 4 15 %0 inom folk-
forsikringen av nyanskaffat antal forsikringar. Under tredje for-
sikringsiret hade annullationsfrekvensen fallit till 1,5 %/0—3 °/0. De
sammanlagda annullationerna under de tre forsta forsikringsiren
stannade vid c:a 14 % inom storforsikringen och 19 %/o—24 %
inom folkférsikringen.

D3 annullationerna utan vederlag, mot vilka motionirerna frimst
rikta sig, till dvervigande del hinfora sig till frsikringar, som in-
nu ej iro tre ar gamla, vederligger resultatet av dessa undersgk-
ningar klart motionirernas kritik i forevarande avseende.

Kritik mot utbetalningsildern utan hinsyn
till utvecklingen.

Motionirerna anse for sin del, att de enligt deras mening alltfor
hoga fortidsannullationerna iro visentligen beroende av bl. a. den
mindre goda anpassningen till de verkliga forsikringsbehoven. Sir-
skilt patalas den stora forekomsten av férsikringar med utbetalning
omkring §o-irsildern.

Aven hir rikta sig motionirernas anmirkningar mot férhillanden
lingt tillbaka i tiden, och nigon hinsyn till utvecklingen har ej ta-
gits vid beddmandet. De forsikringar med utbetalning i so-arsil-
dern, som nu f&rfalla till betalning, hava nimligen tecknats under
tiden 1910—1920.

Sdsom motionirerna framhilla, ir den blandade liv- och kapital-
forsikringen mest lockande, och di dirtill kommer, att dessa for-
sikringar med resultat higrande inom en skénjbar framtid vida
bittre hillas i kraft in l8nga skyddsbetonade forsikringar, ir det
ganska littforklarligt, att ackvisitionen under nimnda tid inrikta-
des pd tidiga utbetalningsdldrar, Det var vidare bland ungdomen i
18—25-drsildern som folkforsikringen hade och innu avgjort har
sitt storsta klientel f6r nyteckning av forsikring. Om icke former
med relativt ldg utbetalningsilder hade funnits, hade med storsta
sannolikhet en mycket stor del av ditidens ungdomar, som nu f§
ut sina forsikringssummor, varit ofdrsikrad.

Tack vare bolagens strivanden att f3 fram 6kad forstielse for de
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lingre och mera skyddsbetonade férsikringarna har emellertid ut-
vecklingen gtt i riktning mot allt hégre utbetalningsildrar, sasom
framgir av féljande sammanstillning.

Procentuell fordelning pd utbetalningsdldrar av nytecknad férsikrings-
summa gillande forsikring & ett liv pd vuxna inom folkforsikringen.

i Utbetalningsilder

f Hogst so ir Over 5o ir
1929 58,6 41,4
1934 48,1 $1,9
1939 3756 62,4
1942 32,0 68,0

Aven forsikringar med relativt 18g utbetalningsilder
nodvindiga.

Men innu tecknas forsikringar till so dr. Och i det nuvarande
forsikringsbestindet ir en mycket stor del forsikringar innu
.avtalade med utbetalningsilder omkring so r. Bolagen hilla f6r sin
del fore, att dven sidana forsikringar iro nddvindiga. Och denna
gsikt grundar sig icke, som motionirerna fdrmena, pa att »bolags-
ledningarnas intresse alltid varit mera inriktat pa stora anskaffnings-
summor in pi socialt virdefulla férsikringsformer». Liviorsik-
ringens malsmin anse det vara »socialt virdefullt» — dven ur andra
synpunkter in de rena forsikringssynpunkterna — att ungdomar,
som nyligen kommit ut i férvirvsarbete och fitt egna inkomster,
genom ur deras synpunkt mycket lingvariga avtal formds till ett
systematiskt sparande och en framsynt ekonomisk planering.

En mingfald olika indama3l, f6r vilka en vid relativt tidig dlder
forfallande forsikringssumma kan vara — och i verkligheten ocksa
ofta 4r — till stor nytta skulle kunna framdragas. Antydan i motio-
perna, att forsikringssummorna i dessa fall oftast skulle forslosas
till foga nytta, stédes icke av fakta. Det synes foga sannolikt att en
person, som genom sparande under’ decennier skapat ett mindre
kapital, icke skulle kunna forutsittas iga tillrickligt ekonomiskt
omddme vid mognare dlder f6r dess fornuftiga anvindning.

7. Kapitalf orvaltningsfragan.

Motionirerna erinra om att i lagen om forsikringsrorelse finnas
vissa bestimmelser ang3ende de placeringsobjekt, i vilka forsikrings-
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bolagen ha att redovisa vissa forsikringsfonder samt anféra vidare,
att bolagen inom lagens ram ha frihet att vilja placering for dessa
fonder och att for f8rvaltningen av alla Svriga fonder nigra sirskilda
bestimmelser diremot icke finnas.

I anledning av dessa uttalanden, vilka iro ignade att inge den
uppfattningen, att férsikringsbolagen ha mycket fria hinder i det
avseende varom hir ir friga och utdva ett starkt inflytande pd ka-
pitalmarknaden, m& framhillas foljande.

De fonder, for vilka sirskilda placeringsbestimmelser gilla, dro
dels forsikringsfonderna for livforsikring och dels motsvarande fon-
der for forsikring av annat slag in personfdrsikring, som meddelats
for all framtid eller for lingre tid in 10 ir. Dessa fonder, som skola
redovisas i sirskilda virdehandlingar, uppgingo den 31 december
1943 till cirka 3,2 miljarder kronor och utgjorde den Overvi-
gande delen av bolagens samtliga fonder. Urvalet av tillitna virde-
handlingar ir mycket begrinsat och samtliga iro av »guldkantad»
karaktir. Aterstoden av det i motionerna 2 sid. 3 angivna beloppet
4,5 miljarder kronor skulle alltsd utgora »fria fonder».

Givetvis soka bolagen att pd de av dem forvaltade fonderna er-
hilla s& hdg rinteavkastning som med hinyn till det allminna liget
pé penningmarknaden ir mdijligt, vilket dven torde f3 anses vara
deras skyldighet med hinsyn till forsikringstagarnas intressen. Dessa
intressen kriva emellertid samtidigt, att sikerhetssynpunkten blir
vederborligen tillgodosedd vid placeringarna. Aven de fria fonderna
bliva dirfor till stdrsta delen placerade i virdehandlingar av i huvud-
sak samma art som forsikringsfonderna.

Betriffande de av forsikringsbolagen forvaltade forsikringsfon-
derna giller sdlunda, att de icke f3 placeras i sidana virden, att de
kunna inverka dirigerande pd niringslivets utveckling i nigon viss
riktning, sdsom forhdllandet 4r i friga om medelsplaceringar, som
goras av enskilda och i viss man dven av affirsbankerna och vissa
andra kreditinstitut. Inom ramen av placeringsforeskrifterna i la-
gen medverka fonderna endast vid den utveckling, som det risk-
villiga kapitalet och andra faktorer bestimma. Det ma tillfogas att
forsikringsbolagen dirvid soka ritta sig efter de Onskemil och
riktlinjer, som framkomma frin de valutavirdande myndigheternas
sida. Uppfattningen att bolagen genom sin nirvaro pd kapitalmark-
naden dirigera utvecklingen ir dirfor felaktig.

Normalt borde missférhéillanden i en eller annan form utgéra
grunden for krav pd indring. Motionirerna ha dock ej kunnat gora
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gillande, att forsikringsbolagens insatser pd kapitalmarknaden inne-
burit ndgot mot forsikringstagarnas intressen eller samhillsnyttan
stridande. I den min kritik kan utlisas ur motionirernas utta-
landen i nu ifrigavarande avseenden, ir den av uteslutande teore-
tisk karaktir, i det att de gora gillande, att varken forsikringsta-
garna eller samhillet ha n3got verkligt inflytande pd bolagens in-
vesteringspolitik.

Att samhillet skulle sakna dylikt inflytande ir, sisom framgar
av det nyss anforda, ej riktigt, dd ju cirka 75 %0 av de ovan nimnda
fonderna maiste placeras enligt mycket sniva lagregler. D3 forsik-
ringstagarna nimnas i detta ssmmanhang, instiller sig osokt fragan,
varfor icke krav resas dven pd att insittarna i sparbanker och affirs-
banker, vilka bida grupper av foretag var for sig som kapitalfor-
valtare iro av ungefir samma storleksordning som f&rsikringsbola-
gen, skola erhilla ett avgorande inflytande pd dessa féretags medels-
placering. Svaret p3 en sidan friga ir, att ett dylikt inflytande
skulle vara praktiskt ogenomforbart.

Motionirerna uttala i anslutning till vad nyss berdrts, att »gil-
lande ritt p& omridet gor det t. 0. m. mojligt for en enda person
att med stdd av en kapitalinsats pi mindre in hundra tusen kronor
helt behirska ett bolag med hundratals milj. kronor i forsikrings-
fonder och att skota dess affirer lika egenmiktigt som om det vore
hans privata egendom», samt att »sidant férekommer ocksi i verk-
ligheten».

Detta uttalande ir tendentidst och overdrivet. Privat egendom
ir ¢j underkastad i lag givna placeringsféreskrifter. Uttalandet ir
dessutom #gnat att inge lisaren den felaktiga uppfattningen, att det
patalade forhillandet ej ir ovanligt. Anmirkningen ir for Svrigt
med hinsyn till vad nyss anforts ej relevant i samband med kapi-
talplaceringsfrigan. Det dven enligt riksforbundets mening otill-
fredsstillande i att bestimmanderitten 6ver ett Smsesidigt forsik-
ringsbolags ledning 6verhuvud taget kan koncentreras hos en eller
ctt par personer ingdr i den forut under 1) behandlade frigan om
forsikringstagarnas inflytande & bolagens ledning, vilken fraga re-
dan ir foremil for uppmirksamhet av den pigdende forsikrings-
utredningen. '

Hir m3 till slut framhallas, att de i lagen om fSrsikringsrorelse
meddelade placeringsforeskrifterna dro sd snivt hallna, ate de visat
sig medfora svirigheter for forsikringsbolagen att i medgivna vir-
dehandlingar redovisa de i lagen fSreskrivna fondavsittningarna.
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Frigan om uppmjukning av placeringsreglerna har dirfor vid olika
tillfillen upptagits till vervigande. 1937 irs forsikringsutredning
foretog silunda vissa undersokningar i frigan, vilka dock ej resul-
terade i nigot forslag pd grund av att utredningen i samband med
krigsutbrottet fick avbryta sitt arbete. For nirvarande ir frigan
foremal for behandling av den nya fdrsikringsutredningen.

8. Statliga dyrtidstilléigg a utfallande livforsik-
ringsbelopp.

Frigan om anordnandet av livforsikring i virdebestindig valuta
har flera ginger upptagits till diskussion inom livforsikringskret-
sar sivil i Sverige som i utlandet. Frigan har dock ej kunnat féras
lingre in till det akademiska planet, di den ju r direkt beroende
av mojligheterna att placera férsikringstagarnas i forsikringsfonder-
na ing3ende sparmedel i virdebestindiga sikerhetshandlingar. Det
ir riktigt att forsikringsbolagen ej kunna skapa sidana placerings-
mojligheter, men hittills ha ej heller statsmakterna pd ndgot hall i
virlden 16st eller s6kt 16sa denna friga, vilken ju dr av minst lika
stort intresse pi en méngfald andra omridden. Att sisom motioni-
rerna framkasta soka for livforsikringsvisendets del 18sa frigan ge-
nom inférande av statliga dyrtidstilligg 3 utfallande forsikringsbe-
lopp forefaller s3 orimligt, att det ej gdrna kan pd allvar ifraga-
sittas. Konsekvensen fordrar dd, att iven sparande i annan
form in genom livférsikring skulle genom utfistelser om stat-
liga dyrtidstilligg garanteras med avseende & dess realvirde. Och
denna garanti, sivil i friga om livforsikringssparandet som annat
sparande, skulle komma att belasta samtliga skattebetalare.

*

Mojligheterna att gora nu frivilliga forsikringsformer
obligatoriska.

Sin granskning av férhillandena inom det privata {6rsikringsvi-
sendet avsluta motionirerna med att uttala, att det »inom avsevirda
forsikringsomriden utdver de obligatoriska arbetarolycksfalls- och
trafikfSrsikringarna redan de facto rider forsikringstving». Sir-
skilt omnimnas forsikring av fastigheter och varulager, sj6- och
transportfdrsikring samt automobilférsikring. Sett mot bakgrunden
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av det i motionerna gjorda yrkandet, att den av motionirerna fore-
slagna utredningen skulle avse bland annat i vad man vissa ytter-
ligare forsikringsgrenar bora goras obligatoriska, torde detta ut-
talande fi anses innebira, att i frimsta rummet de nimnda forsik-
ringsgrenarna dirvid skulle komma i friga.

Det fortjinar di nimnas, att uppgiften i friga om automobil-
forsikring ir lingt ifran riktig, i det att 4r 1938 — det sista ir un-
der vilket normala forhillanden pi trafik- och automobilforsik-
ringens omriden voro ridande — av 250.000 trafikforsikrade for-
don trots stark ackvisition endast 16 %6 voro fullstindigt kaskofér-
sikrade, och att for ytterligare §5 %o mindre omfattande {6rsikring
var gillande, avseende endast brand eller st5ld eller bida dessa risker.
I fullt medvetande om de olika foreliggande riskerna ha alltsd fler-
talet motorfordonsigare valt att i storre eller mindre utstrickning
st sjilvrisk.

I vilken omfattning fastigheter och varulager iro oforsikrade un-
dandrager sig bedomande, men sikerligen forekommer detta i viss
utstrickning. Ett stdd f6r denna uppfattning har man i tidningsupp-
gifter i samband med eldsolyckor, att det brunna ej var f6rsikrat.

Vid en obligatorisk forsikring skulle det i forsta hand gilla att
faststilla vilka forsikringsvirden, som skulle vara grundliggande
for sivil premiesittningen som regleringen av intriffade skador. Med
avseende 3 en obligatorisk brandférsikring av fastigheter lige det
vil nirmast till hands att anvinda taxeringsvirdena.

Det b6r di uppmirksammmas, att man i friga om fastigheter har
att rikna med tre virden, vilka sinsemellan kunna vara visentligt
olika, nimligen taxeringsvirdet, saluvirdet och forsikringsvirdet.
Taxeringsvirdet faststilles normalt vart femte &r for att ligga till
grund for skattetaxeringarna. Saluvirdet motsvarar det belopp, som
vid forsiljning i dppna marknaden beriknas kunna erhillas for fas-
tigheten. Dessa tvd virden borde principiellt sammanfalla men iro
som bekant mycket ofta och kanske som regel olika. Skillnaden mel-
lan dem kan vara hégst betydande. Forsikringsvirdet slutligen skall,
med anvindande av ordalag himtade ur lagen om forsikrings-
avtal, motsvara vad det omedelbart fére branden skulle hava kostat
att f3 egendomen ersatt med ny av samma slag efter avdrag av
virdeminskning p2 grund av &lder. Mellan taxeringsvirdet och
forsikringsvirdet foreligger silunda icke ens principiellt nigon
dverensstimmelse. Dessa virden avvika ocksi ofta mycket starkt
frin varandra. Vad giller jordbruksfastighet ir det helt oméjligt
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att ligga fastighetstaxeringen till grund for brandférsikring av bygg-
naderna, vilka ju icke for denna grupp av fastigheter dsittas sir-
skilt taxeringsvirde. Det kan vara av intresse att framhailla, att
brandférsikringsvirdet 3 byggnaderna ofta Gverstiger hela fastig-
hetens taxeringsvirde utan att diri ligger nigot oriktigt.

Ej heller i friga om varulager torde det, sirskilt med hinsyn till
de stindiga vixlingarna i varubestindets storlek, finnas nigon enkel
och schablonmissig metod att faststilla forsikringsvirdena.

Vad slutligen sjo- och transportfdrsikring betriffar, si torde av
det bifogade sirskilda utlitandet av Sjdassuradérernas Forening
framg3, att dessa forsikringsgrenar icke pd nigot sitt limpa sig for
bedrivande i obligatorisk form. Sirskilt méste riskbedémningen och
dirmed premiesittningen hir ske under hinsynstagande till en
mingfald faktorer, som iro olika i praktiskt taget varje enskilt fall.
Dirtill kommer, att man med avseende § sjo- och transportfdrsik-
ringen miste fista stdrsta avseende vid dess utpriglat internationella
karakeir.

Aterforsikring i utlandet ndvindig.

I detta sammanhang anféra motionirerna vidare, att »genom en
centralisering skulle ocksi nu férekommande ganska dryga kost-
nader for forvaltningen av den s. k. 3terforsikringsverksamheten
komma att bortfalla».

Aterforsikringsverksamheten omfattar avgivandet och motta-
gandet av 3terforsikringar och mdjliggdr dstadkommandet av en
tillfredsstillande riskutjimning. Sisom framhélles i det av Sjdassu-
raddrernas Forening avgivna yttrandet utgdr for sjoforsikringens
vidkommande hela den svenska handeln icke pi lingt nir en till-
ricklig bas for riskutjimningen. Med avseende 2 brandforsikring
m3 vidare erinras om de mycket stora virdeanhopningar, som fore-
komma. Det finns exempelvis fabriksetablissement i Sverige med
ett forsikringsvirde pd dver so miljoner kronor. Aven om hela det
svenska forsikringsvisendet skulle centraliseras i en enda anstalt,
skulle dirfor behov av 3terforsikring i utlandet alltjimt foreligga,
sivida man som sig bdr utgdr ifrin att verksamheten skall vara an-
ordnad efter sunda ekonomiska principer och bygga pi solid grund.
Om centraliseringen skedde i en statsanstalt, kunde mdjligen staten
underlita att fterfdrsikra och sjilv std risken for intriffander av
skador av katastrofartad omfattning, men man kan di ej lingre
tala om forsikring i vedertagen bemirkelse. Riskutjimningen, som
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ar ett av de visentligaste momenten i privat férsikringsverksamhet,
skulle ju dd komma att ersittas med en garanti av staten, d. v. s.
skattebetalarna i gemen. Staten har dock ej i den forsikringsverk-
samhet, som den pi grund av krigsférhillandena for nirvarande
bedriver genom krigsforsikringsnimnden, ansett sig bora underlita
att dterforsikra i utlandet.

Sedan artionden sker ett livligt utbyte av dterférsikringar mellan
Sverige och den 6vriga virlden. Export och import av forsikrings-
skydd ir en del av Sveriges utrikeshandel, vars handhavande forut-
sitter en ingdende specialkunskap om utlindska férsikringsmark-
nader. Huruvida det ir onskvirt, att denna del av vir utrikeshan-
del fortsitter, bor ses i samband med den stdrre frigan, om Sverige
bor efterstriva autarki eller stérsta mdjliga handel med utlandet.

Inga sakskil for sirbehandling av trafikforsikringen.

Som en sammanfattning av motionirernas granskning av det
privata forsikringsvisendet kan ur motionerna citeras orden: »En
miéngfald skil tala allts3 for att samhillet skall bedriva all forsik-
ringsverksamhet.» Och i slutet av motionerna framdrages en speciell
forsikringsgren, trafikfrsikringen, betriffande vilken det anses i
hdg grad angeliget, »att ett bedémande av dess framtida gestalt-
ning kommer till stdnd innan verksamheten efter ett fredsslut kan
vintas dnyo erhilla en mingdubbelt stdrre omfattning». I anledning
av detta sistnimnda uttalande vill riksfsrbundet framhilla f5ljande.

Motionirerna sjilva pipeka, att forsikringsinspektionen har ett
avgdrande inflytande pd premiesittningen inom trafikforsikringen.
Redan detta pipekande borde vara ignat att undanréja farhigorna
_ betriffande for higa premier och stora vinster hos trafikforsik-
ringsbolagen. D4 lagen om trafikforsikring foreskriver sirskild kon-
cession for ritten att driva trafikforsikring, har Kungl. Maj:t vid
koncessionens limnande faststillt sirskilda villkor, som i detalj reg-
lera premier, omkostnader och vinst.

Skulle pd grund av skadeférloppet Gverskott uppsti, som Sver-
stiger 5 %o av premieinkomsten, skall det Gverskjutande beloppet
avsittas till en sirskild regleringsfond, 6ver vilken bolagen ej iga
att frict forfoga. Att sisom skett i motionerna framstilla saken s3,
att skillnaden mellan premieinkomst och utbetalda skadeersittning-
ar skulle av bolagen kunna disponeras for férvaltningskostnader och
sisom vinst ir dirfor felaktigt.
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Det m3 slutligen framhillas, att de stora sammanslutningarna av
biligare i landet, sisom Motorminnens Riksforbund, K. A. K. med
anslutna landsortsklubbar och Trafikbiligarnas Riksorganisation vid
olika tillfillen motsatt sig inrittandet av en monopolanstalt och
framfort det bestimda 6nskemalet, att biligarna finge behilla m&j-
ligheten att teckna sina forsikringar i privata fdrsikringsbolag med
hinsyn till férdelarna for forsikringstagarna med det nuvarande
systemet och den service detta bereder dem.

MOTIONEN II:316.

I motionen II:316 hemstilles om utredning angdende rationali-
sering och centralisering genom f&rstatligande av den privata for-
sikringsverksamheten, i vilket sammanhang iven frigan om en ra-
tionalisering och fortsatt centralisering av den statliga fSrsikrings-
rorelsen samt frigan i vilken utstrickning ytterligare forsikrings-
former bdra goras obligatoriska skulle upptagas till behandling.

I sak sammanfaller motiveringen f6r denna hemstillan i visent-
liga delar med den motivering som 3beropats i de ovan behandlade
motionerna, dven om den gjorts mera kortfattad och ej som de
sistnimnda ingir pi en detaljgranskning av férhillandena inom det
privata forsikringsvisendet. Riksforbundet kan dirfor med avse-
ende 3 nu férevarande motion i huvudsak inskrinka sig till att hin-
visa till vad forbundet férut anfort betriffande de avsnitt i mo-
tionerna I:197 och II:419, som iga motsvarighet i motionen II:316.
Dirutdver vill riksférbundet blott papeka fsljande,

Sin uppfattning att flera forsikringsgrenar in f6r nirvarande bor-
de gdras obligatoriska, sdsom brandforsikring, vattenledningsskade-
forsikring och inbrottsforsikring, komplettera motionirerna med
ett uttalande, att de tinka sig mdjligheten av en finansiering av
dessa verksamhetsgrenar helt eller delvis genom allminna medel.
Om man betrider dylika vigar, ir det uppenbarligen friga om ett
ersittande av fOrsikringsverksamheten med helt andra anordningar,
vilka det skulle fora f6r langt att soka diskutera i nu forevarande
sammanhang.

"
Den granskning riksforbundet silunda ignat de remitterade

motionerna visar, att den diri framférda kritiken mot det privata
forsikringsvisendet knappast pd nigon punkt ir korrekt.
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Huruvida en statlig utredning rorande forsikringsvisendet —
utdver den redan pigiende, som berdr ett flertal av de i motionerna
behandlade frigorna — bor komma till stind, vill riksférbundet
sdsom part i saken icke uttala sig om. Vad som i motionerna anfrts
ir i varje fall icke av beskaffenhet att kunna motivera en utredning
eller liggas till grund f5r riktlinjer for en dylik.

Stockholm den 4 april 1945.

SVENSKA FORSAKRINGSBOLAGS RIKSFORBUND

P. Ulmgren T. Askelof
styrelsens ordf. t. f. verkst. dir.
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Bilaga 1.

Landsbygdens brandférsikringsbholags forenings
ytirande

med anledning av de vid 1945 irs riksdag vickta motio-
nerna angiende utredning om centralisering och ratio-
nalisering m. m. av forsikringsverksamheten.

Landsbygdens brandforsikringsbolags forening, som bildades 1917,
har till uppgift, bland annat, »att skapa och uppritthilla samverkan
mellan msesidiga brandférsikringsbolag med verksamhet pd Sve-
riges landsbygd for befrimjande av en sund, solid, tidsenlig och i
mbjligaste min likformig utveckling av dessa bolags verksamhet».
Till foreningen iro anslutna dels samtliga egentliga linsbolag, dels
praktiskt taget alla strre dvensom flera mindre hiradsbolag, dels ock
Allminna brandforsikringsverket for byggnader & landet, vilket
sistnimnda bolag meddelar forsikring & fast egendom pd landsbyg-
den inom hela landet, huvudsakligen i form av allframtidsforsikring.

Av f5ljande tabell Gver de till féreningen horande bolagen, ord-
nade linsvis, framgir omfattningen av deras verksamhet:

Tabell 1. Till Landsbygdens brandférsikringsbolags forening anslutna
bolags férsikringsbestind 31/12 1943.

Bolag Forsikringsbestind
i miljoner kr.

1. Stockholms lins brandstodsbolag ...........viiiiinn 868
2. Uppsala lins brandstodsbolag .............cooveinnn. 612
3. S6dermanlands lins brandférsikringsbolag ............ 987
4. Ustergétlands lins brandstodsbolag . .........oovvvint 1.503
5. Jonkopings lins brandférsikringsbolag ................ 914
6. Kronobergs lins forsikringsbolag .................. .. 319
7. Brandstodsbolaget for Kalmar lins fastland ............ 121
8. Kalmar lins norra brandstodsbolag ............... ... 319
9. Kalmar lins mellersta brandstodsbolag ................ 44
ro. S8dra och Norra More hiraders brandstodsbolag ...... §7
11. Olands norra mots brandstodsbolag .................. 64
12. Gotlands norra hirads brandstodsfdrening ............ 134

Transport §.942
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Forsakringsbestdnd

Bolag i miljoner kr.
Transport §.942
13. Brandf&rsikringsbolaget 8 landet inom Blekinge ........ 268
14. Ingelstads och Jirrestads hirads brandforsikringsférening 147
15. Willands, Girds och Albo brandférsikringsbolag ........ 242
16. Goinge hiraders omsesidiga brandforsikringsforening . ... 228
17. Norra Asbo hirads brandfdrsikringsfrening .......... 87
18. Ronnebergs, Onsjo och Harjagers hirads brandstodsbolag 195
19. Torna och Bara hirads brandférsikringsbolag .......... 149
20. Oxie, Skytts och Wemmenhogs hirads brandforsikrings-
forening ... iiieiiiiii i i i 309
21. Ljunits och Herrestads hirads brandstodsbolag .......... 84
22. Firs och Frosta nya brandférsikringsforening .......... 149
23. Hallands 8msesidiga brandférsikringsbolag ............ 51
24. Halmstads och Arstads hiraders brandférsikringsbolag .. 48
25. Goteborgs och Bohus lins brandstodsbolag ............ 33
26. Elfsborgs lins brandstodsbolag ...............cooie. 548
27. Skaraborgs lins brandstodsbolag, forsikringsanstalt ...... 562
28. Wermlands brandstodsbolag .................. ... ... 479
29. Urebro lins brandstodsbolag ..........ccvvvviivensn 698
30. Karlskoga hirads brandférsikringsférening ............ 41
31. Fellingsbro brandférsikringsbolag .............ccoiot 69
32. Vistmanlands lins brandstodsbolag .................. 353
33. Vistmanlands lins nya brandstodsbolag .............. 355
34. Akerbo hirads brandstodsbolag ................. ... 69
35. Kopparbergs lins brandstodsbolag .................... 260
36. Dalarnes nya brandstodsbolag .............cooviiiit, 754
37. Gefleborgs lins brandstodsbolag ................ ... ... 115
38. Gestriklands brandstodsbolag ................cooiaae, 222
39. Visternorrlands lins brandstodsbolag fér landet ........ 379
40. Jimtlands lins brandférsikringsbolag ................ 196
41. Visterbottens lins dmsesidiga brandférsikringsbolag . ... 262
42. Norrbottens lins brandférsikringsbolag ................ 109
43. Allminna brandférsikringsverket for byggnader & landet 616
Summa 1—43 14.019

1I—42 13.403
Av de 15,3 miljarder kronor som enligt férsikringsinspektionens
redogérelse for dr 1943 utgéra lins- och hiradsbolagens samman-
lagda gillande brandférsikringsbelopp, falla siledes 13,4 miljarder
pd de till foreningen anslutna lins- och hiradsbolagen. S3som sprak-
ror for bolag, vilka alltsi tillsammans svara for 87 3/4 procent av
lins- och hiradsbolagens sammanlagda férsikringsbestind, bor for-
eningen anses fullt representativ f6r hela denna grupp av bolag.
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Motionirerna ha anfért, att de 177 lins- och hiradsbolagen mot-
taga allenast nigot Sver 3 procent av det privata forsikringsvisen-
dets samlade premicinkomst. Hirav kan synas framgi, att denna
bolagsgrupp spelar en mycket underordnad roll vid tillgodoseendet
av allminhetens forsikringsbehov. Att mirka ir emellertid, att dessa
bolags betydelse ir begrinsad till vissa sakforsikringsgrenar, medan
den till jimférelseobjekt valda samlade premieinkomsten omfattar
samtliga forsikringsgrenar, varibland liv- och annan personforsik-
ring till nira 65 procent. Till utgidngspunkt for en rittvisande jim-
forelse bora tagas siffrorna (forsikringsinspektionens) rorande den
forsikringsgren som de ifrigavarande bolagen bedriva. Man finner
di att av premierna for direkt brandférsikring i Sverige, som &r
1943 uppgingo till nira 95 miljoner kronor (inklusive skogsbrand-
men exklusive allframtidsforsikring) komma 17,4 miljoner kronor
eller mer 4n 18 procent pi de 99 lins- och hiradsbolagen inom denna
forsikringsgren.

An mer belysande ir att till utgingspunkt for jimforelsen taga
forsikringsbestindens storlek. Vid 1943 drs utging utgjorde det
samlade forsikringsbeloppet for direkt brandforsikring i Sverige
71,6 miljarder kronor (irklusive skogsbrand- och allframtidsforsik-
ring) och hirav svarade lins- och hiradsbolagen, sisom redan an-
forts, for 15,3 miljarder kronor eller mer dn 21 procent. Det an-
forda ir dgnat att bestyrka det allmint kinda forhallandet, att lands-
bygdens brandférsikringsbolag pa sitt eget traditionella verksam-
hetsfilt, nimligen den egentliga landsbygden, intaga en avgjort do-
minerande stillning.

Foreningen, som bitrider de synpunkter vilka anforts av Svenska
Forsikringsbolags Riksforbund, vill i det féljande framfora en del f6r
landsbygdens brandférsikringsbolag med hinsyn till dessa bolags
sirart speciella omstindigheter och synpunkter.

Sdsom motionirerna framhillit ir den svenska brandfSrsikrings-
rorelsen av mycket gammalt datum, och landsbygdens brandférsik-
ringsbolag ha sin rot uti den urildriga legala brandstoden. Beteck-
nande ir att minga lins- och hiradsbolag alltjimt ha ordet »brand-
stod» 1 sin firma. De forsta hiradsbolagen av bestdende typ bildades
pa 1820-talet och det ildsta linsbolaget ar 1830. Under dren 1840—
1850 tillkommo ytterligare 19 linsbolag. Genom en férordning av r
1845 befriades deligare i dylika bolag frin den allminna brand-
stoden, och i realiteten blev denna hirmed nistan helt avlsst av
frivillig forsikring for att ir 1856 definitivt avvecklas.
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Lins- och hiradsbolagen ha, sisom i det f6ljande skall belysas och
till stor del genom inbordes samverkan, utvecklats till en hog grad
av soliditet och effektivitet, mitt enligt motiondrernas metod i
forhillandet mellan skadeutbetalningar och premier. Samtidigt ha
de bevarat sin ursprungliga Omsesidiga form, och verksamheten
vilar pi demokratisk grund. Deligarna-forsikringstagarna ha, direkt
eller indirekt, ett avgdrande inflytande ver bolagens ledning. For
kontakten mellan bolagsledningen och de enskilda deligarna svarar
vidare sd gott som undantagsldst den karakteristiska organisationen
med sockenkommittéer (brandstodskommittéer, brandstodsnimn-
der). Dessa iro sammansatta av en ordfdrande, som numera i all-
minhet tillsittes av bolagets styrelse, och minst tvd dvriga leda-
méter, vilka viljas av och bland deligarna inom socknen. Dessa val,
som tidigare voro en kommunal angeligenhet, 3ga numera i regel
rum 4 sirskilt sammantride i omedelbar anslutning till kommunal-
stimma. Betecknande for bolagens forankring i samhiller dr ate
kommunala fértroendemin i stor utstrickning uppehilla befart-
ningar sisom styrelse- eller kommittéledaméter hos bolagen.

Landsbygdens brandf6rsikringsrorelse ar jordbrukarnas dldsta eko-
nomiska féreningsrérelse och liksom denna uppbyggd pa kooperativ
grund. Utgingna ur landsbygdens legala brandstod ha bolagen ska-
pats och uppbyggts av landets jordbrukare till 8msesidigt bistind,
och alltjimt domineras bolagens forsikringsbestind av forsikringar
3 den jordbrukande befolkningens egendom, fast och 16s. Genom ett
nyligen inlett samarbete mellan Sveriges Lantbruksférbund och f6r-
eningen ha milsminnen for jordbrukarnas ekonomiska f6reningsro-
relse erhillit medinflytande vid den fortgdende rationaliseringen av
bolagens verksamhet, ett samarbete som bl. a. avser att befrimja en
vidgad anpassning av landsbygdens forsikringsrérelse till det mo-
derna jordbrukets 6kade forsikringsbehov. I stor utstrickning svara
bolagen iven f6r landskommunernas och den icke jordbrukande
landsbygdsbefolkningens brandfsrsikringsbehov. Ocks3 i samhillena
pd landsbygden samt i stidernas fororter och ytteromriden rikna
bolagen minga deligare. Diremot ingd industriella anliggningar
normalt icke i de lokala bolagens bestind men vil hantverksmissiga
rorelser och sddana mindre industriféretag som iga ett nira sam-
band med jordbruksniringen.

Lins- och hiradsbolagen ha mot den historiska bakgrunden av
den gamla brandstoden ursprungligen varit rena uttaxeringsfore-
ningar, d. v. s. bidrag uttaxerades bland deligarna endast i den min
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intriffade skadefall aktualiserade utgivande av ersittning. I syfte
att begrinsa for deligarna oforménliga kastningar i utdebiteringarna
bérjade man emellertid att samla fonder. I den min erfarenheterna
rorande skadeforloppet hos de olika férsikringsobjekten Gkats har
sedermera premiesittningen med utnyttjande av modern forsik-
ringsteknik utformats med hinsyn tagen till berittigade krav pd
soliditet och effektivitet. Uttaxeringsmetoden ir dock alltjimt le-
vande sitillvida, att vid premiesittningen intet som helst enskilt
vinstintresse spelar in.

Dispositionen av bolagens premieinkomster framgir av féljande
tabell, vars uppgifter himtats ur forsikringsinspektionens drliga
redogdrelser, tab. 14.

Tabell 2. Dispositionen av lins- och hiradsbrandférsikringsbolagens
férsikringsavgifter. Det forsta talet avser belopp i tusental kr.,det andra
avser procent av drets forsikringsavgifter.

Ar Forsakrings- ir?ti d:l::it::g'_ Forvaltnings-  Ovriga Marginal
avgitter leringskostn. kostnader  utgifter
1931 11.016 9.289 1.921 264 —458
84,3 17,4 2,4 —4,2
1932 11.298 9.703 1.972 303 —680
85,9 17,5 2,7 —6,0
1933 10.666 8.341 2.048 322 — 45
78,2 19,2 3,0 —0,4
1934 10.093% 6.212 2.04§ 364 1.473
61,5 20,3 3,6 14,6
193§ 10.441 6.078 2.116 450 1.798
58,2 20,3 453 17,2
1936 10.684 7.029 2.159 533 963
65,8 20,2 §50 9,0
1937 11.063 8.223 2.285 487 68
743 20,7 4,4 016
1938 11.682 7.136 2.§40 557 1.449
61,1 21,7 4,8 12,4
1939 12.101 9.734 2.642 600 —875
80,4 21,8 550 —72
1940 12.744 8.283 2.723 728 1.0IT
65,0 21,4 §+7 759
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Skadeersittn,

Forsikrings- . Forvaltnings- Ovriga :
Ar avgifrer l?g{;::f : srt;g.- kostnader urgifter Marginal
1941 13.956 9.404 3.001 889 662
67,4 21,§ 6,4 47
1942 15.10§ 9.170 3.261 646 2.027
60,7 21,6 4,3 13,4
1943 17.369 11.365 3.834 714 1.457
65,4 22,1 4,1 8,4
1931—1943 158.218 109.967 32.§47 6.857 8.8350
69,5 20,6 43 5,6
1931—1939 99-044 71.745 19.728 3.880 3-693
7254 19,9 39 37

Av forsikringsavgifterna utgjorde siledes &ren 1931—1943 brand-
skadeersittningarna 69,5 procent, forvaltningskostnaderna 20,6 pro-
cent och &vriga utgifter 4,3 procent, limnande en marginal av 5,6
procent.

I friga om férvaltningskostnader bor hir upplysas, att hiri inne-
fattas utgifter f6r den skadeforebyggande verksamhet som flertalet
av de stdrre bolagen bedriver i form av en fortlspande, sakkunnig
besiktning av sivil eldstider och rokgingar som elektriska anligg-
ningar och de maingskiftande mekaniska anordningarna inom nu-
tida jordbruk, Deligarna erhilla siledes dessa besiktningar utan sir-
skild avgift.

Det ir uppenbart, att en effektiv skadeforebyggande besiktnings-
verksamhet ir av stor betydelse ur nationalekonomisk synpunkt
samtidigt som den tjinar bide deligarnas och bolagets intressen.

Officiella uppgifter rérande bolagens kostnader f6r besiktnings-
verksamheten foreligga icke. For att erhilla en uppfattning hirom
har emellertid foreningen bland de till denna anslutna bolagen fore-
tagit en utredning som visar att besiktningskostnaderna ar 1942 ut-
gjorde 12,9 och &r 1943 12,2 procent av posten »f6rvaltningskost-
nader», motsvarande respektive 2,8 och 2,7 procent av fOrsikrings-
avgifterna., Aterstiende egentliga forvaltningskostnader nedbringas
hirigenom till 18,8 respektive 19,4 procent av férsikringsavgifterna
for dren 1942 och 1943.

I friga 3ter om G&vriga utgifter bor beaktas, att hiri innefattas
utgifter f6r bolagens bidrag till landsbygdens brandférsvar i form
av anslag till brandkérer och brandkarsférbund, slickningskostnads-
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ersittningar o. dyl. Aven hir har foreningen bland sina medlemmar
foretagit en utredning, som visar att dessa »&vriga utgifter» sd gott
som uteslutande avse nimnda bidrag till brandférsvarsindamal.

En detaljerad sammanstillning av dessa olika bidragsposter skulle
i detta sammanhang taga for stort utrymme, men det kan fértjina
nimnas, att enbart de nu till foreningen anslutna bolagen dren 1931
—1943 till brandkirsférbund samt till brandstationer och brand-
materiel bidragit med sammanlagt 4 1/4 miljoner kronor.

Vad slutligen angir tabellens marginal 8terfinner man hir den
vinst som principiellt skall av bolagen verféras till utjimningsfond
(hos lins- och hiradsbolagen i allminhet betecknad »reservfond»).
Dessforinnan m3ste emellertid Sterforsikringskostnaderna tickas
och erforderliga avskrivningar goras. Hirefter kvarstiende Sver-
skott disponeras, jimte avkastningen av bolagens fonder, fér fond-
Okning.

Gruppen lins- och hiradsbrandforsikringsbolag visar for dren
1931—1943 en genomsnittlig 3rlig fondSkning om 3 1/2 procent,
medan fdrsikringsbestindet samtidigt genomsnittligen stegrats med
inemot 4 procent irligen. Okningen av fonder och Skningen av
bestind hilla silunda ungefirligen jimna steg.

For att Stergd till posten forvaltningskostnader bor vid bedéman-
det av de egentliga forvaltningskostnaderna framhillas foljande.
Funktionirerna inom lins- och hiradsbolagen iro sedan gammalt i
minga hinseenden likstillda med innehavare av kommunala f5r-
troendeuppdrag. Ersittningarna for nedlagt arbete i bolagens tjinst
ha ocks3, i den min sidana 6verhuvudtaget férekommit, utgdtt med
blygsamma belopp. Fortfarande iro de egentliga forvaltningskost-
naderna liga och bolagsstyrelsernas ekonomiska politik kidnneteck-
nas av iterhillsamhet vid dispositionen av deligarnas gemensamma
medel.

Motionirerna ha efterlyst nigon tendens till minskning av for-
valtningskostnadernas andel i premieinkomsten till f6ljd av den
6kade omslutningen, For lins- och hiradsbolagens del md hir i an-
slutning till det ovan anférda framhillas, att den allminna ten-
densen inom den kommunala férvaltningen att 6vergd frin oavls-
nade fortroendeuppdrag till avlénade tjinstebefattningar givetvis i
sin min piverkat iven bolagens organisation samtidigt som deras
okade omslutning och fortgdende rationalisering nédvindiggjort ett
vidgat anstillande av fackutbildad personal for sivil bolagens led-
ning som det omfattande rutinarbetet.
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Med 3beropande av det silunda anférda hivdar foreningen, att
lins- och hiradsbolagens forvaltningskostnader icke utgéra mer in
ett rimligt pris f6r den verksamhet som bolagen ut6va.

Motionirerna ha framhillit, att premiesittningen inom skadefor-
sikringen, i den méin den icke ombesdrijes av tarifféreningar, i allt
fall visentligen ansluter sig till tariffbolagens premiesatser. For lins-
och hiradsbolagens del hiller detta icke streck. Sisom ovan anférts
grundas bolagens premiesittning pd de erfarenheter rérande skade-
forloppet som varje sirskilt bolag vunnit. Dessa erfarenheter iro i
stor utstrickning betingade av skilda forhillanden inom landets
olika delar sitillvida, att olika byggnadssitt, forsikringsobjektens
varierande storlek, vixlande grad av titbebyggelse och skiljaktiga
klimatférhillanden ge provinsiella sirdrag &t skadefdrloppet inom
de olika bolagen. En ensartad premiesittning dr dirfor utesluten.

Lins- och hiradsbolagen iro emellertid icke frimmande f6r den
moderna forsikringstekniken, och centralt verkstillas silunda inom
foreningen statistiska bearbetningar av bolagens forsikringsbestind
och skadeférlopp. Resultaten av dessa bearbetningar bli vigledande
for de olika bolagens premiesittning. I enlighet hirmed gor sig ocksa
allt starkare gillande en tendens till differentiering av premierna 1
syfte att l3ta varje grupp av forsikringsobjekt bira den premickost-
nad som motsvarar dess erfarenhetsmissiga skadebelastning.

Med anledning av motionirernas anmirkningar mot forsikrings-
bolagens forsiljningsorganisationer mé hir betriffande lins- och
hiradsbolagen framhaillas, att dessa 1 stillet f6r ombud och ackvisi-
torer arbeta med den nedirvda sockenkommittéorganisationen. For
kommittéernas sammansittning har redan redogjorts och hir skall
blott framhallas, att bolagen i dem besitta en fast organiserad, billig
och vederhiftig representation samt att kommittéledam&terna i stor
utstrickning rekryteras bland de kommunala fSrtroendeminnen.
Kommittéerna iro organ icke blott fér bolagsledningen utan iven
for deligarna-forsikringstagarna inom socknen, och deras arbets-
uppgifter besti av tillhandagiende med rid och anvisningar vid
tecknande av fdrsikring, fsrhandsgranskning av ans6kningarna, be-
siktning och virdering av brandskador samt pd sina hill dven pre-
mieuppbdrd. I det omfattande arbetet med forsikringarnas anpass-
ning till de senare rens visentliga virdestegringar ha kommittéerna
haft och ha alltjimt en viktig uppgift. Med sin stora lokal- och per-
sonkinnedom samt sina i allminhet goda insikter 1 virdering och
uppskattning av byggnader och 18segendom miste kommittéleda-
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mdterna anses mycket vil skickade for sina ifrigavarande arbets-
uppgifter.

Motionirerna ha vidare efterlyst strivanden till koncentration
inom fdrsikringsverksamheten. Sidana strivanden iro icke frim-
mande for lins- och hiradsbolagen. I den min behov och f6rutsitt-
ningar forefinnas fér en rationell, landsomfattande koncentration
miste kravet hirpi anses vil tillgodosett genom det ideella och
praktiska samarbete mellan bolagen, for vilket foreningen svarar,
och genom skapandet ir 1936 av ett eget 4terforsikringsfGretag for
landsbygdens brandférsikringsbolag.

Foreningen har ett fast sckretariat under ledning av en erfaren
forsikringsjurist. Genom tita cirkulirmeddelanden héllas medlems-
bolagen underrittade om aktuella hindelser och sporsmal ber6rande
deras verksamhet, och till sekretariatet hinskjuta medlemsbolagen
diverse irenden for yttrande, sisom frigor rérande bolagsordningar
och forsikringsvillkor, skaderegleringsfrigor och andra juridiska
sporsmail, personal- och reklamirenden m. m.

Till sekretariatet 4r knuten en statistiker med aktuarickompetens,
som stir till férfogande vid fsrekommande utredningar.

Vidare iro sisom konsulterande till sekretariatet knutna dels en
brandskyddstekniker med erfarenhet frimst i friga om lantgirds-
elektrifiering och dels en kind dskskyddsforskare. Instruktions-
kurser for medlemsbolagens besiktningsmin anordnas regelbundet,
och dven en del teknisk facklitteratur har utarbetats.

Genom sitt sekretariat sorjer foreningen silunda for en tidsenlig
och rationell service it medlemsbolagen utan att dessa beh6va vid-
kinnas nigra betydande utgifter hirfér. Aven utanfdr foreningen
stdende lins- och hiradsbolag draga nytta av freningens sekretariat.

P§ foreningens initiativ bildades ir 1936 Landsbygdens Aterfér-
sikringsaktiebolag. Detta ir i sjilva verket ett rent Smsesidigt fre-
tag. Aktierna innehas av medlemsbolag samt till 0,9 procent av 9
enskilda personer, vilka i sin egenskap av funktionirer i medlems-
bolag varit aktiebolagets stiftare, och aktieutdelningen ir begrinsad
till § men har aldrig 6verstigit 4 procent. Bolaget tillgodoser med-
lemsbolagens och dven en del utomstiende lokala bolags behov av
Sterforsikring samt kan p3 grund av sina efter verksamhetsfiltets
forhillanden speciellt avpassade dterforsikringsformer, sina liga om-
kostnader (2 procent av premieinkomsten) och sin vixande omslut-
ning (omkring 1,5 miljoner kr. i premier dr 1943) tillhandahilla
ert rationellt och billigt dterforsikringsskydd.

i3



Efter indring av bolagsordningen har iterforsikringsbolaget un-
der namn av Landsbygdens Forsikringsaktiebolag fr. o. m. ir 1944
dven upptagit direkt forsikring i diverse sakforsikringsgrenar. Det
hade nimligen linge varit ett Snskemdl att lins- och hiradsbolagen
skulle vid sidan av brandférsikringen kunna tillhandahailla sina del-
igare skogsbrandférsikring samt inbrotts-, vattenledningsskade-
och ansvarighetsforsikring m. fl. sakfSrsikringsformer. Efter prov-
ning av olika utvigar och i samfrstind med forsikringsinspektio-
nen l6ste man frigan pd sidant sitt, att medlemsbolagen nu kunna
erbjuda sina deligare ett flertal olika sakférsikringar, som f6rmedlas
till det gemensamma centralorganet Landsbygdens Forsikringsaktie-
bolag. Det sistnimnda har ingen egen forsiljningsorganisation utan
bygger helt pd medlemsbolagen och dessas lokala organ. Genom
samarbete med Sveriges Lantbruksfdrbund erhilles en sakkunnig
medverkan vid utformandet av jordbrukarnas forsikringar. Rorel-
sen har givetvis innu en mycket blygsam omfattning, men det finnes
anledning att rikna med ett starkt intresse f6r densamma frin med-
lemsbolagens deligares sida.

Aven pi detta omride kan silunda pdvisas en strivan till kon-
centration, avseende dels ett mer rationellt ssmmanférande av lands-
bygdsbefolkningens méngskiftande sakforsikringsbehov och dels en
landsomfattande samverkan mellan landsbygdens brandf6rsikrings-
bolag med bibeh3llande dock av bolagens lokala férankring.

Sisom inledningsvis nimnts ir till fSreningen anslutet dven All-
minna brandforsikringsverket fér byggnader & landet. Med sin
verksamhet Sver hela riket och iven i &vrigt skiljer sig detta ifriga
om organisation frin lins- och hiradsbolagen. Dess allframtidsfor-
sikring utgdr emellertid en historiskt betingad och alltjimt virde-
full komplettering vid tillgodoseendet av landsbygdens forsikrings-
behov, och i sjilva verket foreligger i stor utstrickning samarbete
mellan detta riksbolag och de lokalt arbetande bolagen.

Bolaget har sitt ursprung i den 3r 1782 stiftade Allminna
brandfdrsikringsfonden, som forsikrade byggnader i stider och
pi landet och som ir 1808 uppdelades pé en stadsfond och en
lantfond, vilken sistnimnda ir 1828 ombildades till det nu-
varande Allminna brandforsikringsverket for byggnader 3 lan-
det. I detta dmsesidiga foretag utser Kungl. Maj:t ordfsrandena
i styrelsen och i revisionen.

De i bolaget forsikrade byggnadernas antal uppgar till nir-
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mare 40.000. Hirav iro omkring 30.000 lantgirdsbyggnader,
omkring 1.000 kyrkor och omkring 2.400 andra kommunala
byggnader sisom skolor o. dyl. Sisom firmanamnet anger ut-
goras iven Ovriga forsikringsobjekt av byggnader 31 landet.
Bland dem finnes ett litet antal industribyggnader, 3 vilket
byggnadsslag emellertid forsikring numera ej meddelas.

Bolagets huvudsakliga forsikringsform ir allframtidsforsik-
ring, d. v. s. premie erligges antingen pd en ging eller under
ett visst antal ar, hogst 24, varefter férsikringen giller av-
giftsfritt. Av forsikringsbestindet 648 miljoner kr. per 31/12
1944 utgjordes Sver 567 miljoner kr. av allframtidsforsikring.
De fonderade medlen utgjorde vid samma tidpunkt 21,7 mil-
joner kr. i lagligen foreskriven premiereserv och 8 miljoner kr.
i dirutdver avsatt utjimningsfond. Vinsten & rorelsen dispo-
neras efter bolagsstimmans beslut och sedan ir 1896, di ut-
delningen till deligarna pibdrjades, ha dterburits ver 6 mil-
joner kr.

Bolaget arbetar ej med ombud utan har endast byggnads-
sakkunniga virderingsmin till ett antal av omkring 100 ut-
placerade 6ver hela landet, vilka utan annan ersittning dn dag-
traktamente och resekostnadsersittning forritta brandsyner
och erforderliga virderingar.

Vid avfattandet av foreningens yttrande ha till utgdngspunkt ta-
gits de bida likalydande motionerna av herr Strand m. fl. i forsta
och herr Hermansson m. fl. i andra kammaren. Yttrandet torde
emellertid f5r landsbygdens brandférsikringsbolags del i allt visent-
ligt vara tillimpligt ven 3 innehdllet i den av herr Hagberg m. fl.
vickta motionen i andra kammaren.

Under 3beropande av vad Svenska Forsikringsbolags Riksférbund
och foreningen silunda anfért fir foreningen sisom sin uppfattning
framh3lla ate skil for bifall till motionerna icke foreligga.

Stockholm den 4 april 1945.

LANDSBYGDENS
BRANDFORSAKRINGSBOLAGS FORENING

G. Bylund Bernhard Nilsson
ordf. v. ordf.
/ F. Akerman
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Bilaga >,

Sjoassuradorernas forenings ytirande

med anledning av de vid 1945 ars riksdag vickta motio-

nerna angdende utredning om centralisering och ratio-

nalisering m. m. av f6rsikringsverksamheten.
Sjoforsikring.

Sjoforsikringsverksamheten har fite sin sirkaraktir pi grund av
sitt intima samband med den internationella handeln. Transpor-
terna Sver haven ha alltid varit forenade med betydande risker for
fartygsigare och varuigare. Behovet av en riskutjimning képmin-
nen emellan framtridde mycket tidigt och var till sina grunddrag
fulle utbildat redan pi r13oo-talet i de norditalienska stadsrepubli-
kerna. Sjoforsikringen ir silunda den avgjort ildsta forsikrings-
grenen och den har utvecklats i intim anslutning till virldshandeln
och dess skiftande behov. Frin bérjan framstdr sjoforsikringen som
en bindring till den stdrre kdpenskapen och sjéfarten. Den idkades
av de kretsar, som sjilva voro i behov av dess tjinster. Vad varu-
forsikringen betriffar, kan man faktiskt nu uttrycka foérhllandet
sd, att forsikringen blivit en del av sjilva varan.

D3 utvecklingen genom stdrre krav pi differentiering av risk-
skydd och service till den férsikringsbehdvande handeln fore dir-
hin, att sj6f6rsikringen framstir sdsom en sirskild niringsgren, be-
héller den alltfort sin intima kontakt med handel, sjofart och Gvriga
niringar.

Forsikringstagarnas inflytande Gver bolagens ledningar.

De forsta sjoforsikringsbolagen i Sverige bildades av de f6rsik-
ringsbehdvande f6retagarna inom handel, industri och sjofart. Ak-
tierna voro spridda pd ett betydande antal hinder och i bolagens
styrelser sutto fOretagare, vilkas fSretag sisom forsikringstagare
hade det storsta intresse av en sund och indamilsenlig utveckling

av den inhemska sjoforsikringen. Denna forsikringstagarnas repre-

Féljande uppgifter kunna tjina till belysning hirav. De tretton till

Sjbassuradorernas Forening hérande sjoforsikringsbolagen ha ett
sammanlagt antal styrelseledaméter av 93 personer. Dessa innesluta
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representanter for ca 400 ledands foretag inom alla omriden av
det férsikringsbehdvande niringslivet, sisom tri-, trimasse- och
trifdridlingsindustri, gruv- och bruksrorelse, jirn- och metall-
industri, mekanisk och elektrisk industri, kemisk-teknisk-, livs-
medels-, textil-, glas-, porslins-, lider- och skoindustri o. s. v., dirtill
export- och importgrosshandel i skilda branscher, rederiniring och
varvsindustri samt bank- och férsikringsvisende. De dsyftade sty-
relseledamdterna intaga iven framskjutna stillningar inom sina
branschers organisationer, varigenom kontakten med hela nirings-
livet in yteerligare vidgas.

P4 den rena kaskofSrsikringens omride intager Sveriges Angfar-
tygs Assurans Forening en dominerande plats. Detta forsikrings-
foretag iges och dirigeras helt av deligarna-forsikringstagarna.
Samma ir forhidllandet med flera andra mindre assuransfdreningar,
vilka bedriva kaskofdrsikring. Det kan silunda inom sjoforsdkrings-
verksamheten anses mycket vil sorjt for forsikringstagarnas infly-
tande Sver foretagen.

Krigsforsikringsnimnden.

Motionirerna géra gillande, att »bdde under forsta och andra
virldskriget har endast staten kunnat organisera en utjimning av
de stora riskerna inom sjéforsikringen». Detta uttalande ir vilse-
ledande. Staten har icke i forsikringsteknisk bemirkelse organiserat
ndgon utjimning av de stora risker, som krigsforsikringen medfor,
utan staten har i visentlig grad sjilv pitagit sig dessa risker. Krigs-
forsikringen ingdr sisom ett led bland alla andra i de extraordinira
krigsberedskapsitgirderna och bér silunda icke sammanblandas med
den normala civila sj6- och transportforsikringsverksamheten. Det
ir f. 6. icke ndgot unikt férhdllande, att den svenska staten pitagit
sig krigsforsikringen. Forhillandet ir det samma i alla andra linder.

Motionirerna framhilla vidare, att Statens Krigsforsikrings-
nimnd, som under nu ridande krig fungerar sdsom statens instru-
ment, fullgdr sin uppgift pd ett mycket tillfredsstillande sitt. Till
detta uttalande bdr anmirkas, att det avgbrande for Krigsforsik-
ringsnimndens tillfredsstillande funktion vil knappast ir det for-
hillandet, att den ir statlig, utan fastmera att det privata for-
sikringsvisendet for Nimndens inre organiserande och skdtsel stillt
till forfogande nigra av sina bista krafter. De privata sjoforsik-
ringsbolagen ha dirtill stillt sina egna kontors- och agentorganisa-
tioner till forfogande for varukrigsaffirens handhavande gentemot
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kunderna, d. v. s. dtagit sig det mest krivande arbetet. Om betydel-
sen hirav har Statens Krigsforsikringsnimnd sjilv uttalat sig 1 en
skrivelse till Statens Krisrevision av den 3 februari 1941, dir det
framhilles foljande: »De erfarenheter, som vunnits under den ging-
na tiden, hade ocksd givit vid handen, att det med den omfattning
forsikringsverksamheten hade icke vore mojligt f6r Nimnden att
utan bolagens medverkan bedriva sin verksamhet pd tillfredsstil-
lande sitt.» Det forefaller under s3dana férhallanden anmirknings-
virt, att det lyckliga resultatet av detta arrangement skall anvindas
sisom motiv for den privata verksamhetens avskaffande. Till slut
bor framhaillas, att Krigsforsikringsnimnden tillerkints en still-
ning och en handlingsfrihet, som under vanliga forhéllanden aldrig
skulle tillerkinnas ndgot statligt verk eller av staten dirigerat bolag.
S3 har t. ex. Krigsférsikringsnimndens beslut rérande beviljande
eller avslag av forsikringar icke kunnat dverklagas, och dess rorelse-
frihet vid uppgorelser och stillningstaganden har varit synnerligen
stor,

I samband med nyss berdrda uttalanden yttra motiondrerna, att
forsikringsverksamheten alltmera uppfattas »sisom till sin natur
mera hinforlig till socialpolitik in som affirsverksamhet». Av vad
som hir inledningsvis yttrats bor framgd, att i varje fall sj6forsik-
ringsverksamheten till hela sin natur och funktion ir nira forbun-
den med handel, industri och sjéfartsniring, silunda med affirs-
verksamhet. Och det lirer heller icke bli mdjligt fér staten att
indra denna sj6fSrsikringens karaktir. Inom det internationella
varuutbytet komma frsikringstagarna alltid att betrakta forsik-
ringen ur affirsmissiga synpunkter. Det bor observeras, att frigan
om varuférsikringen kommer till uttryck i alla de internationellt
brukliga forsiljningsvillkoren.

»Tarifforeningen.»

I friga om skadefdrsikringen géra motionirerna gillande (sid. 7),
att premiesittningen sker »utan varje offentlig kontroll och skétes
i stor utstrickning av s. k. tariffdreningar (priskarteller)», samt yttra
vidare (sid. 8): »Hela verksamheten har hirigenom fitt en stark
likhet med privat monopol».

Vad sjoférsikringen betriffar bor forst pdpekas, att de svenska
sjoforsikringsbolagen vid sin premiesittning i allra hégsta grad iro
underkastade den hirda utlindska konkurrensen, som i realiteten
blir normerande. Skulle de svenska sj6f6rsikringsbolagens premier,
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allminna villkor eller kundservice icke passa kunderna, vira svenska
kopmin och redare, indra dessa sina f6rsiljnings- eller képevillkor
och placera forsikringarna i andra linder resp. ticka sina kasko-
frsikringar i utlandet. Utlandets allminna ekonomiska intressen
spelar ocksi en stor roll vid fOrsikringen av varuutbytet med
Sverige. Starka anstringningar gdras av vira utlindska handels-
kontrahenter att f3 den del av varans pris, som forsikringspremien,
liksom frakten, utgdr, placerad i det egna landet. Féljden ir, att
en betydande del av svensk export och import normalt fdrsikras
direkt i utlandet. Si ir i icke ringa grad fallet dven betriffande
det svenska tonnaget.

Enligt motionirernas betraktelsesitt fir vil Sjdassuraddrernas
Férening, till vilken de tretton svenska sjoforsikringsbolagen dro
anslutna, betraktas sisom en tarifforening. Denna férening har dock
icke ens en teoretisk mdjlighet att upptrida sisom »monopol».
Detta framgir av vad nyss sagts rorande den utlindska konkurren-
sen. En av foreningens frimsta funktioner ir att genom dess olika
organ formedla medlemmarnas samlade sakkunskap till stéd for
den svenska sjoforsikringsniringen i dess hirda konkurrens pd den
internationella marknaden. Foreningen limnar medlemmarna pre-
mienoteringar framfdr allt d det ir friga om nya varor, nytt em-
ballage, nya transportvigar o. s. v., dir det ir av vike att samlad
erfarenhet kommer till uttryck. Det ir for 8vrigt genomgiende for
sjoforsikringens alla olika faser, att anpassning miste ske efter ett
otal faktorer, som iro bestimmande fr riskernas karaktir.

Ett mycket viktigt avsnitt av samarbetet mellan sjoforsikrings-
bolagen ir bestimmandet av forsikringsvillkoren for olika former av
forsikringar. En affirsman miste klart och tydligt veta, i vilken ut-
strickning hans férsikring ticker hans risker. Det ir lika viktigt for
affirslivet, att det finnes vedertagna »typbeteckningar» och »kvali-
tetsbeskrivningar» pd forsikringar som pa varor.

Av vad hir anforts torde framg3, att sjofdrsikringsbolagens »ta-
riffsrening» ingalunda ir inriktad eller ens kan vara inriktad pd
nigon monopolistisk prissittning. Foreningen ir frimst av teknisk
natur. Den har till funktion att i kundernas och niringens intresse
skapa klara begrepp p3 forsikringsmarknaden samt limna sitt stdd
for att hivda svensk sjoforsikring pd den internationella markna-
den. For den svenska handelsbalansen ir det ingalunda av ringa be-
tydelse i vad min det svenska varuutbytet dr forsikrat i Sverige.
Frin sjoforsikringsverksamhetens sida dr en stindig vaksamhet och
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en stindig anpassning av néden for att de svenska intressena i detta
avseende skola kunna tillvaratagas. Den karaktir och de arbets-
former ett statligt organ miste f3 kan icke méjliggora den stindiga
anpassning efter skiftande férhillanden, som hirfor ir av ndden.

Organisationfrigan.

Sjoforsikringsbolagens kontors- och agentorganisation ir 1 frimsta
rummet en kundserviceorganisation. Den skall std kunderna till
tjinst icke endast med upplysningar om premier och forsikrings-
villkor for olika varor och gillande fér olika delar av virlden, utan
iven limna upplysningar om limpligaste transportvigar och trans-
portmedel, om fartygens kvalitet, om limpligt emballage och f6r-
packningssitt, om lastning, stuvning, lagringsforhillanden o. s. v.
Genom denna vad man kan kalla »transportservice» fylla sjof6r-
sikringsbolagen en mycket betydelsefull skadeforebyggande verk-
samhet. Konkurrensen féretagen emellan kommer iven till markerat
uttryck 1 denna kundservice.
samhet giller begrinsningen av intriffade skadors ekonomiska om-
fattning. Hir ha vi uppgifter med besiktningar, rekonditionering
av varor, forsiljning av skadade varor och fartyg, birgningar, far-
tygsreparationer o. s. v. Erfarenhet och skicklighet vid handhavan-
det av dessa funktioner ir av allra stdrsta betydelse for foretagens
ekonomiska resultat och dirmed {6r konkurrenskraften.

S3som férut omnimnts har Statens Krigsforsikringsnimnd anlitat
de privata bolagens kontors- och agentorganisation med hela dess
fond av teknisk sakkunskap fér att kunna fylla alla de hir nimnda
funktionerna for varukrigsaffiren.

For affirslivet dr det av yttersta vikt, att intriffade skador regle-
ras snabbt, sakkunnigt och affirsmissigt. I statlig drift ir det ofrdn-
komligt, att varje verksamhet fir en byrikratisk och stringt regle-
mentsmissig karaktir, Skulle detta bli fallet med sjof6rsikringsverk-
samheten torde foljden bli, att forsikringstagarna sokte sig till andra
marknader.

Centraliseringsfrigan,

I Sverige arbeta f. n. tretton bolag med direkt sj6forsikring. Den
organisation dessa representera ha i stort sett visat sig erforderlig
for kontakten med kunderna och for de servicefunktioner, som
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fsrut omnimnts. I de fall koncernbildningar kommit till stind har
av detta skil en sammanslagning av foretagen icke ansetts limplig.
Inom koncernen har man dock kunnat benyttja sig av en samlad
specialsakkunskap och vissa rationaliseringar ha kunnat iga rum i
den centrala forvaltningen. Erfarenheten har visat, att en lingre
gdende centralisering inom denna bransch skulle bli till férsikrings-
tagarnas nackdel.

Aterforsikringen.

Inom all forsikringsverksamhet ir det nddvindigt for ett lyck-
ligt resultat, att riskutjimningen blir tillricklige stor. Vad sjofor-
sikring betriffar utgor hela den svenska handeln icke pd lingt nir
en tillricklig bas for riskutjimningen, dels kan nimligen numera
riskanhopningen per kol uppg3 till tiotals miljoner kronor, dels ir
antalet for fara utsatta forsikringsmissiga enheter for litet och slut-
ligen ir arten av de faror, for vilka dessa utsittas, alltfor ensidig.
S3 t. ex. drabbas sjofarten p3 Sverige ensidigt av isvintrar, av dim-
bilten 6ver Ustersjon och Nordsjon, av lokala stormar o. s. v. For
erniende av en for affirens birighet nddvindig riskutjimning maste
dessa hir nimnda risker sammanlis med risker av annan art frin
andra delar av virlden, vilket sker genom 3terfSrsikringsutbyte
med utlandet. Det forhdller sig nimligen pi enahanda sitt for
andra linder. Det direktforsikrande foretaget kan for att ernd den
forsikringstekniska utjimning, som ir nddvindig, i sjilvbehdll en-
dast taga ett visst maximum pi varje risk (d. v. s. fartyg eller, i friga
om varor, fartygsresa). Resten maste spridas praktiskt taget Sver
hela virlden.

Skulle forsikringsvisendet enligt motionirernas Snskemal Gver-
foras till staten, innebir detta, vad sjoforsikringen betriffar, att
staten Overtager risker, som icke i sig sjilva erbjuda en forsikrings-
missig utjimning. Forlusterna kunna — om staten ej vill anlita den
av motionirerna kritiserade iterforsikringen — komma att Gver-
flyttas pi de svenska skattebetalarna i stillet f6r att utjimnas pd
den internationella fdrsikringsmarknaden.

Obligatorisk forsikring.

Motionirerna framhilla under punkt 9 i motionen, att »ingen
fastighet och intet varulager kan belinas utan betryggande forsik-
ring. Kven sjo- och transportfdrsikring blir av liknande skil av
tvingande art.»
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Motionirerna l3ta forstd, att de pi dessa omriden tinka sig, att
en obligatorisk forsikring kunde genomféras, varigenom de nu-
varande arbetsoperationerna med itfljande kostnader i samband
med fSrsikringsavtalens ingiende skulle kunna elimineras. Efter
vilka schablonmissiga grunder en nigotsénir forsikringsmissig pre-
mie fr en obligatorisk sjoforsikring skulle kunna sittas dr dock
obegripligt. Av sammanhanget synes framg, att motionirerna nar-
mast tinke sig en obligatorisk kaskoforsikring. Premien for forsik-
ring av fartyg kan dock icke standardiseras ens efter ett mer eller
mindre tillférlitligt taxeringsvirde. Risken och dirmed premien ir
beroende av fartygets typ, av det skick, i vilket fartyget befinner
sig, av befilhavarens kvalifikationer, av traden och av lastens be-
skaffenhet. Efter dessa faktorer variera fartygen sdsom risker be-
traktade frin ofdrsikringsbara till goda.

Varuforsikringen ir innu omdjligare att schablonmissigt stan-
dardisera. Hir tillkommer for riskbeddmningen forutom fartygets
riskegenskaper varans och emballagets beskaffenhet, lastningen, drs-
tiden for befraktningen, klimatzoner, som skola passeras, omlast-
ningar, forhillandena p inlastnings- och utlastningsorterna o. s. v.
En individuell och sakkunnig bedémning av alla dessa faktorer har
6ver hela virlden visat sig nodvindig for ett tillfredsstillande hand-

Av vad tidigare sagts bor framg3, att en obligatorisk sjoforsik-
ring skulle bli till stor oligenhet fér svensk handelssjofart, export
och import, som skulle fi sin konkurrenskraft gentemot utlandet
avsevirt minskad.

Stockholm den 3 april 1945.
SJOASSURADURERNAS FORENING

Olof Nordgren Torsten Henriksson
ordf. verkst. dir.

62



Bilaga 3.

Kortfattad redogorelse for Svenska Brandtariff-
foreningens verksamhet.

Svenska Brandtarifféreningen bildades ir 1873. En av dess hu-
vuduppgifter har varit att i statistiskt och tekniskt avseende ut-
nyttja de till foreningen anslutna bolagens erfarenheter for faststil-
lande av erforderliga premier for forsikring av olika risker. I detta
syfte fores gemensam statistik avseende forsikringsbelopp, premie-
belopp och skadebelopp fordelade med hinsyn till olika riskslag och
byggnadssitt samt i viss utstrickning iven beligenhet.

Det ir dock icke enbart detta material, som ir avgérande vid
faststillandet av brandtariffer. I hog grad anlitar man nimligen
dven den praktiska erfarenheten och den tekniska sakkunskapen
dirigenom, att vid besiktningar och skaderegleringar inhimtade
lirdomar utnyttjas foér tarifferingsarbetet. Samarbete forekommer
iven med olika offentliga myndigheter samt med flera av de nya
forskningslaboratorierna. Foreningen har iven ansett det angeliget
att i tarifferingsfrigor hilla &verliggningar med industriidkarna,
vanligen genom industriférbundet.

Premiesittningen har emellertid endast varit en gren av brand-
tarifforeningens verksamhet. En annan har varit utarbetandet i
samrid med industriens tekniska sakkunskap, offentliga myndig-
heter och andra av sirskilda forsikringsvillkor f6r olika verksam-
hetsgrenar (fabriksvillkor, elektricitetsvillkor, sigverksvillkor, kol-
ugnsvillkor, sprutmilningsvillkor, lantgirdsvillkor, kyrkvillkor,
varuvillkor o. s. v., inalles ett 6o-tal). Vad dessa férsikringsvillkor
betytt ur brandskydds- och yrkesskyddssynpunkt genom att brand-
och explosionsrisken nedbringats ir svirt for den oinvigde att fatta.
I minga fall ha villkoren varit banbrytande for de itgirder, som
ur brandskydds- och yrkesskyddssynpunkt foretagits av olika slag
av offentliga myndigheter.

Tarifforeningen har jimvil mera direkt nedlagt ett omfattande
och framgingsrikt arbete for att pd olika omriden tillskapa ett
effektivt sivil forebyggande som slickande brandforsvar. Hirom
ma3 anforas foljande.

Redan pd 18go-talet utarbetades genom foreningens forsorg ett
normalfrslag till ordnandet av tidsenliga brandkirer och effektiv
brandsignalering i olika landsortsstider.
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Vid samma tidpunkt inférde tarifforeningen en fortlépande in-
spektion av gnistslickare pd samtliga 3ngbitar, som trafikerade
norrlandshamnarna. I bSrjan pad 1900-talet utokades denna besikt-
ningsverksamhet att omfatta vissa slag av dngpumpar, dngsprutor,
vattenledningar m. fl. brandslickningsanordningar. I och med till-
komsten av dylika anordningar inom industrierna fann fSreningen
det sd sméningom nédvindigt att effektivisera inspektionsverksam-
heten. Avsikten var att fd en fortldpande kontroll av samtliga vid
industrien befintliga brandslickningsanordningar, for vilka tariff-
bolagen medgivo rabatt. Inspektionerna togo sin bérjan ar 1935
och ha sedan fortgdtt praktiskt taget utan avbrott. Hittills ha cirka
2.500 inspektioner av dylika brandslickningsanordningar utforts.
For nirvarande std ungefir soo »industribrandkirer» under dylik
kontroll, vilken utfSres utan kostnad for forsikringstagarna. Rap-
port upprittas 6ver varje inspektion och eventuella felaktigheter
tillrittas. Genom meddelanden och cirkulir erhilla forsikringsta-
garna tid efter annan rad i olika angeligenheter, som beréra »indu-
stribrandkirerna».

Ungefir samtidigt med den forsta elektriska inomhusinstallatio-
nen hir i landet eller s3lunda pd 1880-talet riktade brandtariffore-
ningen sin uppmirksamhet pd eldfaran genom elektriska anligg-
ningar. Detaljforeskrifter om huru sidana anliggningar skulle in-
rittas utfirdades vid en tidpunkt, di inget annat organ fanns for
overvakning hirav. Aven sedan 3r 1903 ett statligt organ, Statens
Elektriska Inspektion, tillskapats for besiktning av elektriska an-
liggningar, visade sig behov foreligga av ytterligare kontroll 6ver
sidana anliggningar. For att tillgodose detta behov inrittades av de
till tarifforeningen horande bolagen i samverkan med de 6msesidiga
brandbolagen dr 1925 Brandforsikringsbolagens Elektriska Nimnd,
vilken skulle utgora en central for den enskilda besiktningsverksam-
heten av elektriska anliggningar. Denna verksamhet utstricktes
samtidigt till, férutom industriell inrittning, bridgard, lantgdrd och
storre varulager, jimvil kyrka, biograflokal, hotell och teater.
Nimndens verksamhet Overflyttades ar 1936 till Svenska Brand-
skyddsféreningen. Kostnaderna f6r nimndens verksamhet bestridas
emellertid alltjimt av brandférsikringsbolagen.

For att samla och utnyttja den erfarenhet, som de olika bolagens
brandingenjorer var for sig férvirva vid besiktningar och skade-
regleringar, inrittades ir 1941 en sirskild brandteknisk avdelning
inom tarifféreningen. Genom denna avdelning skola tekniska er-
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farenheter samlas och utspridas. De anslutna bolagen skola 1) limna
avdelningen meddelande om intriffade stdrre brandskador eller
skador av sirskilt intresse sd att avdelningen fir mojlighet att pd
ett tidigt stadium studera fallen direkt, 2) limna avdelningen med-
delande om stSrre gemensamma inspektioner samt 3) ordna si att,
di avdelningen Onskar besiktiga viss risk, detta kan ske tillsammans
med bolagets egen brandingenjdr. Insamlade erfarenheter bearbetas
och utsindas genom »Tarifforeningens meddelanden» till bolagsled-
ningarna och i vissa fall till industriens olika organisationer. Av-
delningen ordnar vidare samarbete i brandtekniska frigor med stat-
liga och kommunala myndigheter och institutioner samt med ni-
ringslivets olika sammanslutningar. En mycket viktig del av avdel-
ningens arbete ir slutligen det samarbete med tillverkare av olika
slag, som siktar pd att fi anordningar, som kunna medféra brand-
fara, utférda pd ett betryggande sitt. Avdelningen spelar i detta
avseende rollen av en kostnadsfri konsultationsbyra for tillverkare,
som Onska begagna sig av dess sakkunskap.

P2 initiativ av tarifféreningen bildades slutligen fér nigra ir
sedan i samarbete med de Smsesidiga brandbolagen och i samrid
med brandskyddsorganisationer, luftskyddsinspektionen och vissa
utanfor féreningen stiende forsikringsbolag den s. k. Delegationen
for brandtekniskt industriluftskydd, fér vilken tarifféreningen
stillde sivil teknisk personal som lokal till férfogande. Fér under-
sokning av industriernas brandtekniska luftskydd har delegationen
foranstaltat om besiktning genom forsikringsbolagens brandingen-
jorer av icke mindre an cirka 1.200 av virt lands stérre och vikti-
gare industrianliggningar. Som resultat av delegationens arbete
torde icke mindre in ungefir 200 motorsprutor och cirka 100.000
meter slang hava anskaffats.
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Bilaga 4.

Kortfattad redogorelse for Brandforsikrings-
bolagens Tekniska Civilriskcentral.

Redan for ett tiotal &r sedan togs det initiativ, som ar 1938 ledde
till bildandet av Brandforsikringsbolagens Tekniska Civilriskcentral
(i fortsittningen benimnd BTC). For att klart forstd denna organi-
sations betydelsefulla arbete md till en bdrjan en dterblick goras pi
forhallandena fore och omkring tiden for det nimnda initiativet.

Systemet for faststillande av civilriskpremierna har alltid varit
mycket differentierat. Orsaken hirtill ir, act de olika riskerna ur
brandfaresynpunkt inbérdes dro vitt skilda p3 grund av olikartat
byggnadssitt, brandfdrsvar, klimatiska férhillanden o. s. v. Man
behdver endast jimfora de skinska stationssamhillena med de norr-
lindska for att klart f6rstd denna skillnad. De forra besta till 6ver-
vigande del av tittliggande, smd stenhus under det att de senare
karakteriseras av stora trihuskomplex, ofta forsedda med spintak.
I Skane ir brandférsvaret i regel vilordnat med flera brandkirer
forlagda pd kort avstind frin varandra. I de vidstrickta norrlands-
kommunerna har det diremot ofta varit en enda frivillig liten
brandkar, som haft att ombesorja slickningen inom mycket stora
omriden. Differentieringen i premiesittningen har inneburit, att
bolagen sokt taga hinsyn till de olika faktorer, som pi ett eller
annat sitt pdverka den enskilda risken ur brandfaresynpunkt.

Bebyggelsen undergir emellertid stindiga férindringar, nya bygg-
nadstyper tillkomma, omriden bestiende av gammal hopgyttrad
bebyggelse saneras, nya stadsplaner upprittas med sluten och &ppen
bebyggelse av helt annat slag in tidigare, brandf6rsvaret forbittras,
vattenledningar anliggas dven pd landsbygden i stor utstrickning
etc. Allt detta betyder nya férutsittningar for riskbeddmningen.
Har bebyggelse eller brandférsvar forbittrats s3 har ocksi orts-
tariffen justerats hirefter, vilket i regel inneburit premienedsitt-
ningar. Med vissa mellanrum ha dven partiella revisioner vidtagits
betriffande sjilva grunderna for tariffernas faststillande.

Framfor allt var det dock den snabba utvecklingen av moto-
rismen under 1930-talet och de dirmed radikalc férindrade slick-
ningsmojligheterna, som blev ett nytt moment av visentlig bety-
delse i riskbedomningen. Det torde siga sig sjilvt, att tillkomsten
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av moderna, bilburna eller bogserbara motorsprutor i stillec f6r de
gamla ingsprutorna samt en i dvrigt genomgdende modernisering
av brandredskapen miste piverka premiesittningen i mycket hog
grad. Hirtill kom att differentieringen av premierna genom in-
forande av rabatter for olika riskforbiattrande omstindigheter forts
s3 lingt, act tarifferna i minga fall med tiden blivit svira att till-
limpa. Det blev dirfér nédvindigt att med beaktande av gjorda
erfarenheter f3 fram en enklare men trots detta rittvis metod for
tarifferingen.

Det var under dessa forhillanden som BTC kom till. BTC skulle
ha till uppgift att verkstilla en allmin omtariffering av alla civil-
risker i hela landet. Man syftade nimligen till att dstadkomma en i
anslutning till utvecklingen av bebyggelse och brandvisen enhetlig
central riskbedémning med en innu noggrannare klassificering in
tidigare av alla de omstindigheter, som tillsammans utgdra ett matt
pd risken, Klara och entydiga grinser mellan olika slag av risk-
grupper skulle uppdragas och stdrsta mojliga rictvisa skipas mellan
dem. Bolagens samlade tekniska och statistiska erfarenhet stilldes
for detta indamadl till BTC:s forfogande.

Det skulle fora alldeles for lingt att hir nirmare ingd pd tariffe-
ringsarbetets omfattning. Nimnas m3 endast, att icke mindre in
1.140 samhillen besiktigats, att for varje sidant sambhille kartor
och skisser 6ver zoner eller tariffomridden upprittats, att varje orts
byggnadstithet, bebyggelsesitt, klimatiska férhillanden, brandfor-
svar och slickningsmdjligheter undersdkts, etc. Arbetet har slut-
forts i och med utgingen av ir 1944. Bolagen ha hirigenom fitt i
sin hand fullstindiga och ingiende uppgifter om bebyggelse och
brandvisende i samtliga titbebyggda orter i landet. I fortsittningen
komma alla férindringar av nimnda faktorer att noggrant foljas
och dirav féranledda revisioner att iga rum.

Det nya systemet for tariffering ir en metod, som ytterst nog-
grant soker registrera de olika riskgruppernas brandfarlighet genom
att ovannimnda pi tarifferingen inverkande omstindigheter virde-
sittas efter viss skala. Man har hirvid enat sig om en likformig zon-
eller distriktsindelning av samhillena f6r att dirigenom skapa en-
hetliga principer for riskbeddmningen.

Omtarifferingen har genomsnittligt betytt en avsevird premie-
nedsittning. Att exakt ange hur stor denna nedsittning ir ldter sig
icke gora. Ett exempel torde dock ge en ganska god uppfattning om
densamma.
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Pi landsbygden tillimpade en bolagsgrupp fér s. k. fribeligna
trihusbyggnader, som troligen utgdra den st6rsta delen av lands-
bygdens bestand, kr. 2: — o/00, vilken premie med 10 %o rabatt for
10 drs avtalstid kunde nedbringas till kr. 1: 80 o/co. Efter omtarif-
feringen har denna premie sinkts till kr. 1: 45 o/oo eller netto kr.
1: 30 o/oo. Har forsikringen varit i kraft i 10 3r sinkes premien
ytterligare genom 3ldersrabatt till kr. 1: 17 o/oo, siledes en sam-
manlagd sinkning av 35 %. Genom den kombinerade férsikrings-
formen kan premien sinkas med ytterligare c:a 10 %G,

Inom titbebyggda samhillen ir premienedsittningen mycket
varierande, beroende pi olikhet i byggnadssitt och brandférsvar. I
vissa fall har det rért sig om nedsittningar upp till 40—50 %o, i
andra fall givetvis mindre. P4 grund av ildre feltarifferingar eller
pi grund av oriktiga uppgifter om riskliget ha dock iven vissa
premieférhojningar mist vidtagas. Dessa iro emellertid enstaka fall
och for ildre férsikringar trida de i kraft f6rst 3r 1952.

Den genomsnittliga nedsittningen f6r hela landet f6r byggnader
och personlig 16segendom torde kunna uppskattas till c:a 20 %o,
vartill kommer férutnimnda 2ldersrabatt, vilken inforts for alla
civilriskbyggnader oavsett deras beligenhet. En motsvarighet till
denna dldersrabatt f6r byggnader har inférts for personlig 16segen-
dom i form av en direkt verkande extra premierabatt av 10 %b.
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Bilaga 5.

Bestimmelser med forbud mot returprovision inom

livforsikring,

Livfsrsikringsbolagens gillande &verenskommelse rorande an-
skaffningsverksamheten, vilken 6verenskommelse ir av den 1
januari 1943 och som i visentliga delar gillt inda sedan 1913, inne-
hiller f5ljande bestimmelser med f6rbud mot returprovision.

Provision for anskaffande av forsikring fir icke limnas nigon
vare sig forsikringstagare eller annan, sivida icke provisionstagaren
ir registrerad i Svenska Forsikringsbolags Riksférbunds ackvisi-
térsregister sisom ackvisitdr for det bolag, som meddelat forsik-
ringen, eller for annat bolag, som skriftligen medgivit att provision
fir limnas. Med provision skall forstds allt slags gottgdrelse for
anskaffande av forsikring, under vad namn eller i vilken form den
in limnas.

En nyanstilld ackvisitér fir icke provision pd stdrre belopp in
10.000 kronors forsikringssumma, forrin han tillfore bolaget ytter-
ligare minst fem forsikringar 3 sammanlagt minst nimnda summa.

Ansdkan om férsikring, som férmedlas av ackvisitdr, skall acfsl-
jas av en av honom undertecknad s. k. provisionsforklaring av
foljande lydelse: »Undertecknad férklarar hirmed pi heder och
samvete att provision eller annan gottgdrelse for den sokta forsik-
ringen icke mig veterligen, vare sig direkt eller indirekt, kommit
nigon annan till del in de personer, som hir nedan tecknat sina
namn, och férbinder jag mig att icke heller hidanefter lita nigon
annan utan order frin bolagets huvudkontor erhilla gottgdrelse
for forsikringen.»

Om ackvisitor it nigon erbjuder provision i strid med ovan
nimnda bestimmelser, skall han tilldelas varning av det bolag, dir
han ir anstilld, varjimte férhallandet skall anmailas till och noteras
i ackvisitdrsregistret. Vid fdrnyad sidan fSrseelse inom tva ar skall
ackvisitorsuppdraget genast aterkallas och han fir sedan icke av
samma eller annat bolag anvindas som ackvisitér forrin tvd ir
forflutit.

Ackvisitdr, som limnar provision i strid mot bestimmelserna,
skall omedelbart avskedas och fir ej anvindas som ackvisitér av
nigot bolag forrin efter férloppet av fem ir.
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En annan omstindighet, som rent faktiskt i hég grad torde mot-
verka limnandet av returprovision, ir det forhillandet, att, om en
ackvisitor skulle limna returprovision, detta i realiteten skulle med-
foéra, att han finge skatta for en inkomst, som han icke itnjutit.
Utbetalda provisioner uppgivas nimligen av férsikringsbolaget till
taxeringsmyndigheterna vid varje irs taxering i den mén provisio-
nerna uppgd till minst 100 kronor.
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Bilaga 6.

Bestimmelser med forbud mot returprovision inom

skadeforsiikring,

Den mellan skadeforsikringsbolagen ursprungligen ir 1935 trif-
fade och sedermera i december 1944 skirpta Gverenskommelsen
rorande anskaffningsverksamheten innehiller f6ljande bestimmelser
med forbud mot returprovision.

Provision for férmedling av forsikring fir icke limnas nigon
vare sig forsikringstagare eller annan, med mindre provisionstagaren
ir registrerad i Svenska Forsikringsbolags Riksforbunds ackvisitors-
register sisom ombud i vederbdrande bransch antingen for det
bolag, som meddelat forsikringen, eller f6r annat bolag, som med-
givit, att provision mé limnas. Med provision forstds varje slag av
gottgorelse for formedling av forsikring, under vad namn eller i
vilken form den in limnas.

Vidare f6érekommer fdljande definition av returprovisionsbe-
greppet.

»Med returprovision forstéds till forsikringshavare eller f6r hans
rikning utgdende provision 4 egen forsikring. Ar forsikringshavare
ombud i den bransch forsikringen avser, anses provisioner 2 egna
forsikringar som returprovisioner endast om de representera vi-
sentlig del av ombudets totala provisionsinkomst.»

Returprovision fir icke forekomma vare sig i direkt eller in-
direkt form. Till forhindrande hirav hava féljande kvalifikations-
bestimmelser uppstillts.

»S3som ombud fir icke anstillas

1) institution av vad slag det vara mé, ej heller juridisk person
(bolag, forening, stiftelse m. m.),

2) industriidkande person, sivida ej vederbérande skriftligen for-
binder sig att ej mot gottgdrelse formedla forsikringar avseende
eget foretag,

3a) person anstilld antingen i forening eller annan sammanslutning
for tillvaratagande av industri- eller andra niringsidkares in-
tressen eller i s. k. intressekontor eller liknande féretag,
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b) person anstilld hos nigon till 1) eller 2) hir ovan i &vrigt hin-
forlig, sivida ej vederbdrande avlimnar skriftlig férbindelse att
ej mot gottgorelse formedla forsikringar avseende det foretag,
dir han ir anstilld.»

Ar person av sin arbetsgivare forbjuden antaga ombudsbefatt-
ning fir dylik ej tilldelas vederbérande eller dennes make.

Direst ombud limnar returprovision i strid mot ovanstiende be-
stimmelser skall hans ombudsuppdrag genast aterkallas och fir han
icke inom tvd ar direfter anvindas sisom ombud av samma eller
annat bolag. Har ombud pi annat sitt upptritt ovirdigt eller
olimpligt (exempelvis genom erbjudande om returprovision), skall
han tilldelas skriftlig varning av det bolag, dir han ir anstilld. An-
milan hirom skall omedelbart goras till ackvisitorsregistret. Har
ombud inom tvd ir frin det han erhillit varning inyo gjort sig
skyldig till forseelse, som anses fortjint av varning, giller vad ovan
sagts om uppdragets aterkallande.
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