Firsta lagutskottets utldtande nr 46. 1

Nr 46.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1945 kL. 7 [m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende férbdttring av
tomtrdttsforfarandet sdsom uppldtelseform betrdffande
kommunernas och statens markomrdden.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 269 i forsta kammaren av herr Strém
och nr 312 i andra kammaren av herr Skéldin m. fl. 1 motionerna, vilka
dro likalydande, yrkas, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om ombesérjandet av en forutsittningsios och allsidig ut-
redning rorande mojligheterna att genom lagéndring férbittra tomtrattsfor-
farandet som upplételseform betriaffande kommunernas och statens mark-
omriaden i syfte att dédrigenom 4 ifrdgavarande omriade undanréja forefint-
liga bristfilligheter enligt vad som i motionen anforts, samt att for riks-
dagen framligga de forslag till erforderliga lagindringar & olika réttsomra-
den, som utredningen kan komma att foranleda».

Betriffande motiveringen till motionirernas hemstillan far utskottet hin-
visa till motionerna.

Utskottet har berett Stockholms stads fastighetsnimnd, Stockholms han-
delskammare, Svenska stadsférbundet, styrelserna fér konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa, for Svenska bostadskreditkassan och for Aktiebola-
get Stockholms tomtriittskassa samt Sveriges fastighetsigareforbund tillfille
att yttra sig 6ver motionerna. De i anledning hérav inkomna yttrandena,
vilka samtliga innehalla en tillstyrkan av motionernas férslag om en utred-
ning, ha sisom bilagor fogats vid utskottets utlatande. (Bil. A—G.) Vid
fastighetsnimndens och handelskammarens yttranden ha fogats de déri an-
givna bilagor, vilka har uteslutits.

Tomtrittskassan, som beretts tillfalle att yttra sig efter horande av Hyres-
gisternas sparkasse- och byggnadsfoérening i Stockholm u. p. a. och villa-
dgareforening i Stockholm, har vid sitt utlitande fogat yttrande av Hyres-
gisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund u. p. a. samt av
Stockholms tridgardsforeningars centralforening, Olovslunds trédgards-
stadsforening, Alsten—Nockeby tridgirdsstadsforening och Ulvsunda villa-
dgareférening. Jamvil i sistnimnda yttranden har den av motionfrerna
begiirda utredningen tillstyrkts. I flertalet av dessa yttranden har sirskilt
pekats pa behovet av att stirka tomtrittens stillning som kreditobjekt.

Tomtrittsinstitutet infordes i svensk riitt genom 1907 ars lagstiftning om
nyttjanderitt till fast egendom. DBestimmelser om tomtriitt finnas i 4 kap.
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nyttjander;'ittslagen,' och dirjaimte ha supplerande bestimmelser meddelats i
lagen den 14 juni 1907 om inskrivning av tomtritt och vattenfallsritt samt
av fang till sadan ritt, dvensom i en lag samma dag om inteckning i tomt-
riatt och vattenfallsritt.

Tomtritt &r en speciell art av nyttjanderitt. Den innebir forfogande un-
der viss tid, ej understigande 26 och e] 6verstigande 100 ar, 6ver en tomt
inom stadsplan eller motsvarande omriade av annat tittbebyggt samhille.
Tomtritt kan upplatas férutom av stad eller annan kommun och municipal-
samhille av kronan. Diarjimte kan, efter sirskild tilldielse av Kungl. Maj:t,
tomtréitisupplitelse ske av mark hérande till fideikommiss eller annan stif-
telse. Jord i enskild persons dgo kan didremot icke upplitas under tomtriitt.

Upplételse av tomtritt skall ske i skriftligt, bevittnat avtal, i vilket ut-
tryckligen skall angivas, att upplatelsen avser tomtratt. Overlatelse av tomt-
ritt skall ock ske i skriftlig, bevittnad form.

Till sikerhet fér bestindet av tomtritt kan inskrivning av ritten sékas
hos inskrivningsdomaren i orten. Inskrivning av tomtritten har samma ver-
kan som enligt lag i allminhet gilller angdende verkan av inteckning for
nyttjanderitt. Diarjamte har den vissa andra rittspafoljder. Efter inskriv-
ningen skall sdlunda byggnad, stingsel och annan fér stadigvarande bruk
avsedd anldggning, som finnes & tomten, sisom tillbehér hanféras till tomt-
riatten. Tomtritt, varfor inskrivning ir meddelad, kan vidare intecknas
for fordran, vilket innebir att fordringsigaren erhaller pantriitt i tomtrit-
ten jimte nyss anmérkta tillbehér. De nirmare bestimmelserna om inteck-
ning i tomftritt ha i tillimpliga delar utformats i 6verensstimmelse med
reglerna om inteckning i fast egendom. Inteckning till sikerhet fér bestan-
det av andra rittigheter kan diremot icke ske.

D4 den i upplatelsen bestimda tiden for tomtrittens bestand gatt till 4nda,
atergar tomten till Agaren. NAgra bestimmelser ha icke meddelats i lagen
om skyldighet for tomtigaren att inlésa byggnader eller annat som tomt-
rittshavaren uppfort 4 tomten, utan det har éverlimnats at kontrahenterna
att sjilva i avtalen reglera detta. Lagen har éver huvud taget inga andra
normerande bestimmelser om tomtrittsavtalets innehall dn betriffande f6-
remadlet {6r upplételsen och tiden darfor. Ar enligt avtalet tomtiigaren skyl-
dig att gilda losen for byggnader o. d. och dr inteckning meddelad i tomt-
riatten, ma emellertid sidan losen e utgivas till tomtrittshavaren, utan
16senbeloppet skall nedsidttas hos dverexekutor. Denne har sedan att for-
dela beloppet mellan inteckningshavarna och tomtsrittshavaren.

Lagberedningen anférde i motiven till nyttjanderittslagen (1905) betrif-
fande tomtrittsinstitutets anvindbarhet bland annat féljande.

Da Beredningen nu gir att uttala sig, huruvida detta system m& anses
kunna med férdel anvindas dfven i vart land, vill Beredningen anmirka
att enligt dess tanke det d&r hvarken mdojligt eller onskligt att denna upp-
latelseform — hvilken torde kunna kort betecknas sdsom superficiarisk —
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blefve den i fraga om byggnadsmark i stiderna uteslutande anviinda, sé
att dir staden vore den enda sjilfigande tomtidgaren; det enskilda intres-
set dr dfven hirvidlag en faktor, som icke utan skada kan uteslutas eller
forlamas. Men det bor icke vara allenahirskande, samhillet bor vara i
tillfalle att dimpande inverka pa tomtspekulationen och utiéfva ett regle-
rande inflytande pa tomtprisen och didrmed ocksa pa hyrorna. Uppenbart
ir det framfor allt 1 storstiderna, med deras snabba utveckling, sadant ar
behofligt, och att diirvid superficiariska upplatelser kunna med fordel an-
vindas sasom en Ofvergangsform vid stadens utveckling synes icke kunna
betviflas; i den man denna utveckling fortskrider och marken erfordras
{6r uppforande af kostbarare byggnader kan den upplatas under dgande-
ritl och nya, frin stadens medelpunkt mer afligsna omriden superficiariskt

upplatas. — — -— De afgifter, som skola utgéras af tomtinnehafvaren,
kunna siittas skiligen 1aga, di samhéllet genom att at sig bevara den vir-
destegring, som vid upplatelsetidens slut — under forutsittning af sta-

dens fortgaende utveckling — intridt, erhéller riklig godtgorelse for en ma-
hinda nog lig afkomst under tiden. Och om in vinsten icke skulle blifva
betydande, blifver dock staden satt i tillfille att utan uppoffring ingripa
for beredande af sunda och billiga bostider for dem, hvilka ndrmast och
hardast drabbas af bostadsnéd och uppjagade hyror. Sedt fran den enskil-
des synpunkt erbjuder denna upplatelseform visentliga fordelar. Vil kan
en superficiarisk besittningsritt, synnerligast med de inskrinkningar sam-
hillet till sitt betryggande maste betinga sig, aldrig jamstillas med dgande-
ritt; fordelen att icke behofva utgifva nigon kdépeskilling uppviges visent-
ligen af den storre littheten for en #dgare att belana sin fastighet, och ut-
sikten till en vinst genom virdestegringen bereder honom ersittning for
den hogre arliga rinteutgiften. Den som dirtill ar i tillfdlle kommer natur-
ligtvis alltid att foredraga att till bebyggande skaffa sig egen mark. Men
det ir endast for ett férsvinnande fatal, denna utvig i de stérre stiderna
star Oppen; for det stora flertalet ligger det »egna hemmet» i sidan mening
utom rackhall, det &r till férhyrning man dr hanvisad for att bereda sig
och de sina bostad; och stilles jimforelsen sasom sig bor mellan en hyres-
gists vanliga lige och hvad med anvindande af ifrigavarande system kan
uppnis, utfaller jimforelsen visserligen till fordel for detta. Denna upp-
latelseform bereder dock tillfille for en enskild person, som icke forfogar
ofver nagot stérre kapital, att forskaffa sig eget hus och dirvid inom vissa
grianser inriitta sig efter hvad han finner fér sig behofligt och limpligt.
Men framfor allt ligger fordelen dari att innehafvaren, om han ordentligt
erliigger sitt tomtore, &r — visserligen icke ovillkorligt — tryggad mot upp-
siigning och icke behofver befara opariknad hyresstegring. Ar upplatelsen
gjord till en bostadsforening eller till ett aktiebolag med allminnyttigt
syfte, kommer samma férdel en hvar hyresgist till del. Allmint vil och
enskild nytia lata sig pa denna vig vil forenas.

Om in Beredningen icke tillmiiter anvindandet af detta institut den ge-
nomgripande betydelse, man stundom velat tilligga detsamma, dr Bered-
ningen af den besliimda uppfattning, att det kan verka i manga hiinseenden
fordelakligt sisom en link i kedjan af de anordningar, hvilka sirskildt i
de stora stiderna pdkallas for frimjande af en sund utveckling, samt att
det iifven i ekonomiskt hiinseende kan linda stiderna till viisentlig batnad.
Det synes diirfor finnas giltiga skél attt genom lagstiftningen bereda dem
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mojlighet att betrdda denna viig. Fran den allminna rittssikerhetens syn-
punkt méter darfor intet hinder, dédrest at institutet gifves nodig begrins-
ning. Beredningen har darfér funnit sig héra utarbeta forslag till lagbe-
stimmelser i syfte att ifragavarande upplatelseform ma kunna fér ofvan
antydda &ndamal anvindas.

Det rittsinstitut, hvilket Beredningen pi nu anférda grunder ansett béra
i forslaget upptagas, finner sin naturliga begriinsning i det indamal, det
ar afsedt att tjfina. Det skall befordra stidernas bebyggande, underlitta
elt dndamalsenligt ordnande af deras bostads- och hyresférhallanden och
at det allminna bevara den naturliga stegringen af tomtviirdet. Det ar dir-
for, likasom den dldre upplitelseformen »ofri tomt», ett si att siga muni-
cipalt institut, inskrinkt till stiderna, dirvid emellertid med stider lik-
stillts andra platser med en titare sammantringd befolkning, sdsom ko-
pingar och municipalsamhillen. Dess anvindning ir férbehallen samhillet
sjalft; for enskilda jordidgare dr denna upplatelseform icke oppen. Att gifva
institutet anvindning dfven enskilda emellan vore icke endast for angifna
indamadl frimmande, utan édfven efter Beredningens tanke féga valbetinki.
En sidan anordning skulle endast underlitta tomtmarkens monopolisering
och kunde gifva upphof &t en byggnads- och hyresspekulation, till sina
verkningar lika hinderlig fér bevarande af sunda bostads- och hyresfor-
hallanden som tomtspekulationen. Férhallandena i IEngland synas i sddant
hiinsecnde icke dgnade att mana till efterfsljd.

Den begrinsning, institutet salunda erhallit, har medfért, att med afseende
4 rittsférhallandets innehdll det synts obehéfligt att i lag upptaga regle-
rande bestimmelser, hvilka eljest visserligen skulle hafva varit behofliga;
at samhillena sjilfva har det synts kunna och béra i hufvudsak dfverlim-
nas att i sddant hinseende inriitta sig efter hvad férhallandena & hvarje
siarskild ort féranleda.

Tomtritt, som &r en egenartad form av nyttjanderitt, ir ett jaimforelsevis
nyit institut i svensk ritt; det infordes ar 1907 i samband med den allminna
revision, som reglerna om nyttjanderitt till fast egendom da undergingo.
Lagberedningen, som utarbetat det di antagna forslaget till lag om nytt-
janderitt till fast egendom, uttalade om tomtrittsinstitutets syfte, att det
skulle befordra stiidernas bebyggande, underliitta ett indamalsenligt ord-
nande av deras bostads- och hyresférhallanden och at det allminna bevara
den naturliga stegringen av tomtvirdet. Institutet funne, anforde lagbered-
ningen vidare, sin naturliga begrinsning i de indamadl, det vore avsett att
tjdna. Av beredningens motiv synes vidare framga, att beredningen nirmast
tinkt sig tomtritten som en provisorisk upplételseform fér egnahemsbe-
byggelse, foretridesvis i samhillenas ytteromraden, intill dess tiden vore
inne for ett intensivare bebyggande av marken.

Tomtriitten har huvudsakligen kommit till anvindning i de stdrsta sti-
derna, framfér allt i Stockholm. Sdsom framgér av yttrandena éver motio-
nerna har i Stockholm tomtrittsformen tillimpats i allt mer vidgad omfatt-
ning, och upplatelser av tomtratt ha dir skett dven fér andra indamal in
lagberedningen synes ha avsett. Aven foér byggande av hyreshus i det inre
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stadsomradet och fér industribebyggelse har mark upplatits genom tomt-
ratt. Hos stadens myndigheter dr for nérvarande ocksa ett forslag under
Overvigande, ait tomtritt skall tillimpas vid alla markupplatelser fran sta-
dens sida.

Nir ett réttsinstitut pa detta sitt kommit att anvindas for andra dndamal
an vad lagstiftaren vid dess tillskapande avsett, dr det icke Overraskande
att luckor och bristfilligheter kommit att visa sig vid institutets tillimp-
ning pa det utvidgade omridet. Bestimmelserna om tomtratt dro med
hiansyn hiirtill uppenbarligen i behov av en revision och anpassning till
de dndrade forhallandena. Motionirernas forslag att fragan gores till fore-
mal fér en utredning har ocksd vunnit stéd i samtliga yttranden, som av-
givits 6ver motionerna, och #Aven utskottet vill uttala sin anslutning till
detta forslag.

I betraktande av att atskilliga av de forutsidttningar, pa vilka tomtritts-
institutet byggts upp, genom utvecklingen kommit att férskjutas torde det
vara nédvandigt att den ifragasatta utredningen gores forutsittningslos och
allsidig, och utskottet anser sig dirfor ocksd sakna anledning att ingd pa
ett bedomande av de sirskilda bristfilligheter i den nuvarande lagstift-
ningen, vilka pavisats i motionerna och i yttrandena. En revision av tomt-
riatten ingar, enligt vad utskottet inhimtat, icke i de arbetsuppgifter, med
vilka lagberedningen fér nirvarande ar sysselsatt.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 269
och II: 312, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, ait
Kungl. Maj:t ville 1ata verkstélla en forutsittningslés och all-
sidig utredning av tomtrittslagstiftningen samt foér riksdagen
framléigga de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 5 juni 1945.
P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta irendes behandling ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Schiyter, Girde, Wagnsson*, Karl Emil Johanson,
Westman, Karl Johan Olsson, Ahlkvist och Siljestréom;

frain andra kammaren: herrar Olsson i Mellerud, Bjorling och Berg, fru Gus-
tafson samt herrar Landgren, Lindahl, Sveningsson* och Pettersson i Ersbacken®.

*) Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga A.

STOCKHOLMS STAD.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

I skrivelse den 12 februari 1945 har forsta lagutskottets sekreterare enligt
erhallet uppdrag berett Stockholms stads fastighetsndmnd tillfille att avgiva
yttrande 6ver tvenne i riksdagen vickta, likalydande motioner, nr 269 i
forsta kammaren av herr Strém och nr 312 i andra kammaren av herr
Skdldin m. fl. angiende forbittring av tomtréttsférfarandet sasom uppla-
telseform betridffande kommunernas och statens markomraden. — — —-

Sasom yttrande Over de silunda till nAimnden 6verlimnade motionerna
far ndmnden anféra foljande.

Forfaringssattet att upplita tomter med tomtrétt har inom Stockholms
stad tillimpats sedan &r 1908. Sammanlagt ha till utgdngen av ar 1944
runt 11700 tomter upplatits. FForetrddesvis ha upplatelserna under tidigare
ar avsett tomter for villabebyggelse inom stadens ytteromriden, dar sam-
manhéingande, av staden dgda markomriden stadsplanelagts, tomtindelats
och upplatits. Efter hand som hyreshusbebyggelse i samband med stadens
tillviixt och det inre stadsomradets fullbyggande forlagts till ytteromradena
ha jimval tomter for hyreshus i stort antal upplétits med tomtriatt. Upp-
latelseverksamheten har i stort sett forlopt gynnsamt; tomtrattsinstitutet torde
i fraga om dessa upplatelser hava vunnit byggnadsforetagarnas och kredit-
givarnas fortroende. Stérre tveksamhet har varit rddande betriaffande 14mp-
ligheten att upplata tomter med tomtritt inom det inre stadsomradet for
bostadsindamal samt inom savil ytteromridena som inre staden av mark
for industrier. Denna tveksamhet har dock huvudsakligen haft sin grund
mindre i principfragan om tillimpning av tomtrittsinstitutet vid upplatel-
serna dn i utformningen av de ekonomiska villkor, som vid sadana upp-
latelser horde tillimpas. Det synes nidmnden i detta sammanhang vara
lampligt att sasom huvudsakligt yttrande overlimna och hinvisa till de
omfattande utredningar om tomtritten och dirmed sammanhingande spors-
mal, som verkstillts inom kommunalférvaltningen och som torde giva en
timligen allsidig belysning av fragan. Nimnden har dirfor ansett sig till
denna skrivelse béra bildgga dels fastighetsnimndens tomtrittsdelegerades
hetinkande, tryckt som bihang nr 60 lill stadskollegiets utlitanden och
memorial ar 1938 (bilaga 1), dels ett &nnu icke slutligt prévat, i korrektur
foreliggande utlatande angaende utstrickt tillimpning av tomtrittsinstitutet
vid upplatelse av staden tillhérig tomtmark, dndrade huvudgrunder fér
tomtrittsupplatelser m. m. (bilaga 2).

Vad sirskilt galler de sporsmal i fridga om tomtrittsférfarandet, som
beroras av motionidrerna och béra bliva foremal for lagstiftningsatgirder,
vill fastighetsnimnden anféra féljande.

Redan tidigt visade det sig att lagbestimmelserna om tomtritt tarvade
viss revision. Vid deras tillkomst hade i denna nya sak nigon erfarenhet
icke vunnits, varav lagstiftaren kunde erhalla vigledning. De erforderliga
dndringarna sammanfattades av vissa av fastighetsnimnden &r 1923 till-



Férsta lagutskottets utldtande nr 46; bilagor. 7

satta tomtrittsdelegerade pa siitt framgar av bilagda, tryckta utdrag av
delegerades den 30 december 1924 avgivna betinkande (bil. 3).
Delegerade foreslogo en revision av tomtrittslagarna i féljande avseenden,
niamligen:
, att foretridesriitten till fornyad upplatelse (optionsriitten) lagfistes;
att férbud mot tomtrittens forverkande blir lagligen gillande;
att obligatorisk inskrivning av tomtritten pabjudes;
att intecknings stilining vid férnyelse av tomtrittsavtal fortydligas; samt
att hyreskontrakt i tomtriitt klart siikerstilles vid tomtrittens forsiljning.

Ovannimnda tomtritisdelegerade uppméirksammade jimvil behovet av
vissa lagindringar i vad avsdge tomtrittskrediten. Silunda foéreslogos at-
girder for att kredit mot inteckning i vederboérligt organiserad tomtratt
ma kunna lagligen medgivas dels av statens verk och inrédttningar, som
forfoga over fonder, dels av statens egna understodsfonder och dels av
siddana enskilda inrittningar och kassor, som ha av Kungl. Maj:t faststillda
reglementen.

Skrivelse till Kungl. Maj:it om &tgiirder fér 4ndring av lagstiftningen i
de avseenden, som tomtriattsdelegerade berdrt, blev av Stockholms stads-
fullmiktige avlaten den 12 december 1927. Enligt uppgift hava de i skri-
velsen framforda férslagen gjorts till foremél for vissa Overviiganden men
dnnu icke lett till nigot resultat. I detta sammanhang ma jimvil erinras
om att stadsfullmiiktige den 2 februari 1942 avlatit férnyad framstillning
till Kungl. Maj:t i sistnimnda avseende, ndmligen att kredit mot inteckning
i vederborligt organiserad tomtritt ma kunna lagligen medgivas av statliga
kreditinstitutioner.

Ytterligare en del énskemaél betriffande dndringar i tomtrittslagstiftningen
ha sedermera framtriitt. Fastighetsnimnden ansag sig sdlunda den 2 april
1940 hos stadsfullmiiktige bora hemstélla, att fullméktige hos Kungl. Maj:t
métte goéra framstillning om erforderlig utredning angiende stirkande av
tomtriattens kreditviirde genom faststidllande i lag av vissa normalbestim-
melser, avsedda att tillimpas vid tomtrittsupplatelser, med foreskrift att
inskrinkning av tomtriittens i normalbestimmelserna angivna innehaill icke
far ske, utan att upplysning hirom intagits i gravationsbevis. Vidare fére-
slog nimnden i-detta sammanhang &tgarder for sddan dndring av kap. 8,
§ 4, i lagen om férmynderskap, att omyndigs penningmedel ma kunna
gbras riantebirande jimvil genom utldning mot sikerhet av inteckning i
erforderligt organiserad tomtritt, indring eller fortydligande av forsikrings-
lagstiftningen i enahanda syfte samt sddan dndring av 17 kap., 6 §, handels-
balken, att formansritt tillerkinnes kommun eller annan menighet dven for
sadan skatt, vilken skall utgd for fast egendom och utgoéras av den, som
innehaft egendomen med tomtritt. Nimndens nu omférmilda forslag hava
emellertid dnnu icke varit féremal for stadsfullméktiges provning.

Vad slulligen betriiffar det av motiondrerna berérda spérsmélet om lag-
indring i syfte att mojliggéra servitutsinteckning i tomtritt vill nimnden
framhalla att en sidan servitutsinteckning torde vara svar att lagligen ut-
forma, nirmast av den anledningen att tomtritten i sig sjilv maste betraktas
som ett servitut. Tomtriitten konstitueras utav alla de kontraktsbhestimmelser,
som gilla for densamma, och da det i och for sig icke erbjuder nfgon
svirighet att bland de sedvanliga bestimmelserna intaga dven sddana, som
kunna anses erforderliga for tryggande av gemensamma anlidggningar. si-
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som t. ex. virme- och varmvattencentral, tvittstuga och skyddsrum, avsedda
att betjdna ett flertal fastigheter, synes behov enligt nimndens mening
knappast féreligga av nagot sirskilt servitutsférfarande. Inom kommunal-
forvaltningen har detta sporsmdl pa grund av aktuella fall varit foremal
for utredning. Denna utredning &terfinnes i stadskollegiets utlitande nr,
73/1945, vilket hir biligges (bilaga 4). Den foreslagna lésningen av denna
fraga, vilken godkénts av stadsfullmiiktige den 19 innevarande mars, innebir
att fastighetsndmnden gives mojlighet att dels 6vervaka att de for byggna-
derna gemensamma nyttigheterna fakiiskt presteras och i sista hand an-
svara for dessa prestationers utférande, dels ait utéva ekonomisk patryck-
ning mot den, som férsummar att tillhandahilla de gemensamma nyttig-
heterna respektive utgiva vederlag for desamma. I sistnimnda hinseende
innebir forslaget att den foérsumlige dels kan aliggas betala en upp till
femdubblad tomtrittsavgild, dels erligga vite. Den forhéjda tomtriatisav-
gilden intages i tomtrittskontraktet sisom den gillande, dock med ritt
fér tomtrétishavaren att erligga en till normalt nedsatt avgild sa linge
med innehavet férenade aligganden fullgoras. Det bor i detta sammanhang
omnimnas, att statens byggnadslanebyra har godkiint bestimmelserna si-
som fullgod séikerhet for de iniressen, som staten har att bevaka i samband
med tertifirbelaning av dylika tomtritter.

Med hiinvisning till det ovan anfoérda far fastighetsnimnden fér sin del
tillstyrka bifall till motioniirernas forslag om en utredning angiende 6versyn
och revision av tomtrittslagstiftningen.

Stockholm den 20 mars 1945.
Pa fastighetsnimndens vignar
HARRY SANDBERG.

Ivar Ahlgren.

Bilaga B.
STOCKHOLMS HANDELSKAMMARE.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 8 mars 1945 har riksdagens férsta lagutskott berett
Stockholms handelskammare tillfille att avgiva ytirande oéver de likaly-
dande motionerna I: 269 och II: 312 angdende uiredning om méjligheterna
att genom lagindringar forbétira tomtrittsforfarandet som upplételseform
betriffande kommunernas och statens markomraden. I anledning hiirav far
handelskammaren anféra féljande. — — —

De nu giillande lagbestimmelserna om tomtritt ha i allt visentligt ut-
formats i enlighet med ett av lagberedningen &r 1905 utarbetat forslag.
Enligt beredningens mening vore det nya riittsinstitutet avsett att »befordra
stidernas bebyggande, underlitta ett indamalsenligt ordnande av deras bo-
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stads- och hyresforhdllanden och 4t det allminna bevara den naturliga
stegringen av tomtviirdet». I detta d&ndamal funne — framhéll beredningen
— institutet sin naturliga begrinsning. Tomtrittsformen skulle nirmast
tillimpas provisoriskt och anvindas pa omraden avligset beligna fran sta-
dens centrum. Da staden alltmera utvecklades och virdet av den upplatna
marken stigit, skulle marken vid upplatelsetidens slut kunna éverlatas med
dganderitt och bebyggas med virdefullare byggnader. D4 tomtrittsinstitutets
anvindning lagts i samhiillets hand, ansag beredningen en niirmare regle-
ring av rittsforhallandet mellan jordigare och tomtrittshavare icke erfor-
derlig. Vederbérande samhiillen limnades inom ramen av de i lagen upp-
stiallda upplatelsetiderna vidstriackt frihiet att giva tomirittsavtalet det inne-
hall, som allt efter omstindigheterna syntes hist frimja &ndamaélet.

Det dr enligt handelskammarens uppfattning uppenbarligen icke mojligt
att med bibehallande av det for de béda begreppen dganderitt och tomtritt
viisentliga na en saddan utformning av lagbestimmelserna {6r sistnimnda
rittsinstitut, att detta — sdsom motioniirerna payrkat — icke i nagot hén-
seende blir diganderiitten underligset. Tomiriittens naturligt givna begrins-
ningar ligga diri, att den ir en tidsbestimd nyttjanderdtt. Den dérav
foranledda ovissheten fér tomtriitishavaren angiende réttens fortsatta be-
stand efter upplatelsetidens utgéng skapar oro och verkar &terhallande pa
hans beniigenhet att forbittra och underhilla pa tomten uppférda bygsg-
nader och anliggningar. Tomirittens karaktir av nyttjanderitt inverkar
dven pa dess kreditvirde, och denna inverkan accentueras i samma mén
som upplitelsetidens slut nalkas. Sirskilt da det géller att tillimpa tomt-
riatisinstitutet vid upplatelse av mark for industribebyggelse bli dess nack-
delar framtriidande. Det torde icke heller kunna bestridas, att dganderitten
alltjimt foér det stora flertalet framstar som den mest efterstrivade rétts-
titeln, di det giller jordbesitining. Givetvis 4r det mojligt att gora tomt-
rittsinstitutet mera begiirligt, #in vad det hittills visat sig vara, genom att
i olika hinseenden siikra tomtrittshavarens stillning exempelvis genom lag-
fist optionsritt, forbud mot forverkandeklausuler och liberala inlésenbe-
stimmelser vid vigrad fortsatt upplatelse. Hirigenom okas dven tomtrittens
virde som kreditbas. Tomtrittens konstitutiva brist — att icke garantera
innehavaren fortsatt besittning vid upplatelsetidens utgdng — kan dock icke
avhjilpas med mindre man, vilket stundom ifragasatts, tillskapar en form
av tomtritt med stindig besitiningsritt. Skillnaden mellan en sadan tids-
bestindig nyttjanderitt och vanlig dganderitt torde dock vara av uteslutande
formell natur, och ur samhillets synpunkt torde niippeligen en dylik nytt-
janderiitt medféra nagra nimnvirda fordelar.

Under de mer dn 35 ar, som tomtrittsinstitutet funnits, har det anviints
endast i ringa grad. Utanfoér Stockholm ha tomter upplatits i mycket be-
grinsad omfatining, och allenast ctt {atal orter har 6verhuvud taget begagnat
sig av denna upplatelseform. I Stockholm har diiremot tomtritten kommit
till anviindning i langt storre ulstriickning dn vad lagberedningen vid in-
stitutets inférande avsag. Fran att till en horjan ha anviints blott i huvud-
stadens triidgardsstiider har tomirittsformen hiir fatt en alltmer vidgad
tillimpning. Problemet idganderitt — tomtriitt har under manga 4r stitt
i forgrunden i den offentliga debatten i Stockholm, och for nirvarande be-
handlas inom stadens forvaltning elt av finanshorgarridet framlagt, av
driilselniimnden den 28 seplember 1943 tillstyrkt forslag innebiirande bl a.,
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att tomtritt skall tillimpas vid all markupplatelse fran stadens sida, oavsett
om marken ir beligen i den inre staden eller i dess ytteromriden och obe-
roende av om den ir avsedd for bostadsindamadl eller fér industribebyg-
gelse. Denna utvidgning av tomtrittsinstitutets tillimpningsomride har
véckt allvarliga betidnkligheter inom huvudstadens niringsliv och har for-
anlett Stockholms handelskammare och Sveriges industriférbund att i skri-
velse den 27 september 1943 hos dritselnimnden hemstilla, att det fore-
slagna principbeslutet till forman for tomtritten icke matte genomforas i
friga om upplatelse av mark fér industri, hantverk och handel. I skrivelsen,
varav avskrift hir bifogas, ha de bada niringsorganisationerna berort fler-
talet av de problem, som méta vid en alltfér vidstrickt anvindning av
tomtrittsformen.

Med det ovan anférda har handelskammaren icke avsett att bestrida
tomtrittens fordelar vid markupplételse i stidernas ytteromridden samt i
dess inre delar vid trafikknutpunkter och hamnar m. m. Vid sddana mark-
upplitelser har tomtritten tvirtom ofta sitt berittigande, och det maste fér-
denskull anses angeliget, att de brister, som fér nirvarande vidlada tomt-
rittsférfarandet savitt mojligt avhjilpas. Handelskammaren delar foljakt-
ligen motiondrernas uppfattning angdende vikten av att tomtrittsinstitutet
moderniseras. Det bor givas ett sidant innehall, att det med tillgodoseende
av det allminnas beriittigade intressen bereder tomtrittshavaren en si stark
stillning, som det 6ver huvud taget 4r mojligt att ni inom ramen av denna
upplatelseform, och samtidigt kreditgivarna stérsta mojliga sikerhet.

Handelskammaren far salunda tillstyrka den av motionirerna begiirda ut-
redningen. Enligt handelskammarens mening boér utredningen emellertid
icke begrinsas att avse allenast en teknisk revision av tomtrittslagstift-
ningen utan jimvil innefatta en objektiv och forutsittningslés provning
av tomtrittsforfarandets beréttigande och dess ekonomiska férutsiattningar
och verkningar. Avsaknaden av en dylik undersékning har i hog grad fér-
svirat den allmidnna diskussionen angdende tomtrittsupplatelsernas fore-
traden ur samhillets synpunkt framfor fganderittsoverlitelser och torde
enligt handelskammarens uppfattning stundom ha lett till en 6verskattning
av tomtrattsformens fordelar. Det kan for ovrigt ifragasittas, huruvida
tomtrittsinstitutet utgér den slutgiltiga 16sningen av problemet om hur sam-
hillet skall kunna utéva kontroll éver markens anvindning utan att den
enskilda markinnehavarens besitiningsriatt fordenskull utsittes for allifér
stora inskrinkningar. Erinras m& i detta sammanhang om det foérsok att
finna en annan l6sning, som gjordes genom inférande av 1924 ars lagstift-
ning om aterkopsritt till fast egendom.

Stockholm den 27 mars 1945.
For Stockholms handelskammare

HARALD NORDENSON.

Olof Leffler.
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Bilaga C.
SVENSKA STADSFORBUNDET.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan svenska stadsféorbundet beretts tillfdlle att avgiva yttrande éver de
bada likalydande motionerna I:269 och II:312 angdende forbittring av
tomtratisforfarandet sdsom upplitelseform betrédffande kommunernas och
statens markomraden, fir forbundets styrelse hirmed anféra foljande.

Tomtritten synes otvivelaktigt vara en virdefull form fér markupplételse
i stider och stadsliknande samhiilllen. PA senaste tiden har fran dessas
sida ocksa férmirkts ett patagligt okat intresse for att anvinda denna upp-
latelseform betriffande dem tillhdérig mark. I likhet med motionirerna
finner styrelsen det dirfér mycket angeldget, att man soker sévitt mdjligt
komma till ratta med konstaterade brister eller svagheter i tomtrittsinsti-
tutets utformning, som kunna vara till hinder fér 6kad anvindning av det-
samma. Vad motionirerna anfért diirom, att tomtritten ej kan bli foremal
fér servitutsinteckning och att detta sirskilt framstar sasom en brist i friga
om uppférandet av stérre bostadskomplex med gemensam virmecentral,
pakallar enligt styrelsens mening beaktande. Likasd synes den i motionen
omnimnda framstdllningen till Kungl. Maj:t av Stockholms stad om revi-
sion i vissa hiinseenden av lagbestimmelserna angdende tomtritt béra upp-
tagas till slutligt 6verviigande. Att sa icke skett for linge sedan finner sty-
relsen beklagligt.

DA dven eljest vunna erfarenheter av tomtréttsinstitutets hittillsvarande
anvindning torde kunna ge anledning till omarbetning av hithérande lag-
bestimmelser pid en eller annan punkt, tillstyrker styrelsen motioniirernas
hemstillan om en forutsiitiningslos och allsidig utredning i &mnet.

Stockholm den 19 mars 1945.

Svenska stadsférbundets styrelse
OSCAR LARSSON.

Sixten Humble.

Bilaga D.
KONUNGARIKET SVERIGES STADSHYPOTEKSKASSA.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan i tvd inom riksdagen viickta likalydande motioner, nimligen inom
forsta kammaren nr 269 och inom andra kammaren nr 312, anhallits, att
riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om ombesorjandet
av en forutsitiningslés och allsidig utredning rérande mojligheterna att
genom lagiindring [érbitira tomtriittsférfarandet som upplitelseform be-
triaffande kommunernas och statens markomriden, har utskoltet berett sty-
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relsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa tillfille att avgiva ytt-
rande 6ver motionerna.

Styrelsen far i anledning hérav anféra foéljande.

Sasom i motionerna omnimnes har Stockholms siad p4 sin tid gjort fram-
stillning hos Kungl. Maj:t dels om viss revision av giillande bestimmelser
om tomtritt, dels ock om vidtagande av atgirder for att kredit mot in-
teckning i tomtritt ma kunna lagligen beviljas av vissa statens verk och
inrdttningar, av statens egna understédsfonder och av sidana enskilda in-
rattningar och kassor, som hava av Kungl. Maj:t faststillda regementen.

I den mén tomtréttsinstitutet vinner 6kad anvindning, synes det styrelsen
vara ett berittigat 6nskemal, att atgirder vidiagas f6r underlittande av
mdojligheten att erhilla 14n mot sikerhet av inieckning i tomtritt. For sa-
dant 4ndamal ir emellertid ofrankomligt, att tomtritten sdsom kreditobjekt
blir i mojligaste man likvirdig med fast egendom. Hiarfor forutsittes ater
att tomtréttens innehall i olika hinseende nirmare regleras genom lagstift-
ning i den riktning, som angivits i Stockholms stads nyssnimnda framstill-
ning till Kungl. Maj:t.

Styrelsen, som icke anser sig ha anledning att i detta sammanhang ingd
pa fragan om mdojligheten eller limpligheten av en utvidgning av lagens
bestimmelser om servitut att omfatta jamvil tomtratt liksom icke heller
pa fragan angdende de former, under vilka efter en revision av tomtriitts-
lagstiftningen belaning av tomtréttsinteckning skall kunna ske hos stads-
hypoteksinstitutionen, far for sin del tillstyrka, att den i motionerna fére-
slagna utredningen kommer till stand.

Stockholm den 1 mars 1945.
Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
ERIK STRIDSBERG.

Ragnar Ohman.

Bilaga E.
SVENSKA BOSTADSKREDITKASSAN.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom skrivelse den 12 februari 1945 har utskottet berett styrelsen for
Svenska bostadskreditkassan tillfdlle att avgiva och fére den 24 mars 1945
inkomma med yttrande dver tvd inom riksdagen vickta likalydande motio-
ner nr 269 i forsta kammaren och nr 312 i andra kammaren angiende for-
bittring av tomtrattsforfarandet sdsom upplatelseform betraffande kommu-
nernas och statens markomraden.

Med anledning héirav far styrelsen anféra féljande.

Erfarenheten har visat, att tomtritten i sin nuvarande utformning ir
behiftad med vissa svagheter, som férminska dess anviindbarhet. Motio-
nirerna ha pekat pi en av dessa svagheter, namligen att tomtriitten ej
kan bli féremal for servitutsinteckning. Med nuvarande lagstiftning &ar
dessutom tomtrittens kreditviarde visentligen beroende av hur villkoren



Farsta lagutskottets utldtande nr 46; bilagor. 13

for upplatelse mot tomtratt utformas. Frinvaron av foreskrifter pa detta
omrade har lett till att tomtriitisavtalen icke alltid blivit avfattade pa ett
tillfredsstillande séitt. Dirtill kommer, att ett bedémande av tomtrittens
innehord och rittsliga stiallning forsvaras dérav, att skiftande villkor tilldm-
pas icke blott inom olika orter utan dven inom en och samma ort. Dérest
innehallet i tomtrittsavtalen kunde regleras genom lagstiftning, skulle detta
sikerligen vara till fordel. I sidant avseende synas de forslag, som fram-
stillts i Stockholms stads skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 december 1927,
vara fortjanta av beaktande.

I detta sammanhang bor erinras, att tomtrittsupplatelserna, vilka tidi-
gare foretridesvis avsett mark for villabebyggelse i stidernas ytteromraden,
sedermera vad siirskilt angar Stockholm kommit att i 6kad utstrickning
omfatta mark for hyreshus inom savil nimnda omriden som inom stadens
inre delar. Sladen har vidare tillhandahallit tomtrittsmark for industri-
indamal och har for avsikt att mot tomtritt upplata centralt beldgna, vi-
sentligen for affirsindamil avsedda tointer. Att tomtrittsupplatelserna
salunda fitt en annan karaktir &n tidigare, synes vara en omstindighet,
till vilken hinsyn méste tagas vid en blivande revision av tomtrattslagstift-
ningen. De nya bestimmelserna synas med andra ord béra avfattas med
tanke jimvil pa de sirskilda problem, som uppsti vid upplatelse mot tomt-
riatt for andra 4ndamal dn bostéder.

Tomtriatten sdsom kreditobjekt torde for ndrvarande icke vara fullt lik-
virdig med fast egendom. En viktig forutsitining for en forbittring av
tomtrittens kreditviarde dr, att bristerna i den nuvarande tomtrittslagstift-
ningen avhjilpas. Tomtrattens stillning pa kreditmarknaden skulle dess-
utom forstiarkas, om — sdsom Stockholms stad yrkat i sin ovanberérda
skrivelse — ritt till belining av tomtrittsinteckningar medgéives kreditin-
rattningar, som forfatiningsenligt sakna sddan ratt. For nirvarande ar detta
fallet betriffande bland andra stadshypoteks- och hostadskreditinstitutio-
nerna. Styrelsen har forlidet ar latit verkstilla en utredning rérande moj-
ligheterna {6r dessa institutioner att inom den nuvarande lagstiftningens
ram utgiva 1dn mot sikerhet av tomirittsinteckningar. Denna utredning
var avsedd att ligga till grund for en eventuell framstidllning till Kungl.
Maj:t om de for en sidan lénerorelse erforderliga éndringarna i de for
institutionerna géillande forfatiningarna. Slutlig stdndpunkt har &nnu ej
tagits till denna fraga, som skulle komma i ett nytt och som det vill synas
biittre utgdngslidge, om en revision av tomiréttslagstiftningen i motionernas
syfte kunde genomforas. Det synes Onskvirt och ldmpligt, att i samband
med en dylik revision grunder faststillas fér tomtréattshelining hos olika
kreditinritiningar, som {6r néirvarande enligt gillande forfattningar éro for-
hindrade att belana tomtréittsinteckningar.

Under aberopande av det anférda far styrelsen tilistyrka, att den i mo-
tionerna foreslagna utredningen av fradgan om éndrad lagsliftning rérande
tomtriatten kommer till stand.

Stockholm den 14 mars 1945.
Styrelsen for Svenska hostadskreditkassan
GUNNAR FANT.
Sten Widlund.
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AKTIEBOLAGET STOCKHOLMS TOMTRATTSKASSA.  Bilaga F.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan utskottet berett styrelsen for Aktiebolaget Stockholms tomtritts-
kassa tillfalle att avgiva yttrande over tva inom riksdagen viackta motioner,
varigenom anhéllits att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hem-
sldlla om ombesérjande av en férutsiitningslés och allsidig utredning r6-
rande mdojlighelerna att genom lagindring férbéttra tomtrattsférfarandet
som upplatelseform betriffande kommunernas och statens markomraden,
far styrelsen hiarmed dels Overlimna infordrade yttranden fran Hyresgis-
ternas sparkasse- och byggnadsforening i Stockholm u. p. a., fran Stock-
holms tradgardsféreningars centralforening, omfattande triadgérdsstadsfor-
eningarna i Enskede och Brinnkyrka, Akeshovs tridgirdsstadsférening,
Stora Angby tridgérdsstadsférening u. p. a. och Eneby-Billsta tridgards-
stadsférening u. p. a., frin Olovslunds tridgirdsstadsférening, fran Alsten-
Nockeby triadgardsstadsforening och fran Ulvsunda villadgareférening, dels
ock for egen del anfoéra foljande.

I lagberedningens pa sin fid avgivna forslag till omarbetning av jorda-
balkens bestimmelser angdende nyttjanderitt till fast egendom utgick man
fran, att tomtrittsinstitutet endast skulle anvindas som upplatelseform for
provisoriska egnahemsomraden, som si smaningom vid den inre stadens
fortsatta utbyggnad skulle ersidttas med héghusbebyggelse, varvid marken
skulle 6verlatas med dganderitt. Liangre bort beldgna »ytteromraden» skulle
dirvid upplatas med tomtritt for egnahemsbebyggelsen. Tomtritten skulle
med andra ord endast vara en lidmplig overgadngsform for utnyttjande av
sédan mark, som tills vidare icke behovde tagas i ansprak for intensivt
bebyggande. Lagbestimmelserna angdende tomtritt blevo mycket knapp-
hiindiga och meddela endast allmédnna kinnetecken for tomtrittsavtal, dver-
Idimnande at parterna att genom fritt avtal reglera sitt réittsforhallande. An-
ledningen hartill var, att vid tidpunkten for lagens tillkomst erfarenhet icke
hade vunnits, varav lagstiftarna kunde erhalla nagon vigledning for ut-
formning av detaljerade bestaimmelser samt att man genom att géra tomt-
ritten till elt municipalt institut forvintade att de nidrmare tomtrittsvill-
koren av de upplatande myndigheterna skulle utformas pa ett fér tomtritts-
havarna gynnsamt sitt.

Uppfattningen att egnahemsbebyggelsen skulle ersittas av hoghusbebyg
gelse har alltmera forsvunnit. Stadsdelar med 6ppet byggnadsséitt ha vuxit
upp bredvid stadsdelar med hoghusbebyggelse och stadsdelarna komma
sikerligen att 1 framtiden férnyas med bibehéllande av sin ursprungliga
karaktir med respektive egnahemsbebyggelse och hoghusbebyggelse.

Erfarenheten har visat, att tomtrittsmarken — upplaten enligt de av
Stockholms stad tillimpade villkoren — icke varit mindre begirlig 4n an-
nan mark fér bade egnahemsbebyggelse och hyreshusbebyggelse, varfor
tomtrattsinstitutet med framgéing kunnat vara den inom stadens ytterom-
raden si gott som uteslutande upplatelseformen.

Tomtritlens belaningsviirde beror pd de villkor, som skilda kommuner
faststallt for tomtrittsuppléatelsen av kommunerna tillhdriga tomter. I
Stockholm ha villkoren efter hand noggrant utformats i syfte att skapa
en trygg besittning och en kreditvirdighet av liknande kvalitet som den
aganderitten erbjuder.
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Kreditgivningens underldttande, en ytiterligare stabilisering av tomtriitts-
institutet och ett i allminhet vidgat fortroende for tomtritten kriva emel-
lertid vissa dndringar uti lagbestimmelserna om tomtritt, syftande till eli-
minering fran tomtriitten av vissa onodiga osikerhetsmoment. Den fria
avtalsritten betriffande tomtrittsvillkoren medfér, att langivaren maste
prova sikerheten icke endast ur finansiell synpunkt utan dven ur rittssiker-
hetens synpunkt, att granska tomtrittsavtalet fér att konstatera om det fére-
ligger nagra for inteckningshavarna oférdelaktiga bestimmelser.

Kanske bor den fria avtalsridtten bibehéllas, men i varje fall torde vid
sidan om den nuvarande tomtritten en kvalificerad tomtritt bora tillskapas
med lagfistade upplitelsevillkor av ensartat innehdll. I gravationsbevis be-
triaffande dylik tomtréitt skulle framgé, att den vore uppliaten p& normal-
villkor.

De i motionen omnidmnda av Stockholms stad ar 1927 framférda lag-
idndringsforslagen synas vara minimifordringar p& en sidan kvalificerad
tomtritt.

a) Foretridesritten till ny upplatelse lagfistes.

Franvaron av optionshestimmelser i nuvarande lagstiftning dverensstim-
mer med lagberedningens férut nimnda uppfattning om tomtritten som ett
provisorium fér den upplatna markens begagnande for en intensivare be-
byggelse. I de av Stockholms stad tillimpade villkoren ha tomtrittshavarna
tillerkénts optionsritt till ny upplatelse. P& vissa hill i landet har emel-
lertid tomtriitten till tomrittens uppenbara misskreditering upplatits efter
opraktiska och fér tomtriattshavaren mindre gynnsamma villkor i detta hin-
seende, varfor det vore fordelaktigt, att optionsritten inférdes i lagen sdsom
en tomtriattshavarens absoluta ratt.

b) Foérbud for tomtrittens forverkande blir lagligen gillande.

Den nuvarande avtalsfriheten betraffande tomtrittsvillkoren medgiver
vederborande sambhillen ritt att som paféljd for avtalsférsummelse stadga
forlust av tomtratten. Uppenbarligen har en inteckning, beviljad i en tomt-
ritt som av nagon anledning kan forverkas, ett ringa viirde, och har blotta
mojligheten av att ett tomtrittsavtal 6ver huvud kan innehélla forverkande-
klausul foéranlett manga kreditgivare att principiellt vigra att befatta sig
med tomtrattskredit.

Ett inférande i tomtrittslagen av ett férbud mot tomtriattens forverkande
synes vara av allra storsta vikt for stirkande av tomtrittens kredit.

¢) Obligatorisk inskrivning av tomtriitten pabjudes.

Erfarenheten har visat, att O6verlatelse av tomtritter ofta icke inskrives
med pafoljd att da tomtrdttshavaren underlater att betala foérfallen avgild
eller inteckningsrinta en tidigare inskriven &gare blir lagsokt. Inskrivning
bor diarfor enligt lag vara obligatorisk med visst dventyr, liksom fallet ir
betriffande lagfart, f6r underlitenhet att inskriva tomtritter.

d) Intecknings stillning vid fornyelse av tomtrittsavtal fortydligas.

I syfte att sdkerstilla inteckningshavaren foreskriver lagen for nirva-
rande att dessa skola hava foretriidesriatt 1 den 16seskilling, som kan hava
avtalats skola av den upplitande kommunen betalas vid upplatelsetidens
slut. I Ovrigt innehdller icke lagen ndgra bestimmelser angdende inteck-
ningarnas Oden vid tomtrittsavtalets forlangning, om nu denna sker pa
oforindrade eller andra villkor, en brist som kriiver lagstiftarnas uppmairk-
samhet.
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¢} Hyreskontrakt i tomtratt klart sikerstilles vid tomtriattens forsiljning.

Tomtrittens utformning till jimnstélldhet i tillimpliga fall med igande-
ritt bjuder att det skydd som hyreslagstifiningen limnat inginget hyres-
avtal vid forsiljning av fastighet jimvél erhaller tilimpning betriffande
tomtritt.

Ett ytterligare led i strivan att Astadkomma likvirdighet mellan tomt-
ritt och dganderitt utgoér motioniirernas forslag om lagindring, innefattande
mdojlighet £6r servitutsinteckning av tomtrétt, vilken vi pA av motionirerna
anforda skil tillstyrka.

I sin framstillning till Kungl. Maj:t ar 1927 f6reslog Stockholms stad
dven att atgirder skulle vidtagas for ait undanrdja de hinder, som méta i
forfattningarna for beviljande av tomtréttskredit, sd att kredit lagligen
kunde beviljas av de statens verk och inréttningar, som férfoga éver fonder,
av statens understddsfonder samt av sidana enskilda inrittningar och kas-
sor, som hava av Kungl. Maj:t faststillda reglementen.

Det synes styrelsen angeldget ati diven en sddan {6rdndring kommer till
stand.

Med hénvisning till forestdende tillstyrker styrelsen for sin del, att den i
motionerna foreslagna utredningen kommer till stind, och uttrycker sam-
tidigt en onskan atl i samband med en dylik uiredning f4 limna de vidare
yttranden, som utredningen kan féranleda.

Stockholm den 23 mars 1945.
Aktiebolaget Stockholms tomirittskassa
BERTIL NYQVIST.
N. V. Sacklén.

Bilaga G.
SVERIGES FASTIGHETSAGAREFORBUND.

Till Riksdagens férsta laguiskott.

Sedan utskottet berett Sveriges tastighetsigareforbund tillfille att avgiva
yttrande o6ver inom riksdagen viickia likalydande motioner nr 269 i férsta
kammaren av herr Strom och nr 312 i andra kammaren av herr Skoldin
m. fl. angdende forbitiring av tomtriittsforfarandet sdsom upplatelseform
betriffande kommunernas och statens markomraden, far forbundet hir-
med anféra foljande.

Sdvil forarbetena till tomtrittslagen som under dess tillimpning fram
till borjan av 1930-talet betraktades tomtrittsinstitutet sdsom en sérskilt
for egnahemsomraden ldmplig upplitelseform. DA nu under de senaste
aren tomtrittsinstitutet i en del kommuner féreslis sisom en mera allmiin
upplételseform &ven for hyreshusbebyggelse synes det foreligga anledning
att erinra om, vad lagberedningen framhallit i sitt den 4 februari 1907
framlagda forslag. Enligt lagberedningen skulle tomtritten innebiira en
provisorisk upplatelseform for sidana omriden som voro timligen av-
ligsna fradn det egentliga, med hyreshus bebyggda stadsomradet. Nir
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sedermera detta stadsomréde efter hand vixte ut till de provisoriskt med
mindre egna hem bebyggda omradena skulle dessa forsvinna och tomterna
med dganderdtt siljas for bebyggelse med hyreshus. Pa detta sitt skulle
man enligt lagberedningen kunna tillgodose savél bostadsbehovet som de
fiskaliska intressena. Bostadstillgdngen skulle 6kas genom att omraden
bebyggdes innan de kommit att tillhéra det egentliga stadsomridet och
stidernas fiskaliska intressen skulle komma att tillgodoses dérigenom, att
tomterna, dia de sedermera sildes for hyreshusbebyggelse, betingade en
hogre kopeskilling, varigenom den uppkomna jordvirdestegringen komme
att tillfalla samhiillet. Overhuvud taget tyckes man i férarbetena till denna
lagstiftning icke tinkt sig mdjligheten av, att tomtriitt i nigon stérre ut-
strickning skulle komma till anvindning for upplatelse vare sig for storre
hyreshus eller industriella anldggningar. Genom att si emellertid blivit
fallet, har tomtrittsinstitutet kommit att anviéindas for ett helt annat an-
damal dn det ursprungligen avsedda, vilket medfort, att allvarliga oligen-
heter uppstatt. Det har sidlunda forekommit, att industriféretag icke kun-
nat foérligga sin verksambhet till den for verksamheten i fraga mest laimpliga
orten, beroende pa att de kommunala myndigheterna vigrat upplata mark
for bebyggelse under annan form &n tomtrittens.

Att infora tomtrétten sdsom upplatelseform for bebyggelse av storre
hyreshus maste anses i hog grad olyckligt. Det méaste kraftigt understry-
kas, att byggnad och tomt hora ihop och bora ligga i samma #gares hand
om de stora kapital, som erfordras for hyreshusens finansiering, skola
kunna stimuleras att sdka sig till fastighetsmarknaden. Den osikerhets-
kinsla, som ett motsatt forhallande skapar ur sdvél kredit- som forvalt-
ningshinsyn, kan p4 intet sitt vara till gagn fér en sund bostadsutveck-
ling. Att Oka fastigheternas livslingd &ar icke blott ett privatekonomiskt
utan i dnnu hoégre grad ett nationalekonomiskt 6nskemal. Endast den
person, som med dganderitt disponerar sin tomt kan fga ett verkligt in-
tresse av att genom underhall och reparationer soka si ldngt mdjligt ar
halla fastigheten i dess ursprungliga skick och medelst ombyggnader
komma den att motsvara de stigande standardfordringarna.

Erfarenheterna ha ocksa visat, att bristerna i tomtrittsinstitutet dro s
uppenbara, att detsamma ront ett utomordentligt ringa intresse frian savil
kommunernas som allmiinhetens sida. Med undantag f6ér Stockholm, Gé-
teborg och Malmo har — savitt féorbundet har sig bekant — intill 1945 i
intet fall tomtriitt kommit till anviindning for upplatelse av mark for storre
hyreshus annat in i enstaka undantagsfall. Och dven fér egnahemsbe-
byggelse har tomtriitten endast i ett 10-tal stiider mera allmint begagnats.
De praktiska erfarenheterna under en sa ling tidrymd som trettio r hava
silunda klart visat tomtriittens ringa betydelse fér hyreshusbebyggelsen.
Niir nu tomtrétten dnyo tagits upp till diskussion finnes det all anledning
alt erinra om dessa erfarenheter.

De villkor foér tomriittsupplatelse, som vid tiden for lagens tillkomst ut-
formades, togo i férsta hand sikte p4, sdsom nimnts, tomtrittens anvind-
ning fér upplatelse av mark {ér egna hem. De kapitalbelopp, som hirvid
forutsattes skola komma att investeras i dessa byggnader, beriiknades bliva
jimforelsevis ringa, och 6verhuvud taget ifragasattes icke, att nigra stérre
intressemotsiittningar skulle kunna uppsta. Det var dirfér en fullt na-
turlig atgiird att, som skedde, till samhiillena sjilva anfortro uppgiften att
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utforma tomtrittsvillkoren. Men nir det nu giller att upplata mark med
tomtritt for hyreshusbebyggelse ar forhallandet ett helt annat. De avse-
virda kapitalbelopp som hir investerats framtvinga helt andra krav pa
villkorens utformning. Med hinsyn hirtill maste limpligheten av att
varje kommun sjilv kan diktera sina villkor starkt ifragasittas. Erfaren-
heten har ocksa visat, att mycket skiftande villkor fé6rekomma. Pa sina
hall, varest kommunerna égt dvervigande delen av mark, limplig for be-
byggelse, har denna monopolstillning inbjudit till missbruk. Tomtratts-
avlalet, som utformas helt och hallet av den ena parten, har stundom fatt
ett innehdll, som pa ett betéinkligt séitt binder tomtritishavaren i hans
fastighetsforvaltning och palidgger honom ett tving, som har mycket litet
gemensamt med fritt niringsliv. I detta hinseende pipekas punkt 6 i det
av Malmé stad tillimpade tomtréttsavtalet, som har foljande lydelse:

»Vid uthyrning av ligenhet inom byggnad 4 tomten #dvensom, direst
lagenhet upplites med bostadsritt, vid sidan upplitelse dger staden be-
stdimma den hyra eller avgift, som fdr uttagas vid forsta uthyrning eller
uppldtelse. Ddrefter dger tomtrdttshavaren icke utan stadens tillstdnd ut-
taga hyra eller avgift med hogre belopp eller berdknad efter andra grunder
dn staden godkdnner.» (Kursiverat av forbundet).

Med andra ord, hir &r avsikten att skapa en lokal hyresreglering fér all
framtid.

Det framstar oOverhuvud sisom ett oeftergivligt villkor ait tomtritts-
avtalens bestimmelser utformas pa ett sidant sitt, att trygghet skapas for
tomtrittshavaren, vilket endast torde kunna ske genom att f6r hela landet
gillande normalavtal komma till stind. De risker en tomtriattshavare
maste taga aro stérre dn for dgare av fastighet pa fri grund. Det ar for
den skull nédvindigt, att tomtrittshavaren limnas frihet att férvalta sin
fastighet pA det féor honom och hans insatta kapital mest betryggande
sittet. Den utveckling av tomtrittsinstitutet., som framtritt under de se-
naste aren, var helt frimmande f6r dem, som p4 sin tid foéreslogo inforandet
av denna upplatelseform i Sverige, och de lagstiftande myndigheterna hava
tidigare icke beretts tillfille att taga stiillning dirtill.

Ehuru férbundet utgér ifrian att dganderitten till marken alltjimt miste
anses vara den enda rationella grunden fér en sund férvaltning av fastig-
heter, vare sig dessa dro avsedda att utgora hyreshus eller att av dgaren
anvandas for industri- eller affirsindamaél, haller forbundet fore, att en
utredning icke vore ur vigen i syfte att béttre An hittills skett normera
villkoren fér tomtrittsupplatelse i de fall, di4 denna upplitelseform sisom
for egna hem och dylikt undantagsvis kan anses motiverad. D4 det spors-
mal, som hir ir i fraga, r av utomordentligi stor betydelse for de in-
tressen forbundet representerar, utgar forbundet ifran, att det blir repre-
senterat bland de sakkunniga. at vilka en eventuell utredning kommer att
anfortros.

Stockholm den 28 mars 1945.
Sveriges fastighetsigareforbund
I. FAGRAEUS.
C. A. G. Landgren.

Statens Reproduktionsanstalt, Stockholm 1945
10045



