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Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1945 kl. 1 em.

Utlidtande i anledning av vickt motion angdende utredning om
kontroll av agenturverksamheten,

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 317,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, har herr Vigelsbo m. fl. yrkat, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla att en utred-
ning kommer till stind med uppgift att nirmare utreda frigan om det nu till-
Jimpade agentsystemet samt framkomma med forslag till de lagstadganden,
som utredningen kan giva anledning till.

1 motionen anfores, efter en redogorelse for den utveckling och den forbitt-
ring handeln i allmiinhet undergatt, bland annat féljande:

Om man salunda kan utgd ifrin att den allminna handeln 4r ordnad pa
ett i stort sett tillfredsstiillande siitt och att eventuellt uppstiende missforhil-
landen kunna ordnas genom organisationernas medverkan, si finns det en
annan sorts affarsverksamhet, for vilken kontroll saknas och inom vilken meto-
der stundom tillimpas, som alls icke kunna anses som féreddomliga. Hirmed
avses den pa manga hall starkt utbredda agentverksamheten. I denna éro ofta
engagerade personer, som tillimpa allt annat &n sunda affirsprinciper. Dessa
agenter och de firmor, som de uppgiva sig representera, sakna ocksa i méinga
fall tillgingar, si att de kunna giilda eventuella skadestind, som kunna utdo-
mas pa grund av affiirerna. Verksamheten forligges emellertid i stor utstrick-
ning till mera avligsna bygder, dir kontrollen ér mindre &n i titorterna och
dir risken for atal foljaktligen ocksa dr mindre.

For att belysa olika slag av agentverksamhet kunna hir ndmnas egendoms-
agenter, som utan niirmare kinnedom om juridiska fragor formedla forsilj-
ning av fastigheter. Resultatet kan ofta bli konflikter mellan kopare och sil-
jare, vartill anledningen frimst dr att soka i formedlarnas bristande kéinnedom
i fragor, som rora deras verksamhet. — — —

Se vi pa férmedling med varor kunna som exempel anfoéras maskinagenter.
Hir finnas exempel pa fall, dir képare av maskiner blivit duperade, si att
de forst cfterat férstatt att den inkopta varan icke motsvarade de forvint-
ningar, som de pa grund av agentens beskrivning haft ritt att fordra. Efter
ett intriaffat fredsslut kan man férviinta dnnu storre livaktighet frin dessa
agenters sida. - — —-

Det skulle kunna anféras manga flera exempel pa de metoder, som tillampas
av en del agenter. Det anforda torde emellertid vara tillrickligt for att bevisa
att en lagstiftning iir behovlig for att motverka de osunda affiirsmetoder, som
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tillimpas. Som limpliga atgirder for att fa till stdnd en iindring i de patalade
forhéllandena kan t. ex. foreslis, att agent, som upptriader som ombud f6r en
firma, har att frin denna forete fullmakt for sitt uppdrag med garantier for
att firman svarar fér alla de konsekvenser, som kunna uppstd pa grund av
formedlade afféirer. DA det emellertid 4r omdjligt fér en kopare att kontrol-
lera en firmas vederhiiftighet méaste denna kontroll anses otillfredsstillande.
Bista kontrollen bor darfor kunna ske genom att egendoms- och varuagenter
aliggas att forete av lénsstyrelse utfirdad auktorisation, som styrker behdrig-
heten och som ocksa kan innehilla sidana upplysningar om den firma, som
vederbdrande foretrider, att viss garanti kan ldmnas fér reell behandling. Fran
dessa bestimmelser bor undantagas upptagande av order pi tidnmingar och
tidskrifter samt ev. en del andra varor, dir foreteende av intyg fran veder-
borande firma bor anses till fyllest.

Utskottet har berett Kooperativa férbundet, Sveriges lanthruksférbund, Sve-
riges kopmannaférbund och Handelsombudens fackférbund tillfalle att yttra
sig 6ver motionen. De i anledning hiirav inkomna yttrandena ha sasom bilagor
fogats vid detta utlatande.

Enligt 1864 drs ndringsfrihetsforordning giller, att for ritt att idka gross-
handel eller forsilja varor i bod eller frin annat upplagsstille eller att med
bitride av annan &n hustru och hemmavarande barn till avsalu tillverka
fabriks- och hantverksarbeten eller sésom yrke utéva annan hantering erfordras
anmilan hos myndighet. Vid sddan anmilan skall enligt gillande bestim-
melser fogas bevis, att skanden rader 6ver sig sjilv och sin egendom, d. v. s.
icke dr omyndig eller foérsatt i konkurs.

Ursprungligen fordrades ej heller annat &n anmiilan av den som ville sjilv
eller genom annan utom den ort, dir han dr bosatt, kringféra varor till salu
annorledes 4n & marknad. Efter vissa ar 1887 vidtagna indringar i nirings-
frihetsforordningen skall emellertid for dylik s. k. gardfarihandel sokas till-
stdnd hos lansstyrelsen i det lidn, dir forsiljningen skall férsiggd. Den som
anmilt sig till handels idkande har dock ritt att utan {tillstind driva gardfari-
handel & ort, dir pa grund av dylik anmilan kontor av stadigvarande beskaf-
fenhet inrittas.

Vid ansokning om tillstdnd till gardfarihandel skall sékande forete intyg
om redbarhet och ordentlighet samt bevis, att han rader éver sig och sin egen-
dom, eller om sGkanden &r handlande, bevis att han inom riket idkar handel.
Onskar s6kanden anvinda bitriden, skola #ven betriffande dem motsvarande
intyg och bevis foretes. Direst vid prévning av betygens innehall och i 6vrigt
forekommande omstindigheter tillstindet beviljas, skall i beviset dirom till-
stindstiden samt s6kandens och bitridenas utseende och alder angivas. Till-
stind kan endast beviljas for kalenderar eller del dirav.

Fran tillstAndstvinget stadgar niringsfrihetsforordningen vissa undantag.
Sdlunda &r en var medgivet att utan anmaélan eller tillstand till salu kringfora
livsférnodenheter, jordbruksprodukter av andra slag #n fré, triad och buskar
dvensom ladugirdsprodukter samt alster av inhemsk hemsldjd. Vidare stadgas
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att den, som anmilt sig till idkande av fabrik eller hantverk, iger att sjilv
eller genom hustru eller hemmavarande barn till salu kringféra sina egna till-
verkningar, dirvid dock forsiiljaren skall medfora priistbetyg och visst intyg.

For kringféringshandel inom den ort, dar den som driver handeln ir bosatt
eller idkar fast handel, finnas icke nagra siirskilda foreskrifter i naringsfri-
hetsforordningen. Sadan handel ar alltsi helt fri.

I niringsfrihetsforordningen finnas icke nagra sarskilda bestimimelser om
sidan handel, som bedrives av kringresande forsiljare genom upptagande av
order med eller utan uppvisande av prov pd varorna. Sedan anmilan om
huvudkontors inrittande skett, kan salunda sidan forsaljningsverksamhet
bedrivas helt fritt, och nigon anmilan erfordras icke heller om nya forsiljare
anstiillas fér en firma.

Lagen den 18 april 1914 om kommission, handelsagentur och handelsresande
(den s. k. kommissionslagen) innehaller civilrittsliga regler om vissa olika
typer av merkantila mellanhinder vid varuomsittningen. Lagens 2 kap. hand-
lar silunda om kommissioniirer, med vilka enligt 4 § forstas personer vilka
atagit sig uppdrag att féor annans rikning men i eget namn silja eller kopa
16s egendom. 3 kap. i lagen avser handelsagenter samt 4 kap. handelsresande
och platsforsiljare.

Handelsagent ir enligt 65 § den, som atagit sig uppdrag att fér annans
(huvudmannens) rikning verka for avsittning av varor genom att upptaga
kopeanbud (order) till huvudmannen eller att i dennes namn sluta forsilj-
ningsavtal, och som icke ir anstilld i huvudmannens tjanst utan driver verk-
samheten sisom sjilvstindig yrkesidkare med eget kontor eller annan egen
lokal for sin rorelse, dit meddelanden angiende denna kunna séndas,

Med handelsresande {6rstis enligt 85 § den, som atagit sig uppdrag att for
en kopmans riakning resa fran ort till annan och dirvid, genom upptagande
av kopeanbud (order) till huvudmannen eller slutande av férsialjningsavtal
i dennes namn, verka for avsittning av varor som icke medforas 4 resan.
Enligt 93 § skola lagens bestimmelser om handelsresande i allo iiga motsva-
rande tillimpning a platsforsiljare, vilka skilja sig fran handelsresande dir-
utinnan, att platsforsiljaren icke skall resa fran ort till annan utan ha sin
verksamhet inom den ort dar huvudmannen driver sin rorelse.

Av kommissionslagens bestimmelser ma hir endast erinras om bestimmel-
serna i 77 och 88 §§, att varken handelsagent eller handelsresande dger utan
huvudmannens bemyndigande sluta for denne bindande forsiljningsavtal.

Auktorisation av miklare kan ske enligt mdklarordningen den 9 juni 1893.
I denna stadgas, att miklare ma i stiderna antagas for att bitrida vid koép
och forsiljning av varor, fastigheter, fartyg eller andelar diri, vaxlar eller
andra viardepapper samt vid uppgorande av avtal om forstrickning, hyra,
arrende och forsiikring ilivensom av andra likartade avtal. Fragor om anta-
gande av imiklare, vilka skola hava viss kompetens, provas av handels- och
sjofartsniimnden, och forordnande for miiklare utfiirdas av magistraten, Mak-



4 Forsta lagutskoltets utldtande nr 43.

lare fir icke bedriva egen handel och icke heller vara handelsomnbud eller
handelsbitride at kopman, For fel och forbrytelser i tjdnsten firo sidana mak-
lare underkastade imbetsmannaansvar.

Medan frigan om en reglering av kringféringshandeln vid flera tillfillen
under senare tid behandlats i riksdagen, har den s. k. agentverksambheten i
mindre utstrickning varit féremal fér uppmirksamhet. I en proposition {(nr
41) till 1932 ars riksdag framlades forslag till lag om kringféringshandel och
tillfallighetsforsiljning m. m., men denna proposition, som for 6vrigt icke vann
riksdagens bifall, inneh6ll icke nagra bestimmelser om den handel som bedri-
ves genom sidana kringresande forsiljare, vilka icke medfdra sina varor. Vid
1933 ars riksdag vicktes en motion, II: 82, i vilken hemstilldes om nytt for-
slag till lag angiende kringféringshandel och tillfillighetsforsiljning, varvid
Aven hidnsyn borde tagas till vissa i motionen berdrda forhéllanden betriaffande
orderupptagning & varor. Motionen, som behandlades av forsta lagutskottet,
avstyrktes av utskottet och limnades av riksdagen utan bifall. T sitt utlatande
(nr 29) Over motionen yttrade utskottet bl. a, féljande.

Vad hirefter angar frigan om den forsiljningsverksamhet, som bedrives
genom upptagande av order med eller utan uppvisande av prov, vill utskottet
erinra om att denna form av forsidljningsverksamhet, som otvivelaktigt kan
medfdra vissa oligenheter, beaktats av kommerskollegium i ett 4r 1928 avgivet
principutlitande i hithérande fragor. Kollegiet férordade dirvid att for sadana
handelsresande och plaisforsiljare, som utbjode varor direkt till allminheten,
borde tillimpas samma regler som f6r kringféringshandel under det att i
fraga om sidana handelsresande och platsforsiljare, som endast uppsoka kop-
min eller fabrikanter for avsattnig av varor som skulle av dem Aaterforsiljas
eller anvéindas i deras tillverkning, icke borde stadgas annat &n skyldighet att
gora anmélan till linsstyrelsen i det lin, dir verksamheten bedrives. Néagot
forslag i den av kollegiet {6rordade riktning upptogs emellertid ej i kungl. pro-
positionen till 1932 ars riksdag.

Utan tvivel maste kollegiets f6érslag anses innebira ett ingripande av syn-
nerligen 6mtalig och vansklig art. Det &r allmint kéint, att en stor del av den
normala handeln fér nirvarande bedrives genom kringresande agenter. Uppen-
barligen kan, sdsom dven kollegiet forutsatt, all dylik verksamhet icke liggas
under kringféringshandelns tillstandstving. Den av kollegiet foreslagna grins-
dragningen synes emellertid bygga i forutsittningar, som svarligen kunna kon-
trolleras. En del av de oliigenheter, som vidlada ifrigavarande form av forsélj-
ningsverksamhet, torde for Ovrigt komma att beaktas vid den lagstiftning,
som enligt tillkinnagivande av chefen for justitiedepartementet 4r under over-
viagande betriffande avbetalningskép. Utskottet kan for sin del icke for nér-
varande finna tillrickliga skl foreligga for ytterligare atgiirder i sadan riktning.

I en vid 1935 ars riksdag vickt motion (II: 250) hemstilldes om utredning
rorande katalog- och postorderaffirerna och reglering av den dirmed samman-
hingande agentverksamheten och kringféringshandeln. Motionen behandla-
des av forsta lagutskottet och blev pa hemstiillan av utskottet (utidtande nr 29)
avslagen av riksdagen.
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Fastighetsmiiklarnas organisationer ha vid upprepade tillfillen till Kungl.
Maj:t ingivit framstillningar om lagstiftning och auktorisation for fastighets-
miiklarna. Sadana framstillningar gjordes 1921, 1924 och 1929 men ledde
icke till nagot resultat. En av Stockholms fastighetsmiiklarsamfund ar 1944
gjord anhallan om utredning av frigan om auktorisation av fastighetsmiklare
har remitterats till vissa myndigheter och sammanslutningar och &r énnu icke
slutligen provad av Kungl. Maj:t.

Byggnadsindustrisakkunniga foreslogo i sitt den 19 januari 1938 dagteck-
nade betinkande angiende hyggnadsindustrien i Sverige (SOU 1938: 10), att
egendomsmiiklare skulle kunna auktoriseras av byggnadsstyrelsen, varigenom
de skulle bliva forpliktade att utéva sin verksamhet pa tjinstemannaansvar.
Detta forslag har icke féranlett lagstiftning.

I férevarande motion har hemstiillts om en utredning av det s. k. agentsyste-
met. Dirmed synas motioniirerna i friimsta rummet avse den handel direkt
med konsumenterna, som bedrives av kringresande férsiljare, vilka dirvid
icke medféra sina varor eller i varje fall endast prov & dessa. Ehuru den av
motioniirerna anviinda beteckningen agenter foér dessa forsiljare — sasom av
utskottets redogorelse framgar -— icke Gverensstimmer med kommissionslagens
terminologi, anser sig utskottet i det foljande for enkelhetens skull kunna
anvinda denna benimning fér de av motionirerna avsedda kringresande for-
siljarna. Déaremot innefattar utskottet icke dirunder de fastighetsmiklare,
vilka motioniirerna jamviil beteckna som agenter.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att atskilliga missférhillanden
férekomma i samband med agentsystemet. Aven om flera av de exempel pa
missforhallanden, som limnas i motionen, synas vara av sadan art, att man
skulle kunna komma till riitta med dem genom strafflagens bestiimmelser om
bedriigeri och dylik oredlighet, torde det vara obestridligt, att pd detta omréde
forekonmer atskilligt som churu icke straffbart dock icke Overensstimmer
med god affiirssed. De varor som forsiiljas genom kringresande agenter torde
ofta vara underligsna dem som saluféras i den fasta handeln, och de metoder
agenterna tillimpa foér att formé allminheten att képa varorna kunna icke
sillan betecknas som klanderviirda. Vanligen {orsilja agenierna sina varor
genom avhetalningskép med obetydlig eller ingen kontanthetalning vid kope-
avtalets ingiaende, och detta foérhillande torde vara den huvudsakliga anled-
ningen till att allmiinheten lockas att inkopa varor, vilka de kanske icke
behova.

Ehuru utskottet salunda ansett sig kunna i huvudsak instimma i den kritik,
som motioniirerna riktat mot det s. k. agenisysiemet, vill ulskottet dock fram-
hiilla, att forhallandena 4 detta omride icke kunna alltfor mycket generaliseras.
Enligt vad inom uiskottet upplysts synes agenthandeln betriffande vissa varu-
grupper och i vissa delar av landet alltjamt fullgdra en viktig funktion i for-
medlingen av varor mellan producenter och konsumenter.

Utskotlet.
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Infoér de av motioniirerna foreslagna utvigarna att rada bot pi de berdrda
missforhillandena stiller sig utskottet tveksamt. De oligenheter, som skulle
folja av en auktorisation eller kontroll fran linsstyrelsernas sida, dro uppen-
bara, och utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som i detta avseende
utvecklats av Kooperativa forbundet i dess yttrande 6ver motionen. Utskottet
vill sirskilt understryka forbundets uttalande, att ett system med formell
auktorisation skulle kunna verka i riktning att ytterligare grumla den sunda
och naturliga misstinksamhet, vilken alltid bor forutsittas foreligga vid inle-
dande av forbindelser med nya, okinda foretag.

Enligt utskottets mening torde en mera tillfredsstillande ordning kunna
nis mindre genom lagstiftningsatgiirder in genom upplysning. De organisa-
tioner, som foretrida handelns och olika konsumentgruppers intressen, ha i
detta hiinseende en viktig uppgift att fylia.

Vad angar fragan om den yrkesmiissiga formedlingen av fastigheter synas de
av motionirerna patalade missférhillandena knappast vara sa framtridande,
att de motivera ett ingripande i lagstiftningens form. Man torde dessutom ha
anledning forviinta, att miiklarnas egna organisationer, som redan lira ha
utfort ett betydande arbete for skapandet av en bittre ordning pi detta om-
riade, fortsitta sina strivanden i denna riktning, Vad forut anforts om aukto-
risation eller legal kontroll av agenter iiger i huvudsak tillimpning fiven i friga
om fastighetsmiklare. Vid upprepade tillfillen ha ocksi framstiillningar fran
fastighetsmiklarnas organisationer till Kungl. Maj:t om auktorisation blivit
limnade utan bifall. '

Pa grund av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att forevarande motion, II: 317, icke matte till nigon riks-
dagens atgiird foranleda.

Stockholm den 1 juni 1945.

Pi forsta lagutskottets viignar:

N. GARDE.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frin férsta kammaren: herrar Gdrde, Wagnsson, Karl Emil Johanson,
Karl Johan Olsson, Ahlkvist, Siljestrém, Olofsson och Lodenius,

fran andra kammaren: herr Olsson i Mellerud, fru Guslafson, herrar Land-
gren, Guslafsson i Lekasa och Lindahl samt froken Oberg och herr Ljungquist.
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Reservation

av herr Gustafsson i Lekéasa, som anfort:

»Jag instimmer i vad utskottet anfért angiende de missférhéllanden, som
dro féorbundna med det radande agentsystemet. Jag kan emellertid icke finna
det riktigt att — sisom utskottet synes gora — forlita sig pa den forhopp-
ningen, att dessa missférhallanden komma att férsvinna av sig sjilva utan
nagot ingripande fran samhillets sida. Agentsystemet har férekommit sedan
lang tid tillbaka och synes vinna allt stérre utbredning utan att man kunnat
miirka nagon egentlig forbittring i de affirsmetoder agenterna vanligen till-
lampa. Det ma — forutom de exempel, som anféras i motionen — blott erinras
om de férsiljningar av dyrbara bokverk, som ske genom agenter. Utan over-
drift torde det kunna sigas att affirer genom sidana agenter som avses i motio-
nen i det stora flertalet fall icke erbjuda nagra fordelar for den kopande all-
miinheten framfor den fasta handeln; varorna iro vanligen bide simre och
dyrare, leveranserna osiikrare och mojligheterna att vinna rittelse vid fel i
varorna mindre.

Siasom utskottet anfért har emellertid agenthandeln betriffande vissa varu-
grupper och i vissa delar av landet en viktig uppgift att fylla. Det ir forden-
skull nodvindigt att pa detta omride skapas en tillfredsstillande ordning.

Det ma framhallas, att det enligt niiringsfrihetsférordningen fordras tillstind
av linsstyrelse foér att bedriva girdfarihandel, d. v. s. att kringféra varor till
avsalu pa annat sitt in 4 marknad. Medféras icke varorna av forsiljaren,
erfordras ddremot icke nagot tillstind. Denna ordning férefaller omotiverad,
da kunderna i det senare fallet i motsats till det foérra icke éro i tillfille att
kontrollera varornas kvalitet utan fa férlita sig pa agenternas beskrivningar.
I detta sammanhang ma erinras, att kommerskollegium i ett ir 1928 avgivet
utlatande angiende riktlinjer for revision av niringsfrihetsférordningen for-
ordat att fér sadana agenter, varom hir #r fraga, borde tillimpas samma regler
som for den egentliga kringforingshandeln.

Angiende de av motioniirerna ifragasatta itgirderna att ridda bot pa de
berérda missférhallandena kan naturligtvis tvekan rida. Men att av detta skiil
avstyrka bifall till motionen forefaller felaktigt, d4 motionens yrkande endast
innefattar en begdran om en utredning. I likhet med utskottet anser jag att
en auktorisation av agenterna skulle vara forenad med si avseviirda oldgenheter
att den icke bor genomfdras. Det torde emellertid vara mojligt att pa annat
siitt anordna en kontroll dver agenthandeln. Det kan exempelvis ifrigasittas,
om icke ett si enkelt medel som anordnande av en anmilningsskyldighet till
liinsstyrelse skulle kunna bidraga till skapande av en bittre ordning; i varje
fall skulle diirigenom en del kriminella element komma att uteslutas. Frigan
om vilken viig som bir viljas kan icke avgdras utan en ingiende utredning.
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Under en sadan utredning synes —- sasom motioniirerna foreslagit — jamvil
bora 6verviigas, vilka atgiirder som kunna vidtagas fér alt skapa en tillfreds-
stillande ordning i fraga om fastighetsférmedlingen. De missforhallanden som
forekomma pa detta omrade dro kanske inte sa utbredda som i fraga om
agentsystemet, men dir de forekomma synas de vara av desto allvarligare
beskaffenhet. Icke heller i friga om fastighetsmiklarna torde emellertid ett
egentligt auktorisationsforfarande vara att férorda.

Pi grund av vad salunda anforts anser jag, att utskottet bort hemstilla om
bifall till motionen.»

Bilaga A.
KOOPERATIVA FORBUNDET.
Till 1:a lagutskottet.

Sedan 1:a lagutskottet hemstiillt om Kooperativa férbundets yttrande
angéende den inom riksdagen viickta motionen nr 317 i andra kammaren
av herr Sven J. Vigelsbo m. fl. angéende utredning om kontroll éver agen-
turverksamheten, far Kooperativa forbundets styrelse anféra foéljande.

De lagstiftningsatgirder betriffande reglering av agentverksamheten, var-
om motionirerna pifordra utredning, synas asyfta, att linsstyrelserna i lan-
det skulle genom auktorisation av friimst agenter, som syssla med varu-
formedling foér bestdmda firmors rikning, samt #ven férmediare av fastig-
hetsafférer garantera foretagens och deras ombuds samt fastighetsmik-
larnas vederhiftighet. De intyg om auktorisation, som skulle limnas av
linsstyrelserna och vilka vederbérande intygsinnehavare vid inledande av
affirstransaktioner skulle ha skyldighet att forete, skulle ocksd kunna
innehélla sidana upplysningar om den firma, som vederbdrande féretra-
der, att -— sisom motionirerna formulera saken - - viss garanti kan liam-
nas for reell behandling. Om motioniirernas mening ar ritt tolkad, skulle
de ifragasatta lagbestimmelserna alltsi ga ut pa dels en formell auktori-
sation, som styrker identitet och behorighet fér agenter och andra ombud
tor affirs- och méklarféretag, och dels en av liinsstyrelserna efter fore-
gdende inhdmtade upplysningar utfirdad garanti betriffande affirsfore-
tagens férmaga att uppfylla sina skyldigheter gentemot képaren och den
allmiinna kvalitetsnivan for de varor, som de tillhandahalla.

Det ar styrelsen obekant, i vilken utstrickning de missférhallanden fére-
komma, sem motionérerna patala och vilka i motionen i ett par fall nir-
mare exemplifieras. Vad motionidrerna synas avse att med en utvidgad
lagstiftning rdda bot pa ir, av dessa exempel alt déma, bedrigligt forfa-
rande fran agenters och foretags sida, som kan féranleda atal. Emellertid
synes den nu géllande lagstiftningen till fullo reglera de férhallanden, som
patalas av motionirerna. Férhéallandet mellan agent eller ombud & ena
sidan och den firma de foretriida regleras av bestimmelser i Lag av den
18/4 1914 om kommission, handelsagentur och handelsresande. Forhallan-
det mellan agenten och den kopande allmiinheten regleras, i den man det
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giller sAidana atgoranden fran agenternas eller firmornas sida, som anses
brottsliga, av bestimmelserna i 21 kap. strafflagen (om bedriigeri och dylik
oredlighet m. m.). Dessa lagbestiimmelser, vilka fixera a4 ena sidan de skyl-
dighcter, som agenterna iga gentemot de av dem representerade foretagen,
och &4 den andra de forpliktelser, som agenten 1 ett kope- eller férmedlings-
avtal iklader sig gentemot koparen, synas faktiskt ticka det forefintliga
behovet av rittsregler i berérda avseenden. Aven de hiri foreskrivna straff-
satserna mot overtriidelser synas tillrickliga.

Den formella auktorisation av agenter och férmedlare, avseende bevis
pa deras identitet och behérighet att foretriada visst foretag, som motio-
niirerna ifragasiitta, synes i sig sjilv endast innebiira en mycket ofullstéin-
dig garanti mot bedrigligt forfarande fran sadana personers sida, vilka i
sin verksamhet #ro fullt beslutna att asidosiitta lagen och genom bedrig-
ligt férfarande tillskansa sig otillborlig vinning. Det siger sig sjilvt, att
en person, vilken falskeligen utger sig representera en firma, med vilken
han ej star i férbindelse, for att genom lyftande av forskottsbetalning eller
pi annat siitt bedrigligt tillskansa sig pengar, icke heller skulle rygga till-
baka fér all forete ett oriktigt legitimationsintyg av allmén myndighet. Vad
4 andra sidan betrdffar den garanti, som ett utlitande av allmiin myndig-
het (i hiir berérda samband, sasom motioniirerna foresla, linsstyrelserna)
skulle innebira, dr det patagligt, att en sidan garanti for att vara av verk-
ligt virde ocksa maste grunda sig pa en foregaende reell prévning av fir-
mans affirsstiillning, respektive av kvaliteten hos de varor, vilka den for-
siljer. Foér en sidan priovning sakna emellertid linsstyrelserna, med den
organisation de nu #ga, behovliga forutsiittningar. Det ligger dven i 6ppen
dag, att om en sidan organisation skulle upprattas vid samtliga lénssty-

relser eller inom ett centralt dmbetsverk —— vilket bleve noédvéindigt, om
det av motioniirerna ifriagasatta syftemalet skulle uppnas — detta skulle

taga oproportionerligt stora resurser i ansprak, med tanke pa det utomor-
dentligt stora antal affirsforetag, vilka bedriva forsiljning medelst agen-
ier. samt det stora och mangskiftande antal branscher de féretriida.

En auktorisation synes styrelsen dessutom obestridligen icke kunna
andra nagot i det forhillandet. att personer av hogst vixlande duglighet
och ansvarskinsla fortfarande komma att iigna sig at agentverksambhet.
Dei skullé, med andra ord. éven efter inférandei av en sadan auktorisation
som den asyflade alitid komma att finnas bitire och sdmre agenter. Elt
av linsstyrelsen utfiirdat intvg av asyftat slag torde pa intet séitt komma att
gora en simre agent biittre. d. v. s. héja hans ansvarskinsla gentemot
koparen eller féranleda honom att uraktlata att till sin egen fordel utnyttja
sidana tillfillen. som skapas av bristande vaksamhet &4 koparens sida. Man
har diiremot skiil ati befara, att ell system med formell auktorisation skulle
kunna verka i riktning att ytterligare grumla den sunda och naturliga miss-
tinksamhet, vilken alltid bor forutsiiltas f6religga hos képaren vid inledande
av forbindelser med nya, okinda firetag.

Skulle vidare genom de i auklorisationshandling limnade upplysningarna
av nagot slag angiende den firma, som agenten féretriider, ocksi blott ett
<ken av garanti limnas av den statliga myndigheten betriffande ifriga-
varande firmas formaga att uppfylla sina skyldigheter gentemot koparen,
skulle det forhallandet enligt styrelsens mening litt kunna intrida, att i
koparens forestiillning  statsmyndigheterna ocksd gjordes ansvariga for
transaklionens riitta fullféljande. Om t. ex. en agent for en firma upploge
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viss forskottsbetalning och firman fore fullféljandet av leveransen nodga-
des g4 i likvidation utan att kunna aterbetala den inkasserade férskotts-
betalningen, vore det inte otinkbart, att képaren skulle tro sig kunna pa
laglig viig hos det allmfnna utkriiva ersiittning fér lidna férluster.

Styrelsen dr fullt enig med motioniirerna dirutinnan, att det i frimsta
rummet ir en uppgift for de organisationer, som foretrida handels- och
varuférmedlingens skilda foretagsformer, att arbeta pa att missférhallan-
den i hogsta mdojliga grad undanréjas. Vid sidan hirav bor emellertid en
naturlig vaksamhet kunna forutsittas & den kopande allminhetens sida,
vilken enligt styrelsens mening icke kan ersiittas genom statliga 6vervak-
nings- och kontrollatgiirder av diven mycket ingiende karaktir. Sedan sta-
ten genom lagstiftning uppdragit tillborliga skiljelinjer mellan lojalt och
illojalt forfarande i forhallandet mellan kopare och siilljare, maste det i
visentlig grad ankomma pa vederbérande parter att var pa sitt hall bevaka
sina intressen. Vad sirskilt giller den av motionirerna aberopade handeln
med maskiner och lantbruksférnédenheter av skilda slag — fran vilken
exemplifieringen till de i motionen patalade forhallandena #r himtad —
stir sedan en léngre tid tillbaka den utviigen till buds at koparna att kunna
tiicka behoven pi allt flera omriaden genom egna organisationer. Det synes
styrelsen vara en vida mer angeligen uppgift fér landsbygdens befolkning
att i vixande utstrickning bitrida dessa organisationsstrivanden in att
sbka avligsna de hir pitalade oligenheterna genom en skiirpning av lag-
stiftningen till ringa eller ingen praktisk nytta for képaren.

Med hinsyn till vad som ovan anférts finner sig styrelsen béra

avstyrka den inom riksdagen vickta motionen nr 317 i
andra kammaren av herr Sven J. Vigelsbo m. fl. angiende
utredning om kontroll 6ver agenturverksamheten.

Stockholm den 8 mars 1945,
KOOPERATIVA FORBUNDET.

ALBIN JOHANSSON. MavuriTz BoNow.

Bilaga B.
SVERIGES LANTBRUKSFORBUND

Till Forsta lagutskottet.

Med anledning av motion nr II: 317 av hr Vigelsbo m. fl. angiende utred-
ning om kontroll dver agenturverksamheten, vilken remitterats fér yttrande
till Sveriges lantbruksférbund, far forbundet hiirmed anféra foéljande.

Den verksamhet, som bedrives av agenter inom ett flertal branscher, ar
utan tvivel av den karaktir, att en viss kontroll skulle vara nédvindig for
att skydda mera littrogna kopare. Visserligen bedriva de stérre nirings-
organisationerna och icke minst jordbruksorganisationerna en betydande
upplysningsverksamhet pa detta omrade, som otvivelaktigt varit till gagn.
men sjilvfallet har den icke helt kunnat eliminera oliigenheterna med kring-
resande agenter, som tillimpa tvivelaktiga affiirsmetoder. Svarigheterna
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att lagsliftningsviigen komma till ritta med detta problem pa ett effektivt
sitt lorde emellertid vara betydande. Motioniirerna ha tinkt sig, att kon-
trollen skulle kunna inskriinka sig till en viss auktorisation av linsstyrei-
serna fér utéovande av egendoms- och varuagentur. Men denna form av
kontroll maste utovas med stor urskillning och ej obetydlig striinghet samt
handhas av omdomesgilla personer med god tillging pa informationer. 1
annat fall blir den litt ineffektiv och kan motverka sitt eget syfte, diir-
igenom att en agent med officiellt intyg fran statlig myndighet ger koparen
ett intryck av att innehavaren dr jamstilld med andra foretag eller kép-
miin pa platsen. Aven om foérbundet silunda ér medvetet om svirigheterna
att na verkliga resultat genom lagstiftning pa detta omrade, anser féorbun-
det, att en utredning vore av viirde, varfér forbundet far tillstyrka att en
sidan kommer till stand.

Stockholm den 9 april 1945.

Sveriges Lantbruksféorbund.

CARL UTTERSTROM.
E. Sjogren.

Bilaga C.
SvERIGES KOPMANNAFORBUND

Till Riksdagens {orsta lagutskott.

Sedan Sveriges Képmannaforbund genom remiss den 12. 2, 1945 beretts
tillfalle att yttra sig éver motion nr 317 i riksdagens andra kammare anga-
ende utredning om kontroll éver agenturverksamheten far féorbundet anfora
foljande.

I kungl. forordningen 1864 angiende utvidgad niringsfrihet har den
principen blivit fastslagen att svensk medborgare figer i forviirvssyfte driva
handelsrorelse, sedan vederborlig nirings- och firmaanmiilan gjorts. Inga
andra fordringar enligt lag stiillas pa den tilltinkta affiirsidkaren in att
han skall vara myndig - - under viss férutsiittning kan dock fiven omyndig,.
som fyllt 16 ar, 6ppna cn affirsrorelse — samt vidare icke vara forsatt i
konkurs.

Enligt niringsfrihetsférordningen far kringforingshandel idkas inom
boningsorten utan siirskild anmiilan. Foér saidan handel utom boningsorten
fordras diremot sirskilt tillstind av overstathillardmbetet eller av veder-
borande linsstyrelse; i detta hiinscende finnes dock det betydelsefulla
undantaget, att envar iiger utan vare sig tillstind cller anmiilan kringfora
livsmedel, jordbruks- och ladugirdsprodukter samt alster av inhemsk hus-
slojd. Betriffande kringforingshandeln med kétt- och charkuterivaror fin-
nas dock siirskilda bestimmelser uppstiillda med hiinsyn till hygiencens
krav. Franvaron av kontrollforeskrifter for handelsverksamhets utévande
torde niirmast hero diirpd att enligt svensk riittsuppfattning det vid koépe-
avtal aligger saviil kopare som siiljare att vaka éver att de avtalade presta-
tionerna bli jimforligt sett av likviardig storleksordning. 1 avtalslagens
tredje kapitel innefattas dock korrektiv mot avtal, som tillkommit under
sadana omstindigheter, att de enligt billighetens krav icke bora anses vara
gilliga.
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Forbundet vill understryka vad som inledningsvis framhalles i motionen,
nimligen att stora forbittringar dstadkommits i varuférmedlingen. Undan-
rojandet av det som exempel adberopade »pruisystemet», inférandet av pa
verklig affiirskalkyl baserad bestimd prissiittning och éverhuvud taget sane-
randet av affirstérhallandena ha viiseniligen genomféris av képmiinnen
sjiilva genom deras organisationer. Till icke ringa del far anledningen hir-
till sdkas i en férdndrad uppfatining om affiirers drivande; under det att
i dldre tider det enskilda affirsavslutet som sidani ansfigs sasom det visent-
liga, dr numera ett av affirsmannens framsta sirivanden att at foretaget
forvirva storsta moéjliga anseende och uppskattning fran allminhetens sida.
Denna ulveckling har bl. a. med{orl storre siikerhet f6r konsumenterna vid
inkép i butikshandeln, vars innchavare i allmiinhet #iro medvetna om att
deras {orulsiittning att besti i konkurrensen utgéres av allmiinhetens vir-
desatining.

For konsumenterna dr forhallandet betydelsefullt iiven ur den synpunk-
len att det med hinsyn till den nutida rikhaltiga produktionen icke alitid
ar mojligt for képaren att utan vidare skilja en kvaiitativt tillfredsstillande
vara fran en minderviirdig. Hirfér erfordras ofta en sakkunskap, som
konsumenlen icke besitter; butikshandelns utévare ha diirfér kommit att
1 stérre omfattning #n forr bli verkliga riadgivare &t kunderna vid deras
inkop. Detaljhandlarna anse det vara angeliget att bedriva verksamheten
pa cll vederhiiftigt siitt, icke blott for att dirigenom férviirva kundernas
fortroende utan iven for att sjilva undvika reklamationer och diarav véllade
forluster.

Den garanti fér konsumenterna, som ligger i detaljhandelns bhofasthel,
saknas emellertid hos den i motionen patalade kringféringshandeln, vilken,
ehuru den huvudsakligen iiger rum i mera avligsna och glest befolkade
bygder, likvil forekommer i titthebyggda trakter, till och med i de storre
stiderna. 1 ctt stort antal fall har det visat sig, alt den ambulerande f6r-
sdljaren icke alls cller blott med stora svarigheter - - {. ex. genom polismyn-
digheternas bistind -—- har kunnat niés sedan han efter ett kort besék
imnat en orl. Aven i de fall att hans ecller hans huvudmans fasta adress
ir kiind, sti mestadels ganska ringa majligheter 1ill buds fér koparen att
erhalla riittelse. Hirtili kommer under nu radande forhallanden att den
ambulerande handeln icke sillan ulgér en smyghandel med ransonerade
varor.

Vid den form av kringféringshandel, som hiir asyfias, synas vidare {ill-
riickiiga garantier saknas for att skatt 6verhuvud laget vederbérligen debi-
teras och in mindre redovisas. Om sadan affirsverksamhet av skatteplik-
tig natur blir bekant, torde dock myndigheterna ha betydande svirigheter
att ritlvist uppskatta den avkaslning, som uppstar p:i affidrsrorelsen, da
dess utdvare blott i undantagsfall iakttaga bokfoéringsskyldighet. Ha veder-
borande sedermera paforts taxering, ha de mahiinda senare upphért med
sin verksamhet och kan det visa sig, att de sukna savil medel till som in-
tresse for att betala skatt. Beakias bor iven skattebetalarnas intresse av
att inkomsten vid handel och képenskap i mdéjligaste mén stannar inom
kommunen.

Till de exempel pa osunt bedriven, f6r konsumenterna skadlig ambule-
rande foérsidljningsverksamhet, som motionirerna anfora, vill férbundet
foga, att en likartad icke 6nskvird forsiljning sedan lang tid tillbaka bedri-
vits med textilvarer, frimst kostymtyger i avpassade liingder. Pa detta
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omrade gor sig allminhetens bristande sakkunskap sirskilt markbar. Sa-
som talrika domstolsutslag styrka ha kopare av enligt uppgift »prima
engelska helylletyger» gjort kiinnbara foérluster, da tygerna i sjidlva verket
visat sig bestd av pappersblandat eller cljest synnerligen mindervirdigt
material. Férlusten har mangen ging blivit s& mycket storre som tyget
icke ens kunnat forarbetas till klidesplagg. — Forbundet vill som ett annat
exempel anfora den férsiljning av trikiunderklider med pastidda »hilso-
bringande» egenskaper, som atminstone intill krigsutbrottet bedrevs av
kringresande agenter. Exakt samma vara kunde i butikshandeln inkopas
for halva priset eller dirunder. Agenterna utnyttjade allminhetens god-
trogenhet pa det sittet ait plaggen angivos sisom verksamma mot reuma-
tiska och andra sjukdomar. — Aven mot den betydande forsiljning av pils-
verk, som bedrives 6ver storre delen av landet av ambulerande forsiljare,
ha befogade och graverande anmiirkningar i atskilliga fall gjorts fran otill-
fredsstillda kunders sida.

Motioniirerna anféra, att man efter ett intriffat fredsslut kan forvianta
Annu stérre livaktighet i denna form av agenturverksamhet. Forbundet
delar helt denna uppfattning och onskar hiirtill foga, att agenterna i fraga
torde komma férséka att till littrogna kunder avsitta icke blott maskiner
utan idven varor av mer cller mindre krisbetonad karaktir, vilka blivit éver-
sthende sedan krigsaren.

Gentemot tanken pi nagon form av kontroll dver de avarter av kring-
féringshandel, fér vilka hiir blott nigra exempel ldmnats, skulle den upp-
fatiningen kunna hivdas att den kdépande allminheten helt har sig sjilv
att skylla, men dels visar erfarenheten att kringresande férsiljare av ifra-
garande typ ofta dupera sitt klientel med direkt vilseledande uppgifter, dels
miste det som ett allmiint omdome sigas, att denna handelsform genom
sin svarkontrollerbara karaktir medfor obehériga forluster for savil konsu-
menterna som det allminna. Férbundet vill darfér ansluta sig till den tanke,
som motionidrerna framfort, nimligen att registreringsskyldighet bor alég-
gas utdvare av kringféringshandel. Genom dylik registrering bor i varje
fall upplysning om siiljarens hemvist och rittsliga forum kunna erhillas,
varvid bittre forutsittningar for skattekontroll erhdllas. Registreringen
synes limpligen bora forliggas till linsstyrelsen.

Stockholin den 17 mars 1945.
Sveriges Képmannaforbund.

GUSTAF BORGSTROM.
Arne Skarby.

Bilaga D.
HANDELSOMBUDENS FACKFORBUND.

Till Riksdagens Forsta lagutskott.
Handelsombudens Fackfdrbund, som genom skrivelse frin lagutskottet

den 7 april 1945 berelts tillfiille att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagen
viickt motion nr 317 i andra kammaren av herr Vigelsho m. fl. angidende
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utredning om kontroll 6ver agenturverksamheten, far hirmed vordsamt an-
fora féljande:

Det torde mahiinda icke kunna bestridas, att missférhallanden pa det
med motionen asyftade omradet forefinnas. Handelsombudens Fackfér-
bund dr fAven, savil i eget som det allminnas intresse, berett att pa allt sitt
medverka till en sanering av agenturverksamheten.

De dugliga och skétsamma agenterna hindras i sin niring genom att
socialt sett icke fullgoda individer av mindre nogriknade foretag antagas
sisom forsdljare av ur kvalitativ synpunkt mindre goda varor.

Den av motiondrerna vickta fragan ar tvivelsutan mycket betydelsefull.
D4 det giller att finna medel for dess 16sning torde man emellertid fa ga
fram med en viss forsiktighet. Det torde dirfér vara riktigast att gora en
allsidig utredning av sporsmalet, varvid dven torde dvervigas atgirder mot
firmor, som locka agenter med goda fortjiinstméojligheter och senare visa
sig icke blott sakna ekonomiska méjligheter for ett korrekt bedrivande av
sin forsidljningsverksamhet utan #ven féra underhaltiga varor.

Handelsombudens Fackforbund far dirfor foresla, att en kommitté av
sakkunniga tillsittes for att nirmare utreda ifrigavarande sporsmal. D&
denna fraga ir av synnerlig stor betydelse for forbundet, och férbundet
torde dga stor sakkunnighet pa omradet, fa vi dven foresla att vi bliva repre-
senterade i en sddan kommitté.

Malmé den 16 april 1945.

HANDELSOMBUDENS FACKFGRBUND.

ARTHUR SAMUELSSON. GUNNAR KLINGSELL.

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1945
25308



