Firsta lagutskottets utldtande nr 41 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1945 kl. 10 fm.

Utlgtande i anledning av vickta motioner angdende dndring i lagen
om tillsiatining av pristerliga tjdnster.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen viickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 268 i forsta kammaren av herr Holmbick
samt nr 420 i andra kammaren av herr Stdhl. I motionerna, vilka #ro likaly-
dande, hemstélles, att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla om forslag till sidana dndringar av lagen om tillsittning av préster-
liga tjénster, att Konungens utnimningsratt till kyrkoherdetjinst faststélles till
var femte gdng sfdan tjinst ir ledig samt att extra ansokningsriitt vid sidant
fall endast tillkommer utom Sverige stationerad pristman, som i Gvrigt fyller
lagens kvalifikationer.

I frdga om de skil, som motiondrerna anfort till stod for sin hemstéllan, fir
utskottet, i den mén redogérelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till mo-
tionerna.

Enligt lagen den 7 december 1934 om tillsiittning av présterliga tjdnster
giller i frAga om kyrkoherdetjinst att, sedan anstkningstiden utgétt, dom-
kapitlet skall § forslag uppfora tre av de sokande, vilka direfter skola avligga
predikoprov. & direfter hillen frigodagsforréttning dger forsamlingen kalla
s. k. fjirde provpredikant, vilken uppfores pd forslaget och far avligga prediko-
prov. Valforrittning hilles sedan med férsamlingen.

Enligt 41 § giller sisom huvudregel (1 mom.) att den som vid valet erh&llit
de flesta rosterna skall av domkapitlet forses med fullmakt & tjidnsten. Vissa
undantag hérifrdn upptagas i f6ljande moment. Har vid val till kyrkoherde-
tjinst fjirde provpredikant varit under omrostning, dger Kungl. Maj:t liksom
enligt tidigare gillande lagstiftning tillsdtta tjinsten. Har dérvid ndgon av de
& forslaget uppforda erhdllit mer #n hilften av de avgivna rosterna och dér-
jimte minst en femtedel av de rostberdtticade deltagit i omrdstningen, dger
Kungl. Maj:t utnimna nigon av de & forslaget uppférda (2 mom.), under det
att i annat fall Kungl. Maj:t dger utnimna antingen en av de & forslaget
uppforda cller ock négon till tjinsten behorig prist som anmiilt sig sisom so-
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kande direkt hos Kungl. Maj:t (3 mom.). Hirjimte skall (enl. 4 mom.), oav-
sett om vid val till kyrkoherdetjinst fjarde provpredikant varit under omrost-
ning eller ej, sddan tjinst var iredje ging den dr ledig tillsittas av Kungl.
Maj:t, som dirvid dger att till tjinsten utnimna antingen en av de & forslaget
uppforda eller ock négon till tjinsten behorig prist som anmilt sig som sékande
hos Kungl. Maj:t. Jimvél betriffande domprostbefattning tillkommer tillsatt-
ningsritten Kungl. Maj:t (5 mom.).

Skall kyrkoherdetjinst i enlighet med stadgandena i 41 § 3—5 mom. till-
sittas av Konungen, géller enligt 42 § 1 mom. att tjinsten mi kunna utom
forslag hos Konungen sokas av prist, som enligt 3 § dger befordringsritt till
tjinsten.

3 § ir av foljande lydelse:

1. Till prasterlig tjinst njute prést befordringsritt endast inom det stift,
han tillhdr, dir han icke, efter ty i 28 § sigs, varder av forsamling i annat stift
kallad till fjirde provpredikant eller eljest enligt denna lag iger vidstricktare
ritt eller ock sidan ritt dr honom sirskilt av Konungen meddelad.

2. Befordringsritt till domprostbefattning samt till priisterlig tjinst i Stock-
holm skall st& Gppen for hela rikets priisterskap.

3. Prist, som tillhér Harn6sands eller Luled stift, skall dga befordringsritt
inom bdda dessa stift.

4. Befordringsritt till ordinarie prasterlig tjinst inom vilket stift som helst
tillkommer prist, som ej vunnit befordran till kyrkoherdetjinst, direst han &r
eller varit anstdlld:

i svenska kyrkans missionsstyrelses tjinst sisom missiondr bland icke kristna
folk,

i svenska kyrkans missionsstyrelses eller sjomansvirdsstyrelses tjinst sdsom
sjomansprist eller eljest f6r verksamhet bland svenskar i utlandet,

i sidan sekreterarebefattning hos svenska kyrkans missionsstyrelse, sjémans-
vardsstyrelse eller diakonistyrelse, som finnes upptagen i de for styrelsen fast-
stdllda stadgar;

sésom pastor vid svensk foérsamling i utlandet, for vilken kyrkoordning blivit
av Konungen faststilld, samt

vid central straff- eller arbetsanstalt i sddan predikantbefattning, med vilken
e] far forenas annan syssla in predikantstjinst vid lins- och kronohikte, eller
sdsom pastor vid statens uppfostringsanstalt & Bona;

allt dock under villkor att han under minst itta &r tjinstgjort i en eller
flera av nu néimnda befattningar.

Enligt 42 § mom. 2 géller, att Konungen 1 sirskilt fall m& meddela ritt it
prist av framstiende fortjinst att utom férslag hos Konungen soka kyrko-
herdetjinst inom vilket stift som helst.

Om Konungen skall utndmna till kyrkoherdetjanst, infordrar han yttranden
av biskopen och domkapitlet angdende dem som kunna komma i friga till tjin-
sten (43 § 1 mom.)
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1934 ars prastvalslag trddde i kraft den 1 januari 1935, di lagen den 9 de-
cember 1910 angdende tillsdttning av présterliga tjinster upphérde att gilla.
Enligt sistndmnda lag skulle tillsdttning av kyrkoherdetjinst #ga rum i ena-
handa ordning som enligt 41 § 1—3 mom. nu gillande lag. Bestimmelsen i 41 §
4 mom. angfende s. k. tredjegdngstillsittning av kyrkoherdetjinst utgjorde
diremot en nyhet for 1934 &rs lag.

Till belysande av detta lagrums forhistoria mi anméirkas foljande:

Den i 1910 §rs prastvalslag stadgade ordningen for tillsiittning av pristerliga
tjinster hade, sdrskilt i vad den avsig kyrkoherdebefattningarna, frin prister-
ligt hall blivit foremal for manga anmirkningar, endr den icke ansetts uppfylla
de krav pi en ndgorlunda rittvis befordran efter fortjinst och skicklighet,
vilka pristerskapet ansett sig skiligen bora framstilla.

Frigan om &ndring av tillsdttningsproceduren framfordes ocksi redan vid
1920 &rs kyrkométe, som i sirskilda skrivelser den 23 november 1920 hos Kungl.
Maj:t anholl dels om &tgirder for erforderliga dndringar i pristvalslagen i
syfte att vid val till kyrkoherdetjinst, diir fjirde provpredikant ej varit under
omrostning, domkapitlets skyldighet att utfirda fullmakt skulle inskrinkas till
det fall, att nigon av de & forslaget uppforda erhallit mer #n hilften av de
avgivna rosterna samt tillika minst en femtedel av samtliga i den justerade val-
lingden upptagna rostberittigade deltagit i omrostningen, men att eljest Ko-
nungen skulle iga att utnimna inom forslaget, dels ock om vidtagande av it-
girder for sidan #ndring av pristvalslagen, att villkoren for att pristman
skulle anses vara & frigodag kallad till fjirde provpredikant skirptes.

Frigan om pristvalslagens brister 1 angivna hinseende blev diirjimte foremal
for beaktande i samband med behandlingen vid 1920 &rs kyrkométe av ett av
Kungl. Maj:t f6r kyrkomotet d& framlagt forslag till lag om upphivande av
patronell kallelseréitt. Berérda forslag innebar, bland annat, att alla patronella
kallelserdtter till ordinarie présterliga tjinster skulle vid viss tidpunkt upp-
hora samt att betrdffande dessa tjinsters tillsittande direfter skulle gilla vad
i allménhet vore stadgat. Kyrkomotet beslot emellertid for sin del antaga ett
av kyrkolagsutskottet utarbetat férslag till lag om upphivande av patronats-
ritt, enligt vilket kyrkoherdetjinst, vartill patronus d& hade kallelseriitt, efter
patronatrittens upphivande icke skulle tillsdttas i vanlig ordning, d. v. s. en-
ligt reglerna i 1910 &rs pristvalslag, utan av Kungl. Maj:t, sedan dock forslag
och val i vanlig ordning féregtt; och skulle Kungl. Maj:t dirvid dga att till
tjinsten utniimna antingen en av de 4 forslaget uppforda eller ock, utan hinder
av cljest géllande stiftshand, annan till kyrkoherdetjinst behorig prast, vilken
sdsom sokande anmiilt sig hos Konungen. I sin motivering {6r det sdlunda fore-
slagna nya tillsittningsforfarandet anforde kyrkomaotet, att den nuvarande ord-
ningen for pristval vore behdftad med vissa oligenheter samt att, di patro-
natsritten 1 viss mdn vore fignad att motverka dessa oldgenheter, densamma
icke borde upphivas, utan att det hari liggande korrektivet mot pristvalslagens
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brister pd négot sdtt bleve tillvarataget; och hade kyrkomotet ansett, att en
limplig utvig hirtill skulle beredas, om utndmningsritten till kyrkoherdetjinst,
som forut tillsatts i patronell ordning, lades 1 Kungl. Maj:ts hand.

1 enlighet med kyrkomd&tets forendmnda beslut, som bitriddes av 1921 ars
riksdag, utfirdades sedermera lagen om upphivande av patronatsriitt den 3
juni 1921, vilken lag i friga om tillsdttning av kyrkoherdetjénst i férsamling,
som férut varit patronell, innehiller bestimmelser av den innebdrd, som nyss
angivits.

Vid 1925 &rs kyrkométe framfordes i sdrskilda motioner av kontraktsprosten
Gunnar Ekstrom och kontraktsprosten L. Tofft tvd {érslag om &andring av
pristvalslagens bestimmelser rorande kyrkoherdebefattnings tillsidttande, vilka
bada forslag av kyrkolagsutskottet sammanfordes under benfimningen Ekstrém-
Toffts linje. Vidare framfordes vid samma kyrkométe i siirskilda motioner av
prosten E. Leufvén och biskopen Viktor Rundgren m. fl. tvd forslag om refor-
mering av det pristerliga befordringssittet, vilka sistnfimnda bida forslag av
kyrkolagsutskottet sammanférdes under benimningen Leufvén-Rundgrens
linje.

Den Ekstrom-Tofftska linjen uppstillde sfsom villkor for att valutslaget
skulle vara bindande, att vederborande prastman erhallit pd visst sitt kvali-
ficerad majoritet. F'or att val av kyrkoherde eller kallande av fjarde provpredi-
kant skulle vara avgorande, fordrades silunda, att den valde erhillit en viss kvot-
del av samtliga avgivna roster och i forhdllande till den honom i réstetal nér-
mast stiende fitt pd visst sitt kvalificerad majoritet, samt att i valet deltagit
viss kvotdel eller visst antal av de rostberdttigade. Direst samtliga dessa forut-
sittningar icke forelago, skulle utndmningsritten 6vergd till hogre myndighet
— Konungen eller biskopen med domkapitlet — vilken vid utnédmningen icke
skulle vara bunden till forslaget.

Det for den Leufvén-Rundgrenska linjen utmérkande 13g diri, att, medan
sdsom regel de pristerliga befattningarna skulle tillsittas i forut géllande ord-
ning, skulle kyrkoherdetjinsterna i vissa fall tillséittas av kyrkostyrelsen, utan
att nigot forsamlingsval dirvid foregitt. Omformilda av prosten Leufvén och
biskopen Rundgren m. fl. framforda forslag om reformering av det présterliga
befordringssittet gingo sdlunda bida ut pd att var tredje géng en kyrkoherde-
tjinst bleve ledig, densamma skulle utan prov och val efter ansokan tillsittas av
Konungen pé férslag av domkapitlet.

1925 irs kyrkom&te — som i huvudsak anslot sig till den Ekstrom-Tofftska
linjen — beslét att hos Kungl. Maj:t dels framhilla sin bestimda Overtygelse
om det tringande behovet av &tgirders vidtagande for dndrade bestimmelser
om tillsittning av kyrkoherdebefattning, dels ock anhilla, att Kungl. Maj:t
ville vidtaga erforderliga tgirder for en reformering av bestimmelserna for
tillsittande av kyrkoherdebestillning i den riktning, som innefattades i den
Ekstrom-Tofftska linjen.
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Vid 1929 &rs kyrkométe dterupptogs frdgan om #ndrad lagstiftning & fore-
varande omride. I en vid nimnda kyrkométe vickt motion framfordes si-
lunda ett forslag i imnet av i huvudsak samma innebord som Leufvén-Rund-
grens linje.

I anledning av denna motion hemstéllde kyrkométet i skrivelse till Konun-
gen den 28 oktober 1929, att en allsidig utredning — med beaktande av de
olika inom kyrkométet i denna friga framkomna forslagen — métte verkstdl-
las rorande revision av gillande lag angdende tillsittning av pristerliga tjin-
ster, i syfte att, vid sidan av forsamlingarnas berittigade ansprik pa inflytande
vid présterliga befattningars tillsittande, jamvil dels présterskapets krav pa
riittvis befordran, dels ock kyrkans intresse av att vid tillsittande av krivande
tjinster de dirfor limpligaste krafter komme i dtanke métte bittre &n vid da
gillande ordning kunna tillgodoses, samt att Kungl. Maj:t dérefter matte for
kyrkomotet framligga det forslag, vartill utredningen kunde fdranleda.

Fragan om #ndrad lagstiftning & forevarande omréde anmildes infor Kungl.
Maj:t i statsridet den 23 maj 1930. Davarande chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet anforde darvid bland annat foljande.

Det huvudproblem, det hiir giller att 16sa, &r sporsmélet om ett rétt avvé-
gande mot varandra av forsamlingarnas pd den historiska utvecklingen grun-
dade och #ven i och for sig beritticade ansprik pi medbestimmanderitt vid
utseendet av deras sjilasorjare och pristerskapets lika berdttigade krav pd
en i mojlicaste min rittvis och likformig samt efter i lag faststdllda grunder
skeende befordran. Frigan ir mycket svirlost. Att de nu gillande forfatt-
ningsbestimmelserna vid omsdttandet i praktiken icke lett till ett for préster-
nas del tillfredsstillande resultat, dirom torde allmén enighet rdda. Att dnd-
ringen bor gd i riktning mot ett stirkande av kyrkostyrelsens inflytande vid
tills#ittningen, synes vara allmint erkint. Ddremot g8 meningarna isér, dd det
giller att nirmare anvisa den vig, pd vilken man bor g& fram for att nd ett
for samtliga intressen tillfredsstillande resultat.

Sedan divarande departementschefen efter erhillet bemyndigande den 24
maj 1930 tillkallat sirskilda sakkunniga att inom ecklesiastikdepartementet bi-
trida med utredning angfende en reformering av lagstiftningen om tillsétt-
ning av pristerliga tjinster, avgdvo de sakkunniga den 31 december 1932
betinkande (stat. off. utr. 1932: 35) med bland annat forslag till lag angé-
ende tillsittning av pristerliga tjinster.

De sakkunniga ansigo sig icke kunna fororda vare sig den Ekstrom-Tofftska
cller den Leufvén-Rundgrenska linjen. Rérande sistnimnda linje uttalade de
sakkunniga, att en reform enligt denna linje komme att innebidra ett icke
ovisentligt brytande med den historiska utvecklingen & forevarande omrade
samt att den risken icke torde vara utesluten, att i sidana fall, dd en kyrko-
herdetjinst skulle tillsittas utan att forsamlingen haft tillfille att genom val
uttala sig i frigan, den utnimnande myndigheten komme att fista alltfor
stort avscende vid vederborandes tjinstilder och formella meriter, under det
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att andra kvalifikationer av mahdnda storre betydelse med hinsyn till den
ifrigavarande tjdnstens behov icke komme att vinna tillrdckligt beaktande.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle forsamlingens val sisom férut i regel
vara utslagsgivande men domkapitlet i vissa undantagsfall — sfsom vid stark
rostsplittring eller dd valutgdngen skulle innebdra en uppenbar orédttvisa —
kunna hinskjuta frigan om tjinstens tillsdttande till Konungens avgorande.

Departementschefen avvisade sividl de Ekstrom-Tofftska och Leufvén-
Rundgrenska linjerna som de sakkunnigas forslag och forordade i stéllet in-
forandet av en regel enligt vilken kyrkoherdetjinst var tredje ging den var
ledig efter forutgdngna prov och val skulle tillsittas av Kungl. Maj:t. Vid
lagirendets foredragning i statsridet den 9 februari 1934 anférde departe-
mentschefen bland annat.

En reformering i nu angivna riktning av bestimmelserna f6r kyrkoherde-
tjinsternas tillsittande komme visserligen att innebéra en del avvikelser fran
de regler, som gilla enligt 1910 &rs pristvalslag, men 4 andra sidan komme
emellertid en dylik reform #ven att i flera avseenden std i Gverensstimmelse
med de allminna grunder, p vilka denna lag vilar, Till att borja med skall
sdlunda vid tvd ledigheter av tre forsamlingens val sdsom hittills fortfarande
hava avgérande betydelse, s& snart fjarde provpredikant ej kallats. Men &dven
i de fall, da vid var tredje ledighet forsamlingens val icke skall vara avgo-
rande, stir det foreslagna nya tillsittningsférfarandet i tskilliga avseenden i
Gverensstimmelse med den i 1910 &rs pristvalslag stadgade ordningen for
tillsittande av kyrkoherdebefattning. Tjinsten skall silunda i vanlig ordning
anslis ledig till ansékning, domkapitlet skall uppritta forslag, forsamlingen
skall, efter det de & forslaget uppforda avlagt predikoprov, tillfrgas, huru-
vida den vill kalla fjirde provpredikant, varefter, dédrest sddan i foreskriven
ordning kallas och sedan han av domkapitlet uppforts & forslaget och prov-
predikat, val skall iga rum. Forst ddrefter skola de nya reglerna gripa in. D&
enligt prastvalslagen i alla de tdmligen ofta forekommande fall, ddr fjirde
provpredikant varit under omréstning, férsamlingens val icke &r avgdrande
utan utnimningsritten forbehillits Kungl. Maj:t, torde det icke vara dgnat
att vicka betiinkligheter, att denna 1 prastvalslagen redan férekommande
princip om utnimningsriittens overlimnande till Kungl. Maj:t erhéller en
mera vidstrickt anvindning. Det dr niamligen alldeles givet, att vid utnim-
ningsrittens utdvande stort avseende alltid méste fistas vid den anslutning,
som nigon av de & forslaget uppforda kan hava vunnit vid férsamlirgsvalet.

De synpunkter, som departementschefen anfért i friga om betydelsen av
forsamlingsvalet vid tredjegingstillsdttning, understrékos ytterligare vid be-
handlingen i 1934 ars riksdag av det genom propositionen nr 154 framlagda
forslaget till ny pristvalslag. Forsta lagutskottet, till vars handliggning pro-
positionen hiinskéts, anforde i avgivet utldtande, nr 60, att utskottet hyst
stor tvekan, huruvida det kunde 18ta sig géra att i enligchet med departe-
mentschefens forslag 14ta Konungen — bortsett frin de fall di fjirde prov-
predikant varit under omrostning — tillsfitta kyrkoherdetjinst var tredje
ging utan att dirigenom den riitt, som i flertalet forsamlingar av alder till-
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kommit menigheten, triddes for nira. Utskottet hade dock kommit till den
uppfattningen, att en 16sning, som tillgodosige de av utskottet anférda syn-
punkterna, syntes nirmast kunna vinnas i anknytning till den i propositio-
en foreslagna linjen under forutsittning, att Konungen vid utévandet av den
utnimningsritt, som skulle tillkomma honom, toge vederbirlig hénsyn till for-
samlingarnas vilja. Utskottet forordade fordenskull departementschefens for-
slag i forevarande avseende, under uttalande av den bestimda forvintan, att
i de fall, d& utnimningsritten tillkomme Konungen, forsamlingens val likvil
komme att tillmitas ett visentligt inflytande pd tjénstens tillsattning, dir det
visade en under avsevirt deltagande tydligt uttalad mening och valresultatet
icke skulle leda till uppenbar orittvisa.

Fran lagforslagets behandling i 1934 3rs kyrkomdte mé slutligen erinras,
hurusom kyrkolagsutskottet i sitt av kyrkomoétet godkinda betinkande, nr
14, framholl, att forslaget i friga om forsamlingarnas och pristerskapets i
vissa avseenden skiljaktiga intressen finge anses lyckligt avvigt, varvid ut-
skottet for forsamlingarnas del betonade, att dessa ju betriffande alla tillsitt-
ningar av ordinarie préster bibeholles vid sin ridtt att genom val tillkinnagiva
sin mening om vem som borde ifrigakomma till deras sjilasdrjare.

I en vid 1936 3rs kyrkomote vickt motion, nr 25, foreslogs att kyrkomotet
métte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning anglende sidan &ndring
av pristvalslagen, att bestimmelsen om préstval utginge vid sddan tillsdttning
av kyrkoherdetjinst, som avses i 41 § 4 mom. I betinkande, nr 8, som god-
kindes av kyrkomdtet, avstyrkte kyrkolagsutskottet motionen, visentligen un-
der hénvisning till den korta tid som férflutit frin lagens tillkomst.

Frigan om avskaffande av valet vid tredjegdngstillsittning av kyrkoherde-
tjinst framfordes &nyo i tvd vid 1938 ars kyrkométe vickta motioner, nr 3
och 4.

Kyrkolagsutskottet, som behandlade motionerna, anférde i betinkande, nr
14, bland annat foljande:

Till en borjan vill utskottet framhéilla, att erfarenheterna av bestiimmelserna
om s. k. tredjegdngstillsittning i 41 § 4 mom. i gillande lag om tillsiittning
av pristerliga tjinster varit olika i olika delar av landet under de knappa
4 3r, lagen varit i tillimpning. P& en del hall hava bestimmelserna fungerat
utan att giva anledning till anmiirkning, medan de p§ andra hall haft mindre
onskvirda foljder. — — — — — — — — — — — — —

Mot forslaget om uteslutande av bestimmelsen om val vid tredjegdngstill-
sittning har anférts att nimnda forslag dock innebédr en rubbning av den
prineip som hittills varit gillande, nimligen att foérsamlingen genom val har
att giva tillkiinna sin mening om den som skall bliva férsamlingens prést.
Denna forsamlingarnas valritt maste betraktas sdsom en stor tillgdng for det
svenska folket och innebiir, principiellt sett, att pristen blir djuparc for-
ankrad i sin forsamling, #n om han kommer dit s& att siga kommenderad
av en hégre myndighet. Frin denna synpunkt har man hillit fore, att man
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endast i yttersta nodfall bor rubba pi valprincipen, endr en dylik rubbning,
en ging foretagen, kan medfdra att valprincipen éver huvud tringes undan.
Fréga &r om verkligen ett sidant nodfall foreligger betriffande tredjegdngs-
tillsittningen. Mot den uppfattningen att dylikt nodfzall foreligger har man
anfort, att om vid ett pristval stor réstsplittring forevarit, férsamlingen icke
torde anse valprineipen desavuerad, direst Kungl. Maj:t skulle utnimna ns-
gon, som icke varit understdlld férsamlingens val. Tviirtom torde det ha varit
sd, att férsamlingen i sin helhet blivit néjd med att ingen av dem, som varit
foremdl f6r val, blev utnimnd. I sjilva verket torde det endast ha varit
mycket f4 fall, att en prést som vid valet endast erhallit ett fital réster har
blivit utniimnd, varigenom sledes valprincipen vid tredjegingstillsittning
skulle ha blivit diskrediterad. Vidare kan framhallas, att tredjegingstillsitt-
ning i regel forekommer si sillan i en och samma forsamling, att dven om
Kungl. Maj:ts utniimning skulle kiinnas sdsom en oforritt, detta miste vara
glomt av den generation, som skall résta vid nista tredjegdngstillsittning.
Om valet vid tredjegingstillsittning avskaffas, méste proceduren, huru vid
ifrigavarande tillséttningar skall tillgd, nirmare bestimmas. Fér att astad-
komma en erséttning fér det bortfallna valet har man foreslagit att forsam-
lingen dock borde fi giva sin mening tillkiinna P& nigot sitt. Den mojlighe-
ten har framkastats att férsamlingens kyrkorad eller kyrkofullmiktige skulle
fa tillfdlle att avgiva ett motiverat forord, en utvig som dock av olika skil
forefaller mindre tilltalande. S3 har hittills varje fGérsamlingsmedlem genom
deltagande i omréstningen fatt géra sin mening gillande, och det &r att an-
taga, att darest kyrkordd eller kyrkofullmiktige skulle avgiva négot forord,
enskilda férsamlingsmedlemmar skulle séka genom petitionslistor utéva in-
flytande vid tillsédttningen av befattningen i friga. Ett maskerat val skulle

komma till stind, vilket endast skulle verka forvirrande betriaffande sjilva
valprincipen.

I s& fall vore att féredraga, att Kungl. Maj:t utan ndgra slags mellanfor-
mer av val, sedan domkapitlet i vederborliz ordning hade uppriittat férslag,
utndmnde till den lediga befattningen. Friga uppstar da, huru forfaras skall
med dem, som, enligt nu gillande bestimmelser, kunna utom férslaget soka
den lediga befattningen. F6r nirvarande inlimnas dylika ansékningar, sedan
val har hillits. Bortfaller valet, béra alla ansokningar rimlictvis inlimnas
samtidigt. Nigra skil for en sidan omging, att domkapitlet efter en forsta
anstkningstid och sedan domkapitlet upprittat forslag skulle invinta en
andra ansékningstid, kunna nippeligen forebringas. I varje fall, antingen det
bleve en ansokningstid eller tvenne, miste de nuvarande bestimmelserna an-
giende dem, som dro beriittizade att s6ka utom forslaget, omarbetas, och fér-
slag till dylik omarbetning foreligger icke.

Om vid tredjegangstillsittningar Kungl. Maj:t skulle utnimna utan fére-
gdende val av forsamlingen, si miste man utan tvivel rikna med att situa-
tionen vid utndmningen icke kommer att bliva densamma som vid nuvaran-
de tredjegangstillsittningar. Valproceduren utévar nu en stark sovring med
avscende pd dem, som séka den lediga befattningen. Valets bortfallande skulle
sikerligen locka ménga stkande, som onskade erhilla transport till ett vil-
beléget pastorat — erfarenheten ger vid handen, att en prast numera i forsta
hand for sina barns uppfostran stker transport, ndmligen till pastorat, dir
liroverk finnes eller dr si beliget, att kommunikationerna mojliggora bar-
nens skolgng p4 ort med ldroverk. Okningen av antalet sokande vid tredje-
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gangstillsittning skulle litt kunna motverka det syftemdl, som man velat nd
just genom tredjegdngstillsittningarna.

X andra sidan ar det ofornekligt att i en stor forsamling, dar valprocedu-
ren med nddvindighet maste bliva omstindlig, val vid tredjegangstillsittningen
under givna omstindigheter kan te sig meningslost och viicka olust betraffande
valprincipen overhuvud. Detsamma kan sjilvfallet intréffa ocksd i mindre
forsamlingar, ddr valet samkar mindre besvir &n i en stor stadsforsamling.
For att i ndgon mén undanréja dessa oligenheter kunde det ténkas, att for-
samling vid tredjegangstillsittningar tillfrdgades, om man ville, att val skulle
dga rum, varigenom klart markerades skillnaden mellan val vid tredjegéngs-
tillsittning och vid andra tillfillen.

Utskottet, som Gvervigt de skill, som anforts for och emot férslaget, inser
till fullo det forfang for sjilva valprincipen och de oldgenheter i dvrigt, som
dessa val innebdra. Mot férslaget talar emellertid dels det pricipiellt betink-
liga i att bertva forsamlingarna ritt att rosta, dels svdrigheten att finna
nigon limplig form for den férsamlingens opinionsyttring, som eventuellt
bor trida i stillet for valen, dels nédviindigheten att vid valens avskaffande
skapa nya bestimmelser for ritten att ansoka utan forslaget och dels risken,
att antalet stkande till begirliga befattningar skall svilla ut och forrycka
utnamningarna.

Enligt utskottets mening hava ifrdgavarande bestimmelser varit i tillimp-
ning f6r kort tid, fér att man skall kunna avgdra, huru de nackdelar, bestam-
melserna medfora, skola kunna avhjalpas.

P4 grund av vad silunda anforts hemstillde kyrkolagsutskottet, att motio-
nerna icke mitte foranleda nigon kyrkomitets atgard.

Vid kyrkolagsutskottets betinkande voro fogade reservationer, dels av herr
Nygren och dels av herr Soéderlind.

Kyrkolagsutskottets hemstiillan bifolls av kyrkomotet med 38 roster mot
19, vilka avgivos for ett av herr Soderlind under overliggningen framstallt
yrkade att kyrkomotet skulle besluta att i underdénig skrivelse anhélla om
den utredning som begirts i de i @mnet vickta motionerna.

I en vid 1939 &rs riksdag vickt motion, II: 244, hemstélldes, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag till sddan
indring av pristvalslagen att bestimmelsen om val utginge vid sidan tillsatt-
ning av kyrkoherdetjinst, som avses i 41 § 4 mom.

Motionen behandlades av forsta lagutskottet, som i avgivet utlitande, nr
31, uttalade bland annat foljande.

Av uttalandena vid tillkomsten ir 1934 av reglerna om tredjegdngstillsitt-
ning framgir, att ddrmed avsigs att mojliggora placering av prastmin som,
ehuru fortjinta, av olika anledningar hade svrighet att med tillimpning av
valsystemet vinna befordran.

Denna princip att tillsittning av kyrkoherdetjinst i vissa regelbundet ater-
kommande fall skall tillkomma Kungl. Maj:t torde vara erforderlig for att
undanréja de ojimnheter och ordttvisor som skulle kunna uppstd med ett
tillimpande Gver hela linjen av principen om forsamlingens rétt att sjilv
utse sin prést. Det hor dock dirvid tillses att bestimmelserna &ro s ut-
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formade att ej oldgenheter i andra avseenden uppkomma. Det synes nu all-
mént medgivas att vissa mindre onskvirda foljder av bestimmelsen om
val vid tredjegdngstillsittning framtriitt. I de fall, d§ Kungl. Maj:t fringir
férsamlingens val och eventuellt utnimner nigon som ej ens sokt tjinsten
inom den stadgade ansbkmingstiden, kan valproceduren litt komma att for
forsamlingsmedlemmarna framst§ sisom en onodig, understundom ritt be-
svirlig formalitet. Och di skillnaden mellan val vid tredjegangstillsidttningar
och vanliga préstval ofta ej star fullt klar for den enskilde férsamlingsmed-
lemmen, kan nyssndmnda férhdilande inverka oférdelaktigt pa valdeltagan-
det vid de regelmissiga préstvalen med risk att hela valsystemet rakar i miss-
kredit. De invindningar, som rests mot en reform péd omradet, torde visent-
ligen motiveras didrmed att svarigheter skulle foreligga att utforma lampliga
nya regler fér de avsedda tredjegéngstillsittningarna. Dessa svarigheter sy-
nas emellertid icke oGverkomliga, och frigan #r enligt utskottets mening av
den vikt att en utredning bér komma till st8nd. Det kan icke forvintas att
ett uppskov med frigan skulle skapa bittre forutsittningar f6r dess 16sning.
Med hénsyn till att, av tillgingliga uppgifter att doma, de fall som avsetts
att regleras genom tredjegéngstillsittningarna #ro betydligt fitaligare #n
hela antalet tredjegéngstillsittningar — i Gver hilften av fallen har Kungl.
Maj:t utnimnt den av férsamlingen valde — synes det bora tagas under
overvigande huruvida icke Kungl. Maj:ts tillsittningsriitt skulle kunna be-
gransas till ett mindre antal fall n nu &r stadgat samtidigt som valprocedu-
ren 1 dessa fall underlites.

Utskottet hemstillde pd grund hiirav, att riksdagen mAtte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anh3lla om utredning angdende indrade bestimmelser for s. k.
tredjegéngstillsittning av kyrkoherdetjinst samt om framlédggande av, de for-
slag vartill utredningen kunde féranleda.

I en vid utlitandet fogad reservation av herr Karl Emil Johanson m. fL
framhélls att det vore forsiktigast att avvakta &nnu en tids erfarenhet av till-
limpningen av reglerna om tredjegingstillsittningar och hemstilldes att mo-
tionen icke mitte till nigon riksdagens ftgird foranleda. I reservationen an-
fordes vidare.

Att systemet med tredjeglngstillsittningar utgér ett behvligt komplement
till huvudregeln om forsamlingarnas ritt att sjdlva utse sina prister, ddrom
synas alla vara ense. Emellertid bor man icke inskrinka nimnda ritt for
férsamlingarna mer #n som verkligen ir av forhillandena pakallat. Vid till-
komsten &r 1934 av de gillande bestimmelserna om tredjegangstillsittning
anslot sig forsta lagutskottet till det framlagda forslaget under den forutsitt-
ningen, att Kungl. Maj:t vid utévandet av den utndmningsrétt, som skulle
tillkomma Kungl. Maj:t, toge vederborlig hénsyn till férsamlingarnas vilja.
Utskottet uttalade tillika den bestimda forvintan att i de fall, d4 utnim-
ningsritten tillkomme Kungl. Maj:t, forsamlingens val likvil komme att till-
mdtas ett visentligt inflytande pa tjinstens tillsdttning, dir det visade en
under avsevirt deltagande tydligt uttalad mening och valresultatet icke
skulle leda till uppenbar orittvisa. Erfarenheterna under den tid bestim-
melserna varit i tillimpning visa ocksi att Kungl. Maj:t kunnat i flertalet fall
folja forsamlingarnas genom valet uttalade vilja. Tillrickliga tillfillen att
placera sddana pristmin, som tredjegangstillsittningsinstitutet avsig att be-
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reda befordringsmojligheter, synes Kungl. Maj:t hava i de fall, di valdelta-
gandet varit allenast obetydligt eller stor splittring bland de rostande fore-
legat. Det framgir hirav att dven vid tredjegéngstillsittningarna valet har
en uppgift att fylla. Enstaka fall, dir missférhallanden yppa sig, torde nip-
peligen kunna undvikas ens med en annan ordning for dessa tillsdttningar.
Det torde jimvil bora framhillas, att vissa av de skil, som forebragts for ett
avskaffande av valet vid tredjegingstillsittningar, kunna synas riktade mot
valprineipen Sverhuvud.

Herr Gezelius reserverade sig betriffande motiveringen till utskottets hem-
stillan.

Bida kamrarna biféllo, med avslag & utskottets hemstillan, den av herr

Karl Emil Johanson m. fl. avgivna reservationen.

Vid 1943 &rs riksdag viicktes tre motioner med yrkanden om &ndringar i
pristvalslagen. I en av motionerna, I: 177, hemstilldes, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag angdende sédan
indring i lagen, att stadgandet om Konungens utnimningsritt till kyrkoherde-
tjinst var tredje ging den #r ledig upphévdes. I de likalydande motionerna
I: 128 och II: 195 yrkades, ait riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning anggende sidan #indring i préstvalslagen, att kyrkoherdetjénst var
tredje gang den blir ledig skulle utan prov och val tillsdttas av Konungen.

I utlatande, nr 26, 6ver motionerna anforde forsta lagutskottet foljande.

Av forarbetena till 1934 &rs lag om tillsittning av présterliga tjinster
framgdr, att syftemilet med bestimmelserna i 41 § 4 mom. om s. k. tredje-
gingstillsittning av kyrkoherdetjinst var att tillgodose pristerskapets krav
pa en rittvis befordran. Att den forut géllande ordningen icke ledde till ett
for pristerna tillfredsstiillande resultat var allmiint erkint. Ett betydande
antal fértjinta pristmin, som av olika anledningar jcke lyckades gora sig
gillande vid valen, vunno icke alls eller forst vid hog alder befordran till
kyrkoherdetjinst. Direst bestimmelserna i 41 § 4 mom. préstvalslagen i enlig-
het med yrkandet i motionen I: 177 upphévdes skulle liknande missforhdllan-
den med all sannolikhet ater komma att uppsti. Regeln om tredjegdngstillsitt-
ning av kyrkoherdetjinst utgér ett nodvindigt komplement till huvudregeln
om férsamlingarnas fria valritt, och nigra birande skil for ett upphivande av
tredjegdngsregeln hava enligt utskottets mening icke férebragts. ’

Tredjegdngsregeln framstir viisentligen sfsom en kompromiss mellan & ena
sidan férsamlingarnas p4 den historiska utvecklingen grundade och dven i och
{or sig beriittigade ansprik pid medbestimmanderiitt vid utseende av deras
sjilasérjare och & andra sidan priisterskapets lika beriittigade krav pd en riattvis
befordran. Forsamlingarnas valriitt bor icke inskrinkas mer én som erfordras
for ett tillgodoseende av sistnimnda krav. Forsta lagutskottet tillstyrkte det
vid 1934 ars riksdag framlagda lagférslaget, varvid utskottet forutsatte att
Konungen vid utévandet av den utnéimningsriitt, som skulle tillkomma honom,
toge vederborlig hinsyn till forsamlingarnas vilja. Utskottet uttalade dirvid
den bestimda {orvintan, att i de fall, di utndmningsritten tillkomme Ko-
nungen, forsamlingens val likviil komme att tillmitas ett viisentligt inflytande
pé tjinstens tillsiittning, dir det visade cn under avsevirt deltagande tydligt
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uttalad mening och valresultatet icke skulle leda till uppenbar orittvisa. Det
har i tillimpningen visat sig att Konungen i flertalet fall kunnat respektera
f6rsamlingarnas vid valen uttryckta vilja. Utskottet har jamvél uppméarksam-
mat att antalet fall, i vilka Konungen pa grund av indrade férhillanden till
kyrkoherdetjinst kunnat utniimna den préstman som erhallit hégsta rostetalet,
varit stérre under de sistforflutna iren #n under &ren nirmast efter lagens
ikrafttridande. Det torde kunna antagas att denna tendens kommer att gora
sig géllande dven framdeles. Konungen synes silunda hava mdjlighet att pla-
cera sidana pristmin, som tredjegingsregeln avsdg att bereda befordran, vid
de tillfdllen d§ valdeltagandet #r mycket ringa eller rostsplittringen stor. Att
Konungen i dessa relativt fitaliga fall till kyrkoherde utnimner annan in
den som erhallit hdgsta rostetalet lirer icke kunna viicka betinkligheter av
allvarlig art. Aven i dessa fall har emellertid enligt utskottets formenande
valet en uppgift att fylla dirigenom att det till ledning f6r Konungen klar-
ligger fGrsamlingsopinionens instdllning till de pristmin, som uppférts pi
forslaget. Att ersitta valet med exempelvis yttranderiitt for kyrkorddet, si-
som i motionerna I: 128 och II: 195 satts i fraga, finner utskottet av olika
skl icke limpligt. Det kunde, sisom kyrkolagsutskottet vid 1938 &rs kyrko-
mote uttalat, i sidant fall antagas att enskilda forsamlingsmedlemmar skulle
s6ka genom petitionslistor utdva inflytande vid kyrkoherdetillséittningarna.
Hirigenom skulle ett maskerat val komma till stdnd, vilket endast skulle
verka forvirrande betriffande sjilva valprincipen. D3 tillsittningarna enligt
motiondrernas forslag icke skulle foregds av prov och di kyrkoridet icke
kan antagas iga kinnedom om samtliga stkande, vill det synas som om den
ifrigasatta yttranderitten visentligen skulle komma att inskrinka sig till
en provining av stkandenas formella meriter. Sidan provning aligger emeller-
tid domkapitlet, och nigot behov av ytterligare granskning av dylik art lir
icke forefinnas. Hirtill kommer att ordforandeskapet i kyrkorddet vid ledig-
het & kyrkoherdetjénsten i §tskilliga fall utovas av en adjunkt eller annan
yngre prdstman, som icke limpligen bér deltaga vid bedomningen av ildre
kollegers meriter. Utskottet vill slutligen erinra dirom att forslag om avskaf-
fande av forsamlingsvalet vid tredjegéngstillsdttning av kyrkoherdetjinst av-
visats sdvil av 1936 och 1938 &rs kyrkométen som av 1939 &rs riksdag.

Utskottet hemstillde pd grund av vad silunda anférts, att motionerna icke
métte féranleda till nigon riksdagens &tgiird.

I en vid utskottsutlitandet fogad reservation av herrar Hedlund i Ostersund
och Nilson i Eskilstuna anférdes féljande.

Som av utskottets redogbrelse for kyrkomdtets och riksdagens behandling
av forevarande friga framgdr, ha tidigare upprepade ganger gjorts framstall-
ningar om sédan #ndring av pristvalslagen, att bestimmelsen om prov och
val utginge vid de s. k. tredjegdngstillsittningarna. De skil som hiirvid an-
forts synas oss ha ytterligare bestyrkts genom de sista drens erfarenheter av
lagens tillimpning. Sirskilt allvarligt ter sig det forh&llandet, att i de fall da
Konungen utnimnt annan #n den som vid valet erhallit det hégsta rostetalet,
ofta stark irritation och allmin olust uppkommit i forsamlingen, vilket méste
anses menligt inverka pd forsamlingslivet.

Reservanterna hemstillde pd grund hirav om hifall till det i motionerna
I: 128 och II: 195 framstillda yrkandet.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.
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Vid 1944 ars riksdag framstilldes av herr Nislund en interpellation angé-
ende frigan om de s. k. tredjegdngstillsidttningarna (FK nr 9 s. 7). I sitt svar
4 interpellationen meddelade davarande chefen for ecklesiastikdepartementet
att under tiden 1/1 1940—28/2 1942 forekommit 50 tredjegingstillsittningar,
varav i 38 fall den, som erhdllit majoriteten vid valet, utnimnts och under
tiden 1/3 1942—29/2 1944 25 tredjegingstillsittningar, varav i 20 fall den
valde utnimnts. I de &vriga fallen hade biskop och domkapitel i tre fall for-
ordat den utnimnde. I dver 77 % av tredjegingstillsitiningarna under de fyra
dren hade Kungl. Maj:t silunda utnimnt den av fSrsamlingen valde (FK
nr 12 s. 14).

I de nu férevarande motionerna limna motionirerna inledningsvis en redo-
gbrelse for bestimmelserna i 41 § 4 mom. préstvalslagen och for de forslag till
dndringar i dessa bestimmelser, som vid skilda tillfdllen vickts inom riksda-
gen och kyrkoméotet. Motiondrerna anféra dérefter vidare.

Den radikalaste metoden att komma till ritta med dessa val, som sdlunda
sprida olust i ett antal kyrkoférsamlingar, vore givetvis att upphiva stad-
gandet av 1934 och Atergd till forhdllandena dessforinnan. Det ar mojligt
att s3 i en framtid kommer att ske, nir erfarenheterna av de nuvarande
bestimmelsernas oligenhet hunnit spridas i &n vidare kretsar. Vid tidigare
aktioner har man i riksdagen uttalat den meningen, att lagen #nnu verkat
£6r kort tid for att kunna motivera en s§ genomgripande #ndring. Emellertid
synes en annan vig redan nu vara framkomlig, némligen att forlinga den
tidsperiod, inom vilken Kungl. Maj:t &ger utnimningsritt, si att denna ratt
skall tillkomma Kungl. Maj:t endast ver femte gdng kyrkoherdetjinst &r
ledig. Av de siffror rérande utnfimningsfrekvensen, som ecklesiastikministern
meddelade i interpellationsdebatten 1944, synes med all tydlighet framgd att
Kungl. Maj:ts utnimningsritt var femte ging ir tillricklig for att syftemélet
med denna utnimningsritt skall uppnfs. Dirigenom skulle vidare den
irritation, som alltid skapas infér ett regeringsingripande i ett kyrkoherde-
val, dterkomma mera sillan. Cirkulationen sker hastigare nu #n forr, di en
kyrkoherde ibland kunde behlla sin plats i flera artionden. Tredjegidngs-
principen torde understundom komma att innebara, att en forsamling hasti-
gare in den viintat blir stélld i en situation, d& den riskerar att 3 sin mening
kasserad. Hela principen med ett folkval, som ej behover respekteras, dr ur
demokratisk synpunkt icke tilltalande. Genom en indring i ovan antydd rikt-
ning skulle emellertid avsteg fran den vanliga ordningen bli mera sillan
sterkommande. Tanken pa cn lingre intervall var for Gvrigt uppe under
den linga diskussionen om #ndringar i pristvalslagen. Domkapitlet 1 Lund
ifragasatte silunda att férsamlingarna skulle berovas bestimmanderitten blott
var fjirde ging.

I samband med den hir féreslagna revisionen borde énnu en detalj kor-
rigeras. Vid sidan om de tre, som uppforas pd forslag till kyrkoherdebefatt-
ning, medgives en vidstrickt ritt {6r s. k. extra sokande att anmila sig direkt
hos Kungl. Maj:t. I den nimnda sammanstillningen frin 1942 hade i 16
procent av fallen dylika stkande blivit utnimnda. Den extra anséknings-
ritten horde kunna inskrinkas till ¢ utlandet verkande prdster, som av eko-
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nomiska skiil och med hiinsyn till kommunikationerna ha svart att uppfylla
villkoret att provpredika. Det nuvarande férfarandet ses med motvilja pa
ménga hall ute i forsamlingarna, vilka inte endast berévas bestimmande-
ritten rérande vem av de tre pd forslag, som skall fi tjinsten, utan Fven
riskera att till kyrkoherde f& en person, som kanske ingen nigonsin hort
talas om, #n mindre stiftat bekantskap med. Den inom Sverige verkande
prastman, som i ett dylikt fall ej vill besviira sig med att soka, prévas och
provpredika, finns enligt en vidstréckt opinion ingen anledning att ta hinsyn
till. Aven pi hill, dir tredjegingsprincipen livligt omfattas, har man pro-
testerat mot den extra anstkningsritten.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt ytt-
randen dver motionerna frin domkapitlen i Uppsala #rkestift samt Linkopings,
Lunds, Karlstads och Lule§ stift &vensom fr&n Svenska kyrkans sjémansvards-
styrelse. Dérjimte har utskottet berett allméinna svenska pristféreningens cen-
tralstyrelse tillfille att yttra sig over motionerna. De i anledning hirav in-
komna yttrandena ha sisom bilagor fogats vid detta utltande (Bil. A — C,
E, F, H och I). Lunds domkapitel har gverlimnat ett yttrande av kyrkoherden
Alfred Wihlborg (Bil. D). Luled domkapitel har bifogat utdrag av domkapit-
lets i drendet férda protokoll (Bil. G).

Enligt 41 § 4 mom. i lagen den 7 december 1934 om tillsittning av prister-
liga tjinster skall kyrkoherdetjinst, oavsett om fjirde provpredikant varit
under omrdstning eller ej, var tredje ging den ir ledig tillsiittas av Konungen,
som darvid dger att till tjinsten utnimna antingen en av de & forslaget upp-
forda eller ock ndgon till tjlinsten behorig prist, vilken sisom sékande anmilt
sig hos Konungen. Sidan ansdkningsritt tillkommer prist som enligt de i 8 §
upptagna bestimmelserna figer befordringsriitt till den ifrigavarande tjinsten.
Som huvudregel giller att prist fger befordringsritt till pristerlig tjanst endast
inom det stift han tillhor (det s. k. stiftsbandet). Atskilliga undantag ha
emellertid uppstillts till denna regel. Befordringsriitt inom vilket stift som helst
tillkommer silunda, under vissa férutsittningar, bl. a. priast som &r eller varit
anstilld sdsom missiondr, sjomansprist, pastor vid vissa svenska férsamlingar i
utlandet, predikant vid vissa anstalter eller sisom sekreterare hos vissa sirskilt
angivna styrelser.

Motionéirerna foresld nu sddana #ndringar i lagen att Konungens utnim-
ningsritt till kyrkoherdetjinst begrinsas till var femte ging sidan tjinst dr
ledig och att extra anstkningsritt i dylika fall endast skall tillkomma »utom
Sverige stationerad priistman, som i vrigt fyller lagens kvalifikationers.

Regeln om s. k. tredjeglngstillsittning av kyrkoherdetjinst utgjorde den
visentliga nyheten i 1934 &rs préstvalslag. Den tillkom i syfte att bereda for-
tjinta prister, som av en eller annan anledning icke Iyckats vinna framging
vid de vanliga valen, dkade m&jligheter till en réttvis befordran och framstar i
huvudsak som en kompromiss mellan pristernas befordringsintresse, & ena,
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samt forsamlingarnas hivdvunna valrétt, 8 den andra sidan. Att de bestimmel-
ser om tillsittning av pristerliga tjinster som gillde fore ikrafttridandet av
1934 &rs lag icke medfort en rittvis befordringsordning for pristerna var all-
mént erkint. Enighet rddde under forarbetena till den nya lagen dven dirom,
att en dndring méste gi i den riktningen att forsamlingarnas valritt inskrénk-
tes och kyrkostyrelsen — domkapitlet eller Kungl. Maj:t — i stiillet tillerkén-
des ett 6kat inflytande vid tillsdttning av kyrkoherdetjinsterna.

Att tredjegingsregeln i enlighet med sitt syfte lett till en férbéttrad beford-
ringsgdng for pristerna ldrer knappast vara féremdl for tvekan. Atskilliga
vilmeriterade pristmin som vid antagandet av den nya lagen icke vunnit be-
fordran torde, sisom motioniirerna papeka, sedermera ha utndmnts till kyrko-
herdetjianst. Tillginglig statistik utvisar ocksi att Konungen vid utdvandet av
sin utnimningsritt kunnat i ett stindigt stigande antal fall utnimna den som
vid valet erhillit det hogsta rostetalet. Under tiden 1/1 1940--20/2 1944 kunde
Konungen silunda i icke mindre in 77 % av samtliga tredjegingstillsittningar
utnimna den av forsamlingen valde. De fall som avsetts att regleras genom
tredjegingstillsittningarna #ro siledes betydligt fitaligare #n hela antalet dy-
lika tillsittningar. Det kunde med hinsyn hirtill synas foreligga anledning till
overvigande huruvida icke Konungens utndmningsrétt kunde, i enlighet med
motionirernas forslag, inskrinkas till exempelvis var femte ging kyrkoherde-
tjinst #r ledig. Redan vid 1939 8rs riksdag hemstéllde utskottet om en ut-
redning om #ndringar i pristvalslagen, dérvid &ven frigan huruvida Konun-
gens tillsittningsritt skulle kunna begrénsas till ett mindre antal fall &n for
nirvarande borde upptagas till provning. Denna hemstdllan vann emellertid
icke riksdagens bifall.

Uppenbart ir ocksd att en dylik begrinsning av Konungens utnidmningsritt
skulle medféra vissa oligenheter. Den skulle silunda leda till att Konungen, om
syftet med utnimningsritten icke skall 3sidosittas, bleve nodsakad att i storre
utstrickning fringd forsamlingarnas vid valen uttryckta vilja. Mojligheterna att
till kyrkoherdetjinst befordra fortjinta pristmén som icke lyckats vinna ma-
joritet vid de vanliga valen skulle ju genom en sddan reform bliva visentligt
mindre #n enligt nu gillande ordning. Det missndje och de oligenheter av annat
slag som understundom uppkomma di Konungen utnimner i strid mot férsam-
lingens vilja skulle siledes icke elimineras genom en &ndring i sddan riktning
av tillsittningsbestimmelserna. Den ifrigasatta inskrinkningen av Konungens
utndmningsritt till ett firre antal tillfillen synes ddrfér néirmast béra leda till
att tjinsterna i dylika fall tillsattes utan foregdende val. Forslag hirom har
framstilits i vissa av de §ver motionerna avgivna yttrandena. Aven inom utskottet
ha réster hojts f6r en sidan ordning. Utskottets utredningsforslag vid 1939 ars
riksdag utgick ocksd ifrin att valproceduren skulle underltas i de fall d ut-
nimningsritten tillkomme Konungen.

a

Beaktansviirda skil kunna 8 andra sidan anforas mot ett borttagande dver-
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huvud av férsamlingsvalen. Aven om valen i de fall d& utnamningsritten till-
kommer Konungen nidrmast har karaktéren av en opinionsyttring frin forsam-
lingarnas sida, torde det vara ovederségligt att denna opinionsyttring icke kan
givas en sikrare och samtidigt mera demokratisk form #n genom en valhand-
ling. Utskottet finner uppenbart att den som sidan #r att foredraga framfor de
okontrollerade opinionsyttringar, som vid tjanstetillsittningar ofta komma till
stind pd enskilt initiativ och vl ej heller komme att — #ven om valhandlingen
avskaffades — utebliva vid tillsittning av forsamlingsprist. Forsamlingarna
ha sedan ling tid tillbaka haft ritt att genom val giva till kéinna vem de onska
erhélla till sjdlasorjare. Aven i de regala pastoraten féregingos utnimningarna
av forsamlingsval. Valrédtten torde dirfor vara si djupt foérankrad i forsam-
lingarna, att ett avskaffande av densamma #ven i de relativt sillsynta fall da
utndmningsritten enligt motionirernas forslag skulle tillkomma Konungen icke
synes béra ifrigakomma med mindre s§ finnes oundgiingligen erforderligt. Ut-
skottet vill i detta sammanhang erinra om att de forslag om avskaffande av
valen vid tredjegdngstillsittningarna som vid upprepade tidigare tillfillen
framkommit icke lyckats vinna majoritet inom vare sig riksdagen eller kyrko-
motet. Utskottet har med hinsyn till det anforda icke ansett sig nu bora fore-
sl& ndgon &ndring i antydd riktning av den gillande ordningen.

Inom utskottet har ifrdgasatts att utskottet borde férorda en forutsittnings-
16s utredning angdende dndringar i pristvalslagen, dirvid iven andra utviagar
an de av motiondrerna ifrégasatta borde upptagas till prévning. Onskem4l om
en forutsittningslés utredning ha dven kommit till uttryck i vissa av de ytt-
randen som avgivits ver motionerna. I ett yttrande har foreslagits att tredje-
géngsforfarandet under vissa férutsittningar — t. ex. vid ett pa visst sitt be-
stimt valdeltagande, dir de viljande samlat sig kring en av de & forslag upp-
forda med en likaledes pa visst sitt bestimd majoritet — skulle avbrytas och
ersittas av de vanliga reglerna.

Sasom skil fér en utredning har i huvudsak §beropats att 1934 &rs lag nu
tillimpats under s& lang tid som tio &r och att erfarenheterna av tredjegdngs-
tillsittningarna nu skulle pakalla en reform av ifrdgavarande bestimmelser.
En utredning skulle vara #ignad att dimpa det missnéje och den irritation Gver
tredjegdngstillséttningarna, som vid olika tillfallen kommit till uttryck.

Enligt utskottets mening béra de silunda pétalade oligenheterna icke &ver-
drivas. I flertalet fall torde det vara s att bide férsamlingen och den av Ko-
nungen utnimnde kyrkoherden inom en relativt kort tid kommit till ritta med
forhdllandena. Man bor ock hilla i minnet att manga av dem som vinna befor-
dran vid tredjegéngstillsittningarna #ro hogt fortjanta och meriterade prist-
mén. Det mé dven erinras om att fjirde provpredikant varit under omrost-
ning vid vissa av de utnimningar som vickt ett mera allméint missnije. I dessa
fall har utnidmningsritten siledes oavsett tredjegdngsregeln tillkommit Konun-
gen.



Forsta laguiskottets utldtande nr 41. 17

Enighet har inom utskottet ratt ddrom att den extra ansdkningsritten icke
bor begrinsas pa det sitt motiondrerna foreslagit. Det dger visserligen sin rik-
tighet att utlandspastorerna hora till dem som i frimsta rummet bora dga sddan
ansokningsritt, men dven andra kategorier av pristmén — som exempel ma ném-
nas anstaltspristerna — maéste enligt utskottets mening bibehallas vid samma
formén. Och idven obefordrade priister i vanlig tjinst kunna icke rimligtvis
utestéingas frin extra ansékningsratt. Om ansokningsritten inskrinktes till ut-
landspastorerna skulle verhuvud syftemdlet med tredjegingsregeln bliva sd
gott som helt forfelat.

Utskottet far pd grund av vad sdlunda anforts hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 268 och IT: 420, icke matte till
nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 1 juni 1945.

P3 forsta lagutskottets vagnar:
N. GARDE.

Vid detta #rendes behandling ha nérvarit
fran £ 5 rsta kammaren: herrar Gédrde, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Linnér, Ahlkvist,
Olofsson, Lodenius och Lindblom;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund och Olsson i Mellerud, fru Gustaf-
son, herrar Landgren, Gustafsson i Lekdsa, Eylander och Sveningsson samt froken Oberg.

Reservationer:

1:0) av herr Olsson i Mellerud och fréken Oberg, vilka anfort:

sDen sedan ar 1934 tillimpade metoden for tillgodoseende av kravet pa be-
fordringsméjligheter for sirskilt fortjéinta pristmin, vilka av olika anledningar
icke vunnit sidan befordran, limnar nog i vissa avseenden rum for icke obe-
fogade inviindningar. Detta synes sérskilt vara fallet da kyrkoherdeutnimning
— givetvis for tillgodoseende av lagens syfte — sker i strid mot den folkme-
ning som tagit sig uttryck i det forrittade valet.

Av foreliggande material att déma vill det synas som om syftemélets uppnden-
de numera ingalunda skulle kriiva, att omnamnda prineip vid tillsdttning av kyr-
koherdetjiinst skulle forckomma var tredje ging sidan tjinst ir ledig. Det torde
icke vara osannolikt, att tillsiittning av kyrkoherde pd sitt i 41 § 4 mom. 1934
ars lag stadgas var femte gang skulle vara mer én tillricklig for att tillfor-
siikra sirskilt fortjinta obefordrade priistmin befordran. Under sidana {or-

Bilang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 41. o
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hallanden torde det allvarligt kunna &vervigas om val vid niamnda tillfillen
overhuvud taget bora {6rekomma.

D& emellertid den fr3ga motionen upprullar knappast kan anses vara av
den angelidgenhetsgrad, att utskottet bland méngden av mera angeldgna spors-
mal bor hos Kungl. Maj:t begiira utredning i drendet, instimma vi i utskottets
hemstédllan.»

2:0) av herr Linnér, som anselt att utskottets utlitande och hemstillan bort
hava féljande lydelse:

»>Enligt 41 § 4 mom. — — — (lika med utskottet) — — — angivna styrelser.

Motiondrerna foresld — —— -— (lika med utskottet) — — — lagens kvali-
fikationers.

Regeln om — — — (lika med utskottet) — — — av kyrkoherdetjdnsterna.

Att tredjegingsregeln — — — (lika med utskottet) — — — hela antalet dy-

lika tillsittningar. Huruvida Konungens utnimningsriitt med hinsyn hirtill
bor begrinsas till ett mindre antal fall in nu ir stadgat, kan dock icke avgoras
utan nirmare undersékning. I flertalet av de yttranden som avgivits dver mo-
tionerna har férordats att en utredning angiende pristtillsitiningarna nu koma-
mer till stdnd. Tiden synes ocksid mogen for en sddan utredning. Bestdmmel-
serna om tredjegéngstillsittning ha giillt i tio 4r utan att missndjet med dem
synes ha upphort.

Nigon bestiimd ledning kan icke ur remissyttrandena himtas for bedomande
av frigan huruvida Konungens utndmningsridtt bor begrinsas till var fjarde
eller var femte ging kyrkoherdetjinst i forsamling dr ledig eller om tredje-
gingsforfarandet bér bibehdllas. T vissa yttranden har foreslagits att forsam-
lingsvalen borttagas i de fall, d& tillsittningsritten tillkommer Konungen.
Aven denna friga bor upptagas till omprévning i samband med en kommande
utredning.

Utredningen bor dverhuvud taget bli allsidig och férutsidttningslos. Uppen-
bart synes dock vara att ansékningsritten icke bor begrinsas pd det sdtt motio-
nirerna foreslagit. Det dger visserligen sin riktighet att utlandspastorerna héra
till dem som sirskilt ha behov av en s8dan ansékningsritt, men #ven andra
kategorier av pristmin — som exempel mi néimnas anstaltspristerna — méste
enligt utskottets mening bibehdllas vid sammea formén.

Utskottet far pd grund av vad silunda anforts hemstélla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner, I: 268
och II: 420, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om en
allsidig och forutsittningslés utredning angiende #ndrade be-
stimmelser om s. k. tredjegdngstillsittning av kyrkoherdetjinst
och vad dérmed fger samband samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kan foranleda.»
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Bilage A.

UPPSALA DOMKAPITEL.

Till Riksdagens firsta lagutskott.

Domkapitlet, som anmodats avgiva yttrande éver en vid innevarande ars
riksdag av herr Holmbick vickt motion angfiende indring i nu gillande
lag om tillséittning av préasterliga tjanster, vill i Arendet anfora f6ljande.

De frigor, som sammanhinga med ifrigavarande lag, ha varit féremal
fér synnerligen ingdende prévning. Skil for och skil mot ifrdgavarande
lagstiftning, sirskilt i vad densamma avser Kungl. Maj:ts utnimningsritt,
ha ofta och i olika sammanhang anforts och torde vara allmint kinda,
varfor domkapitlet icke anser sig behova nirmare ingd p& dessa.

Sirskilt i en bestdmd punkt har 1934 ars »Lag om tillséttning av prister-
liga tjinster» varit féremal for kritik — nidmligen i friga om den s. k.
siredjegéingstillsatiningens.

Sistndmnda tillsdttningsférfarande nyinfordes i 1934 ars lag i syfte att
tillgodose pristerskapets beriittigade krav pa nagorlunda rittvis befordran.
Med den gamla ordningen, d4 avgorandet alltid berodde pa férsamlings-
valet, var den oligenheten foérenad, att en del fértjinta prister, som av
olika anledningar ej erhallit majoritet vid val, kommo att forbliva obe-
fordrade. En sikerhetsventil, s att siiga, behévde darfér skapas for att
bereda mdojlighet for dylika fortjinta priastméns skiliga befordran.

Det har emellertid visat sig att den i lagen vidtagna ordningen ingalunda
kunnat fungera friktionsfritt. Upprepade génger och pa olika sitt har
kritik framforts mot den ifragavarande tillsédttningsformen. Hittills ha
inga atgirder vidtagits for omarbetning av lagforeskriften, eftersom det
ansetts att den nya lagen forst borde prévas under nagon tid, innan man
féretoge dndringar i densamma.

D4 nu mer dn 10 ar ha forflutit efter lagens ikrafttridande och di det
icke torde kunna besiridas att alltjimt missnéje foreligger, anser dom-
kapitlet for sin del tiden vara inne f6r en &versyn och omgestaltning av
ifrigavarande lagforeskrifter. Domkapitlet finner fullgoda skil foreligga
féor en utredning av hithérande spoérsmal och framliggande av harpa
grundat forslag.

Tredjegangstillsitiningen var, sdsom ovan ndmnts, avsedd att vara en
behovlig sidkerhetsventil. En dylik ventil bor tydligtvis icke 6verdimen-
sioneras, utan géras endast sa stor som forhdllandena kriva.

Det torde forhalla sig si, att en avseviird del av de préster, som vid
lagens genomfoérande icke vunnit réttvis befordran, under de férflutna
10 aren erhdllit sadan. Det bor darfor kunna o6vervigas och undersikas,
om det ej kunde ricka med elt extraordinirt lillsdttningsférfarande var
fjirde eller var femte ging ett pastorat bleve ledigt. Del iir svirt eller
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omdjligt att utan féregdende provning av forhallandena goéra ett bestimt
uttalande om en fjirdegingstillsitining eller en femtegangstillsittning ar
det som mest svarar mot ett skaligt behov.

Domkapitlet anser for sin del, i olikhet mot motioniren, att anséknings-
ritten icke bor begriinsas till svensk prist som tjanstgjort i utlandet, utan
att den niirvarande ordningen i detta avseende alltjimt bér fi gilla. Det
finnes nu och torde sikerligen for all framtid finnas fortjinta prister som
ej lyckas vinna majoritet vid forsamlingsval. Det ar t. ex. icke négot all-
deles siillsynt fall att en prist som »misslyckats» vid nigra val, dirigenom
far ett alldeles oberittigat ord om sig att icke vara dugande.

Domkapitlet vill emellertid hirutover anféra féljande.

For sin del skulle domkapitlet finna det lyckligast, om forsamlingsval
vid ifrdgavarande tillsittningsférfarande icke forekomme. Det dr mycket
naturligt att man inom forsamlingarna kinner stor olust att gi till val,
da man i forviig vet att férsamlingens vid valet uttalade 6nskan kanhinda
icke kommer att leda till resultat. Det har i manga fall — menar man —
medverkat till att valdeltagandet vid »tredjegangstillsdttning» varit mycket
ringa. Domkapitlet, som delar denna uppfattning, hiller fore att detta
forhallande verkat vidare och i nigon méan bidragit till att minska intresset
for prastval éverhuvud.

Om det extraordinira tillsittningsforfarandet inskrinktes till att fére-
komma endast var fjirde eller femte ging, torde man mahinda kunna
rikna med férsamlingarnas villighet att i dessa fall helt avsta fran de val,
som visat sig komma si mycken strid astad.

Om foérsamlingsvalet bortfélle, torde intet férberedande forslag behoéva
uppriittas av domkapitlet. Alla ans6kningar skulle med en gang ingivas till
Konungen, varefter domkapitlet skulle avgiva forord betriffande de
sokande.

I detta sammanhang begagnar domkapitlet tillfdllet att framhalla ange-
ligenheten av att den i 6 § 2 mom. lagen om tillsittning av pristerliga
tjinster stadgade obehorigheten for kyrkoherde att pid grund av egen an-
sokan uppforas pa forslag till pristerlig tjinst, direst han icke vid ansok-
ningstidens slut under minst fem ar, riknat fran tilltriidet, innehaft den
kyrkoherdetjinst, vartill han senast blivit befordrad, utstrickes att gilla
icke endast uppforande pa férslag utan §verhuvud taget riitten att soka
prasterlig tjinst, varigenom i detta avseende samma behdorighetsregel
komme att tillimpas vid varje ans6kan om sadan tjanst, alltsd Adven direst
forslag icke upprittas eller ndgon utom forslag ingiver sin ansdkan direkt
till Konungen.

Domkapitlet vill alltsa for sin del féororda motionirens forslag i det av-
seendet, att utredning gores om tredjegangsforfarandets ersittande av ett
fjarde — eller femtegéngstillsittande, vid vilken utredning ocks& de for
ovrigt av domkapitlet hir framforda synpunkterna torde bora provas.

Uppsala den 14 mars 1945.

P4 domkapitlets vignar

ERLING EIDEM.
Y. Hellbing.
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Bilaga B.
LINKGOGPINGS DOMKAPITEL.

Tl Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss pa nadigste befalining den 23 februari 1945 har dom-
kapitlet forelagts att avgiva utlitande med anledning av vid innevarande
riksdag viickta motioner, nr 268 i forsta kammaren av herr Holmbiéck och
nr 420 i andra kammaren av herr Stihl om #ndring i lagen om tillsiittning
av pristerliga tjénster.

Den #ndring, som av motiondrerna payrkas, avser i sak stadgandet i
§ 41 mom. 4 i nyss nimnda lag. Motionirerna yrka pd anférda skl »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om forslag till sa-
dana dndringar av ’Lag om tillsdttning av prasterliga tjinster’ att Konun-
gens utndmningsriitt till kyrkoherdetjinst faststilles till var femte géng
sddan tjinst ar ledig samt att extra ansokningsriit vid sidant fall endast
tillkommer utom Sverige stationerad pristman, som i ovrigt fyller lagens
kvalifikationer.»

Motionirerna hava framhallit hurusom tillimpningen av lagen icke
syntes dverensstimma med lagutskottets uttalande av >den bestimda for-
viintan», att forsamlingsvalet skulle komma att tillmitas ett visentligt in-
flytande, dir deltagarantalet varit avsevdrt och valresultatet icke skulle
leda till uppenbar orittvisa.

Utan att vilja taga stillning till frdgan om tillimpningen kommit att
avvika fran vad som vid lagens tillkomst avsetts med densamma, vill dom-
kapitlet giva uttryck 4t den jimvil av motiondrerna uttalade uppfatt-
ningen att lagbestimmelsen knappast kan sidgas hava varit »till gagn for
den kyrkliga verksamheten». Striderna kring de s. k. tredjegéngsvalen
hava varit icke blott allt fé6r uppseendevickande och bittra utan dven for
ofta aterkommande. Man kan dirfér med fog friga sig om de vinster, som
man riknade med vid lagbestimmelsens tillkomst, uppviga de nackdelar,
som densamma ostridigt medfért. Domkapitlet kan emellertid icke dela
motiondrernas uppfattning, att en utredning bor begridnsas pa sitt som
framgdr av motionen. I princip kvarstd de patalade oligenheterna, om
Kungl. Maj:ts utnimningsriitt begrinsas till var femte ging kyrkoherde-
tjanst blir ledig.

Om en utredning skall komma till sidnd, bér denna didrfor goras mera
omfattande och forutsiittningslos. Den bor enligt domkapitlets férmenande
avse frigan om huruvida icke det vid forsamlingsvalen idagalagda val-
intresset kan under vissa forhillanden — t. ex. vid ett pa visst sitt bestimt
valdeltagande, dir de viljande samlat sig kring en av de & forslag upp-
forda med en likaledes pA visst sitt bestimd majoritet — avbryta for-
farandet enligt 4 momentet i 41 §. Den under det exemplifierade férh&llan-
det valde skulle silunda erhilla fullmakt & tjdnsten. Det kan emellertid
ocksi tinkas att de obefordrade prister, for vilkas skull lagbestimmelsen
kommit till stind, kunde, om bestimmelsen upphéivdes, erhalla kompen-
sation p& annat siitt, exempelvis genom loneforbiittring efter visst antal
tjainstedr. Med hiinsyn till 6nskvdrdheten av att de utom Sverige statio-
nerade priisterna bibehillas vid nu féreliggande ritt att erhilla tjinst j
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Sverige utan prov synes det domkapitlet nédvéndigt, att utredningen jim-
vil avser frigan om huru denna riitt skall kunna pa ldmpligaste siitt regle-
ras.

I detta drendes handliggning hava deltagit undertecknad biskop, fére-
dragande, domprosten Hammers, lektorn Witt, kontraktsprosten Meurling,
kontraktsprosten Dahlquist och godsidgaren Hedborg.

Linkoping den 7 mars 1945,

Pa domkapitlets viignar

TOR ANDRZ.
Torsten Caap.

Bilaga C.
LUNDS DOMKAPITEL.

T4l Riksdagens forsta lagutskott.

Genom nadig remiss den 23 februari 1945 har domkapitlet i Lund an-
befallts att till Eder inkomma med yttrande 6ver inom riksdagen vickta
motioner om dndring i lagen om tillsdttning av pristerliga tjinster; och
far domkapitlet i anledning hiirav med bifogande av inhimtat yttrande
av kyrkoherden A. Wihlborg i Malmé anféra féljande.

Domkapitlet kan helt instimma i de av kyrkoherden Wihlborg fram-
forda synpunkterna. Dirutover vill domkapitlet framhélla, att det inga-
lunda ar tillfredsstillande med alltfér snabba férdndringar i pristtillsitt-
ningslagen. Att nu — sedan den nya lagen varit i kraft ungefar 10 ar —
lata den bliva féremél fér en omarbetning av just de delar, som betecknade
det nya i denna lagstiftning, och som faktiskt framdrivit lagstiftningen, ar
domkapitlet fér sin del ej berett att férorda.

Domkapitlet kan fér ovrigt icke finna annat &n att présttillsdttnings-
lagen i stort sett fungerat tillfredsstdllande inom stiftet och silunda véal
fyllt de forvintningar, man stillt p4 den. Skulle de i motionerna anférda
synpunkterna vinna beaktande, skulle detta enligt domkapitlets férme-
nande innebira en avgjord forsimring i jimforelse med nu ridande for-
hillanden. Den i 1934 &rs présttillsitiningslag verksidllda avviigningen
mellan férsamlingarnas valritt och pristernas befordringsiniresse bér sa-
lunda kvarsti oforindrad.

-

Lunds domkapitel den 7 mars 1945.

A domkapitlets vignar

EDV. RODHE.
A. Neuman.



Forsta lagutskottets utlatande nr i1, bilagor. 23
Bilaga D.
Till Hogv. domkapitlet ¢ Lund.

Av domkapitlet anmodad att inkomma med yttrande &ver en av herr
Holmbick i forsta kammaren och av herr Stahl i andra kammaren vid
innevarande riksdag vickt motion angdende #ndring i lagen om tillsit-
tande av pristerliga tjinster fir jag hirmed vordsamt anfora foljande.

1. Motioniirerna vinda sig uteslutande mot stadgandet i § 41 mom. 4 i
1934 ars lag om tillsdtitning av pristerliga tjénster. De foresld emellertid
icke, att detta stadgande helt och hillet skall utga ur sagda lag, utan alle-
nast att en uppmjukning av detsamma métte ske pa s sitt,

a) att Konungens utnimningsriitt métte begrinsas frin nuvarande var
tredje till var femte gang en kyrkoherdetjinst skall dterbesiittas med ny
innehavare samt

b) att vid sidana fall extra ansokningsritt icke mé tillkomma inom
hemlandet tjinstgérande priister utan allenast siddana, som vid tillfallet
i friga utova pristerlig verksamhet utom landets grinser och i ovrigt fylla
lagens kompetensvillkor for utnimning till kyrkoherdetjinst.

2. Vad forsta delen av motiondrernas forslag betriaffar, kan det givetvis
anses och har dven vid lagens antagande uttryckligen angivits sisom en
lamplighetsfriga, om Konungen skulle tillerkdnnas utndmningsriatt var
tredje eller var fjirde eller var femte gang.

Till belysning av hur »var tredje ging» principen verkat, skall jag
meddela féljande siffror omfattande den senast forfluina fem-ars perioden,
alltsa 1/1 1940 — 31/12 1944. Under denna tid éro innalles 274 kyrko-
herdetjinster ledigférklarade. Nagra av dessa ha visserligen icke tillsatts
forrin &r 1945 men s& ha nagra andra, som tillsatts under bérjan av ar
1940, ledigforklarats under ar 1939. Jag kan ju hir fa anlaga, att dessa
bada siffror ungefirligen uppviga varandra. I 68 av 274 fall, d. v. s. noga
en fjdrdedel, tillkom utnidmningsritten Konungen. Deita forhallande kan
ju emellertid dndras avsevirt under en kommande fem-irs period och far
saledes icke anses som ens tillnirmelsevis konstant. Av de nimnda 68
fallen har Konungen i 18 fall utnimnt annan innehavare én den, som vid
forsamlingens val erhallit hogsta rostetal. Fran dessa 18 skall emellertid
ritteligen tre frandragas. I tva av dessa fall — Bords Caroli och Asele —
hade nimligen forsamlingen kallat fjarde provpredikant, med pafoljd att
utndmningsritten under alla férhallanden skolat tillkomma Konungen, och
i ett fall — Ljungby i Vaxjo stift — uinimnde visserligen Konungen en
annan in den av férsamlingen valde, men detta forst sedan férsamlingen
i annan ordning in genom valhandlingen givit ett relativt mycket starkt
uttryek foér sin ¢nskan alt erhilla den sedermera utnimnde till sin kyrko-
herde. Det aterstar alltsi endast 15 fall eller i medeltal tre arligen inom
hela riket, dir Konungen tack vare tillvaron av § 41 mom. 4 fitt tillfille,
som han eljest icke skulle haft, att utnimna annan innehavare av ljinsten
in den, som vid valet erhallit hogsta rostetalet. Och skall man overhuvud
taget bibehalla det berdrda stadgandet, si torde man knappast bora be-
grinsa dess tillimpning.

Motionirerna ha iakttagit, att Konungen under perioden 1938-1942 vid
utndmningen i 60 %o av fallen f6ljt forsamlingsvalet men under perioden
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1940-28/2 1944 gjort detta i 77 %o. Forklaringen till denna »dndring till
det béttre» s6ka motiondrerna i »den allménna opinionens och pressens in-
flytande». Det 4r ju mdjligt, att si ar fallet. Men man kan m#hinda med
storre ritt soka forklaringen dirtill i ett rent sakligt férhéllande. Under
de forsta aren, som 1934 ars lag lande till efterrittelse, funnos inom stiften
ett relativt stort antal idldre obefordrade men vilfértjinta priastmiin, som
borde ifrdgakomma till befordran enligt den nya lagens sirbestimmelse.
Detta skedde 4ven i stor utstrickning. Sedan dessa si smaningom blivit
placerade, miste helt naturligt en minskning intrida i antalet fall, da
Konungen finner sig hava direkt anledning att vid utndmningen franga
forsamlingens vid valet uttalade mening.

Ar detta mitt antagande riktigt, s& kan det givetvis dven synas innebira
ett stéd for motioniirernas forslag om en begriinsning av Konungens ut-
ndmningsréitt frdn var tredje till var femte ging. Hir fir man emeller-
tid icke forbise, att av den mycket starka 6kningen under de senaste iren
i antalet prister ocksa foljer en bide forsenad och ovissare utsikt till be-
fordran. Inom en niraliggande framtid ha vi sikerligen att rikna med ett
relativt stort antal priister, som icke pa den vanliga vigen nitt fram (ill
ordinarie tjinst, ehuru de gjort sig diirav synnerligen fortjinta. Ur denna
synpunkt dr det ingalunda tillradligt att begriinsa Konungens utnimnings-
riatt fran var tredje till var femte ging.

Ett annat skil fér en sidan begrinsning, framhalla motionirerna nir
de anfora, att »stridigheter kring de s. k. tredjegingsvalen iro numera
stindigt dterkommande foreteelser i dagens kyrkoliv. Fran skilda hall har
omvittnats, att dessa strider icke dro till gagn for den kyrkliga verksam-
heten».

Stridigheter i samband med utseendet av ny innehavare vid en ledig-
bliven pristerlig tjinst ir tyvirr en icke ovanlig foreteelse, men dessa
sammanhinga med den demokratiska formen hiirfér, d. v. s. prastvalen
6verhuvud taget, och torde nippeligen vara mera utpriglade inom ett
pastorat de ganger, di utnimningsritten tillfaller Konungen &n i &vriga
fall. Motiondirerna tinka férmodligen pa det missndje, som uppkommer
inom ett pastorat, di detta férst har hallit val och sedan finner, att Ko-
nungen vid utndmningen icke féljer valutgingen. Det ar naturligt att man
icke alltid inom en sddan forsamling kan helt délja sitt missnéje med ut-
gdngen. Det har emellertid niistan alltid visat sig, att detta missnoéje haft
en mycket kort varaktighet, och att férsamlingen och dess nya kyrkoherde
mycket snart funnit varandra i fortroendefullt och gott samarbete. Man
m4d icke heller férbise det faktum, att det skarpast uttalade missndjet si
gott som regelbundet kommit fran hill, dir man icke kan konstatera nigon
starkare dnskan om en positiv kyrklig gemenskap med forsamlingen och
dess kyrkoherde i hans kyrkliga arbete inom sin forsamling.

3. Vad slutligen angér den andra delen i motioniirernas forslag, namligen
att vid de génger, dd Konungen enligt § 41 mom. 4 figer utnimningsritt.
»extra ansokningsriitt endast skulle tillkomma utom Sverige stationerad
priastman, som i &vrigt fyller lagens kvalifikationer», s& ar det givetvis
riktigt, att dessa prister i befordringsavseende #ro stillda infér alldeles
speciella svérigheter. Under forarbetena for 1934 ars lag togs dven detta
forhillande i vederborligt beaktande och utgér alltjimt ett mycket starkt
skil for bibehallande av stadgandet i § 41 mom. 4.
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Det kan emellertid icke férnekas, att det dven finnes ett antal inom
hemlandet tjinstgérande prister som — visserligen ur andra synpunkter
— skiligen béra jamstidllas med utlandspristerna. Men har som exempel
nimnt predikanter vid vissa anstalter samt docenter vid de teologiska
fakulteterna. Men framfér allt ma man observera det faktum, att det allt-
jimt i forsamlingstjinst finnas prister, som passerat 50-arsdldern och
ha bakom sig Over 20 ars vil vitsordad pristerlig tjinstgdéring, men som
icke natt befordran till ordinarie pristerlig tjinst. Det férhiller sig inga-
lunda sd, som motiondrerna forklara, att »de icke velat besviira sig med
att soka, provas och provpredika». De ha tvirt om ganska manga ginger
bade sokt, erhallit forslagsrum — flera ginger i rad forsta férslagsrum-
met — samt provpredikat men vid férsamlingens val blivit forbigiangna
av langt yngre och mindre meriterade medsokande. Att detta si smaé-
ningom skall verka ogynnsamt pa deras arbete i kyrkans tjanst siger sig
sjalvt.

Niar motionirerna formena, att »tredjegingsvalen icke dro till gagn for
den kyrkliga verksamheten», kan man sikerligen med vida stérre fog gora
gillande, att det ar ett kyrkligt intresse av stoérsta vikt, att varje kyrkans
tjinare, som utfér ett gott arbete i forsamlingen och méhinda dirutdver
dven pa annat sitt meriterar sig, kan férvinta befordran. Men si linge
de for tillsittning av andra tjinster grundlagsfista befordringsgrunderna
— fortjinst och skicklighet — icke kunna komma till sin rdtt vid prast-
valen, synes det vara till stort gagn fér kyrkan i dess helhet, att man bibe-
héller en sidan anordning, som, utan att alltfér mycket inkrikta pd foér-
samlingarnas valritt, ir #ignad att innebdra en viss sikerhet for att
dugande och fortjinta prister icke skola ndédgas pd grund av mer eller
mindre ovidkommande omstéindigheter g& miste om en — om ocksi sen-
kommen — befordran.

Malmé den 3 mars 1945,
Alfred Wihlborg.
Kyrkoherde.

Bilaga E.
KARLSTADS DOMKAPITEL,

Till Riksdagens forsta lagulskoti.

Genom remiss pd nadigste befallning den 23 februari 1945 har det anbe-
fallts domkapitlet att till utskottet avgiva begirt yttrande ver tvenne vid
innevarande riksdag vickta, likalydande motioner, nr 268 i forsta kam-
maren av professorn Ake Holmbiick och nr 420 i andra kammaren av
redaktoren Manne Stahl, om #ndring i lagen den 7 december 1934 (nr 573)
om tillsidtining av présterliga tjanster; och far domkapitlet i anledning
hirav anfora féljande.

Domkapitlet finner det uppenbart, att en revision av bestimmelsen i
§ 41 mom. 4 nimnda lag om Kungl. Maj:ts utnimningsritt till kyrkoher-
detjinst dr av behovet pakallad. Den i motionerna foreslagna lésningen
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av forevarande sporsmal, enligt vilken utndmningsritten skulle begrinsas
till var femte ging sadan tjinst idr ledig, kan domkapitlet emellertid icke
anse tillfredsstillande, endr principen fér den nuvarande ordningen dir-
med alltjimt komme att kvarstd och de med densamma forbundna oligen-
heterna dirigenom icke avligsnades. Icke heller kan domkapitlet giva sin
anslutning till motioniirernas forslag att begrinsa den extra ansdknings-
ritten till de i utlandet verkande priastminnen, di dirigenom syftet med
lagen om tredjegangstillsdttning till stérsta delen bleve eliminerat. P3
grund av vad sdlunda anforts, far domkapitlet avstyrka, att vad i motio-
nerna foreslagits ldgges till grund for ny lagstiftning i dmnet. I stillet bor
enligt domkapitlets mening fragan goras till foremal for en grundlig utred-
ning, varvid noédig hinsyn bor tagas till lagens ursprungliga syfte att bereda
fortjinta men obefordrade priastmén, som av en eller annan anledning icke
lyckats samla majoritet vid val, mojlighet att erhilla befordran till kyrko-
herdetjinst.

Karlstad den 7 mars 1945.

Pa domkapitlets viignar

ARVID RUNESTAM.
Yngve Knéés.

Bilaga F.
LULEA DOMKAPITEL.

T+l Riksdagens forsta lagutskott.

Genom nadig remiss den 23 februari 1945 har domkapitlet fatt sig anbe-
fallt att senast den 23 mars 1945 till Eder avgiva yttrande i drende rérande
vid nu pagiende riksdag vickta likalydande motioner, nr 268 i forsta kam-
maren av herr Holmbick och nr 420 i andra kammaren av herr Stahl,
om dndring i lagen om tillséittning av pristerliga tjinster.

Till tlydnad av sdlunda erhdllet nidigt foreliggande fir domkapitlet
i drendet anféra foljande.

Motiondrerna hava yrkat, att riksdagen matte i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till sidana &ndringar av lagen om tillsitining av
pristerliga tjinster, att Konungens utnimningsritt till kyrkoherdetjinst
faststiilles till var femte ging sadan tjinst dr ledig samt att extra ansok-
ningsritt vid sidant fall endast tillkommer utom Sverige stationerad prist-
man, som i ovrigt fyller lagens kvalifikationer.

Motiondrerna anfora sisom skil for motionen, bland annat, att en all-
mén uppfattning torde vara, att den nuvarande ordningen betréffande s. k.
tredjegangstillsidttning av kyrkoherdetjinst icke ér tillfredsstidllande. Stridig-
heter kring dessa tillsittningsfrigor dro numera stindigt aterkommande
foreteelser i dagens kyrkoliv, och fran skilda hall har omvittnats, att dessa
strider icke #ro till gagn for den kyrkliga verksamheten.
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I likhet med motionirerna haller domkapitlet fore, att en dndring till
det biltre i hithérande hiinseenden dr av behovet pakallad men att bety-
dande svarigheter uppresa sig, da det giller att finna végen till den Astun-
dade forbattringen.

Domkapitlet vigar hysa den férhoppningen, att Kungl. Maj:ts utnam-
ningsritt var femte ging kyrkoherdetjinst blir ledig skall visa sig vara
tillracklig for att syftemalet med denna utndmningsritt skall uppnis. Sa-
som motionirerna framhalla, skulle den irritation, som alltid skapas infor
ett regeringsingripande i ett kyrkoherdeval, genom den foreslagna anord-
ningen intriffa mer sillan.

D4 domkapitlet silunda ir bendget att stédja motionen, vill domkapitlet
understryka, att den knappt tilimétia remisstiden icke gjort det mojligt
att s& grundligt som sakens vikt och betydelse fortjinat géra motionen
till foremal for ett mer ingdende bedomande.

Domkapitlet férutsiitter att, {6r den hindelse motionen skulle leda till
asyftat resultat, nimligen forslag till indring av pristvalslagens hithorande
foreskrifter, domkapitlet genom remiss blir satt i tillfdlle att genom yttran-
de giva sin mening tillkinna efter frigans bedomande i hela dess vidd.

I anseende till vid drendets behandling uppkommen skiljaktig mening
bifogas utdrag av domkapitlets diruti férda protokoll.

Luled den 14 mars 1945.

Pi domkapitlets vagnar

BENGT JONZON.
Otto Wersdll.

Bilaga G.

Utdrag av sdrskilt protokoll, hdllet
¢ Luled domkapitel den 14 mars 1945.

§3

Genom nadig remiss den 23 februari 1945 hade domkapitlet fatt sig an-
befallt att senast den 23 mars 1945 till riksdagens forsta lagutskott avgiva
yttrande 6ver tvd vid nu pigdende riksdag vickta likalydande motioner,
nr 268 i forsta kammaren av herr Holmbick och nr 420 i andra kammaren
av herr Stihl, om indring i lagen om tillsittning av préasterliga tjanster.

Efter hallen 6verliggning beslot domkapitlet avgiva det yttrande, som
av registraturet inhimtas.

Ledaméterna vagnmistaren Stark och kyrkoherden Ekmark anmilde
avvikande mening samt anforde, att enligt deras uppfattning lagen om
tillsiittning av pristerliga tjinster borde sd indras, att var tredje ging en
kyrkoherdetjinst bleve ledig densamma skulle aterbeséitas pd i huvudsak
det sitt, som angaves i 41 § 4 mom., 42 § 1 mom. och 43 § sagda lag, dock
utan forsamlingens val.

Foredraganden stiftssekreteraren Wersill anforde:
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Sdsom motiondrerna framhalla, réder otvivelaktigt allmint den upp-
fattningen, att den nuvarande ordningen i friga om s. k. tredjegingstill-
sittning av kyrkoherdetjinst icke ér tillfredsstillande. Emellertid torde ej
heller den I6sning av problemet, som av motionéirerna féreslagits, vara den
ur alla synpunkter sett lyckligaste och bista. Att motionérerna sjilva varit
fullt medveina hirom synes framskymta i motiondrernas uttalande att
genom den av dem foreslagna anordningen »skulle vidare den irritation,
som alltid skapas infér ett regeringsingripande i ett kyrkoherdeval, ater-
komma mera séllan». Detta irritationsmoment, som uppenbarligen varit
anledningen till motionen, skulle siledes icke helt undanréjas utan endast
i viss utstrickning reduceras. Det forefaller emellertid angeliget ait detta
irritationsmoment helt bringas ur virlden, vilket torde kunna ske genom
en férdndrad lagstiftning i den riktning, som angivits i den av biskop T.
Bohlin vid 1938 ars kyrkométe vickta motionen (nr 3) avseende upphivan-
de av bestimmelsen om pristval vid vissa tillsidttningar av kyrkoherde-
tjinster. Fér min del kan jag icke bitrida motionirernas férslag om att
Konungens utnimningsritt skulle inskrinkas till att avse endast var femte
gang kyrkoherdetjéinst blir ledig, da hirigenom lagstiftningens egentliga
syfte i betinklig grad skulle rubbas. Diremot vill jag gidrna bitrida for-
slaget om bestammelser syftande till inskrinkning av ritten att s6ka sidan
tjanst utom forslag.

Utdrag av protokollet skulle biliggas domkapitlets yttrande i firendet.

Som ovan
Otto Wersdll.

Bilage H.
SVENSEKA KYRKANS
SJOMANSVARDSSTYRELSE.

Tl Riksdagens forsta lagutskott,

Svenska kyrkans sjémansvardsstyrelse har anmodats att till Riksdagens
forsta lagutskott avgiva yttrande Over till innevarande riksdag viickta
motioner, nr 268 i férsta kammaren av herr Holmbick och nr 420 i andra
kammaren av herr Stahl, om dndring i lagen om tillsdttning av prasterhga
tjinster. ¢ g

Styrelsen anser sig icke hava anledning att i sitt yttrande inga pé de
olika problem, som sammanhinga med institutet om s. k. tredjegingstill-
siattning, utan inskrinker sig till de forhallanden som direkt berora styrel-
sens verksambhet.

Styrelsen onskar for sin del understryka vad som i motiveringen till
motionerna framhalles angdende svarigheterna fér sjomanspristerna att
uppfylla villkoren att provpredika. Resorna mellan arbetsstationerna i
utliindska hamnar och hemlandet iro i regel forenade med avsevirda kost-
nader. Langviga och vanskliga kommunikationer #ro i vissa fall — sisom
di friga &r om transoceana hamnar — #gnade att helt omdjliggéra sjo-
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manspristers instillelse till hillande av provpredikan. Dartill kommer att
sjomanspastorns bortovaro fran arbetsstationen kan, sirskilt i de fall da
assisterande prist icke finnes pi platsen, vélla allvarligt avbrick i arbetet.

De férmaner, som sjomanspristerna efter viss tjinstetid utomlands
enligt nu gillande bestimmelser dtnjuta i befordringshinseende, maste
enligt styrelsens mening tillmétas stor betydelse med hinsyn till mojlig-
heterna att fér sjomansvardens maktpaliggande verksamhet forviirva kom-
petenta priistmiin. Detta &r si mycket viktigare som sjomanspristerna i
andra avseenden, sisom exempelvis i familjepensionshinseende, kommit
att intaga en of6rmanlig sdrstillning.

Styrelsen anser silunda att under alla férhallanden sjomanspastors ratt
till extra ansokning bor bibehillas. En dndring hirutinnan har ej heller
ifragasatts av motionirerna. Huruvida tredjegangsforfarandet skulle kunna
utbytas mot ett fjirdegings- eller femtegingsforfarande ar en fraga som
enligt styrelsens mening kan vara fortjant av utredning. Utan en dylik
foregiende undersokning torde en eventuell dndring av nuvarande lagstift-
ning icke bora ske.

Stockholm den 21 mars 1945.

P4 svenska kyrkans sjomansvardsstyrelses vignar

ERLING EIDEM.
Azxel Ylander.

Bilaga 1.
ALLMANNA SVENSKA
PRASTFORENINGENS
CENTRALSTYRELSE.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Allménna svenska pristforeningens centralstyrelse satts i tillfille
att avgiva yttrande éver av herr Holmbiick i forsta kammaren och herr
Stahl i andra kammaren vickt motion angiende viss dndring i lagen om
tillsittning av pristerliga tjénster, far centralstyrelsen vordsamt anfora
féljande.

Fragan om #ndring i nuvarande bestimmelser, sidana de aterfinnas i
»Lag om tillsiittning av priisterliga tjanster> av ar 1934, § 41, har under
de senaste aren varit foremal for livlig diskussion béde enskilt och offent-
ligt, i riksdag, kyrkométe och press. Det ar forvisso forstaeligt, att olika
meningar i denna ganska svara fraga gora sig gillande. Viagande skil kunna
enligt centralstyrelsens mening anfoéras si val for den nuvarande ord-
ningens bibehéllande — i varje fall si léinge icke en mera omfattande,
negativ erfarenhet av dess verkningar vunnits — som fér avskaffande av
forsamlingsvalen i samband med de kungliga utnimningarna vid tredje-
gangslillsattningarna. Tinkas kan ocksi en sidan dndring i gidllande ord-
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ning att Kungl. Maj:ts utndmningsriitt intrider med nagot lingre inter-
valler, t. ex. allenast var fjirde ging, helst som, sisom motioniren utan
tvivel riktigt framhaller, »cirkulationen sker hastigare nu &n férr». Att
nirmare ingd pa detta spérsmal i hela dess vidd finner ceniralstyrelsen
med hénsyn till motionens mera begrinsade yrkande hir ej pakallat.

Denna ger emellertid anledning att med sérskilt eftertryck understryka,
hurusom stadgandet av ar 1934 tillkom framfér allt i syfte att bereda
nagorlunda rittvis befordran at priister, som trots vil vitsordad dmbets-
utovning av olika skiil kunna ha svart att goéra sig gillande som prov-
predikanter eller som av andra synnerligen legitima skil hesitera for att
anméla sig om sékande i vanlig ordning. Det innebir en i hég grad miss-
visande forenkling av hela frigestillningen, om man med motioniirerna
tillméiter nigot viarde &t en opinion, som menar, »att den inom Sverige
verkande pristman, som . . . ej vill besvira sig med att séka, prévas och
provpredika, finnes . . . ingen anledning att taga hiansyn till>. Central-
styrelsen vill bestimt hivda, att en lagindring i anslutning till motionen,
som skulle medgiva ans6kningsriitt hos Konungen blott fér i utlandet ver-
kande prister, skulle betyda ett steg bakat, varigenom ett vitalt kyrkligt
intresse liksom eljest erkinda humana synpunkter skulle tridas fér nira.
En oférvitlig priast bor lika viill som varje annan svensk #dmbetsman ha
mdjlighet till rittvis befordran. Man far icke si ensidigt fatta férsamling-
arnas ofta av ganska tillfilliga omstindigheter bestimda 6nskningar i
sikte, att denna beriittigade grundsats dventyras, till forfang foér arbets-
glidje och frimodighet bland svenska kyrkans pristerskap. En eventuell
andring av 1934 irs lag maste enligt centralstyrelsens mening under alla
forhéllanden limna denna oeftergivliga princip oférkrénkt.

Med hiinvisning till vad silunda anforts fir centralstyrelsen hemstiilla,
att utskottet matte infor riksdagen avstyrka denna motion.

For Allménna svenska priistféreningens centralstyrelse
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Skara och Uppsala den 21 mars 1945,



