Forsta lagutskottets utldtande nr £0. 1

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1945 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om utldnnings rdtt att hdr i riket vistas (ut-
linningslag), m. m.

Genom en den 6 april 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 259, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
Aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda proto-
koll férslagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om utldnnings rétt att hir i riket vistas (utlinningslag); och

2) lag angdende utlinnings omhindertagande i anstalt eller forliggning.

I friga om de skil, som ligga till grund for de i propositionen framlagda
lagférslagen, far utskottet, i den min redogdrelse darfér ej lamnas har ne-
dan, hinvisa till propositionen.

Utlinnings ratt att hir i riket vistas bestimmes av utlinningslagen den
11 juni 1937 (nr 344) och av administrativa foreskrifter, som utfirdats med
stod av bestimmelser i lagen. I administrativ ordning ha bland annat regle-
rats vissa frigor avseende utlinningskontrollen, vilka uppkommit efter ut-
brottet av det nu pagdende virldskriget. Silunda ha vissa bestimmelser med-
delats om frihetsberévande ingripanden mot utlinningar.

1937 &rs utlinningslag triadde i kraft den 1 januari 1938. Den hade antagits
for en tid av fem ar men forlingdes ar 1942 pa tre ar. Lagen upphor alltsd
att gilla med utgdngen av innevarande Ar.

Betriffande de viktigare bestimmelserna i lagen och de med stod av denna
utfirdade administrativa forfattningarna finnes en redogorelse intagen i s.
30—40 i propositionen, till vilken utskottet hanvisar.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 april 1943 tillkallade chefen
for justitiedepartementet den 28 i samma manad justitieridet G. Dahlman,
ordférande, dvensom pressombudsmannen K. R. Casparsson, utrikesradet G.
Engzell, ledamoten av riksdagens forsta kammare professorn A. Holmbick
och byrichefen C. Schmidt att sdsom sakkunniga med bitrdde av numera
byrachefen G. Lindencrona sésom sekreterare verkstilla Oversyn av utlin-
ningslagen jamte vad dirmed dgde samband. Efter att tidigare ha avgivit for-
slag rorande vissa sirskilda sporsmail, som omfattades av utredningsuppdra-
get, avlito de sakkunniga den 30 december 1944 betiinkande med forslag till
utlinningslag och lag angiende omhiindertagande av utlinning i anstalt eller
forliggning (SOU 1945:1).
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Over de sakkunnigas betiinkande ha yttranden inhdmtats fran fangvards-
styrelsen, socialstyrelsen, chefen for férsvarsstaben, civilforsvarsstyrelsen,
sakerhetschefen, statens utlinningskommission, utlinningsnimnden, statens
arbetsmarknadskommission, 6verstithéllarimbetet, samtliga lansstyrelser,
forestindarna for passkontrollen i Stockholm, Trelleborg och Halsingborg,
styrelsen for Sveriges advokatsamfund, landsorganisationen i Sverige, tjinste-
ménnens centralorganisation, svenska arbetsgivareféreningen och féreningen
Nordens centralstyrelse. Linsstyrelsen i Hallands lin har dirvid for egen
del Aberopat ett av landsfogden i linet avgivet yttrande. I 6vrigt har yttrande
frdn landsfogden bifogats av linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Krono-
bergs, Kalmar, Blekinge, Malmshus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virm-
lands, Orebro, Givleborgs, Jimtlands och Norrbottens lin. Vidare ha yitt-
randen inkommit fran polismistaren i Stockholm, vilken &beropat det av
{6rste stadsfiskalen i egenskap av férestindare for passkontrollen i Stock-
holm avgivna utlatandet, fran Stockholms linsavdelning av féreningen Sve-
riges landsfiskaler, poliskammaren i Norrképing, poliskammaren i Jénko-
ping, polischefen i Kalmar, Blekinge liins avdelning av féreningen Sveriges
landsfiskaler och t. f. polismistaren i Karlskrona, vilken &beropat ett av
stadsfiskalen avgivet yttrande, frdn poliskammaren i Malmé, vilken for be-
aktande hinvisat jimvil till ett av passkonirollen i Malmé avgivet yttrande,
och poliskammaren i Hélsingborg, poliskammaren i Goteborg, landsfiskalen
i Dals Eds distrikt samt polisméstaren i Gévle.

For innehallet i de avgivna yttrandena fir utskottet hiinvisa till proposi-
tionen,

Begiran om dversyn av utlinningslagstiftningen.

Vid 1939 ars lagtima riksdag vicktes tvd likalydande motioner, nr 44
i forsta kammaren och nr 90 i andra kammaren, i vilka framhélls, att efter-
som det mot vart land riktade invandringstrycket Okat till foljd av den poli-
tiska och ekonomiska situationen ute i virlden, bristerna uti var invand-
ringslagstiftning blivit alltmer patagliga. Enligt motionirerna krivde liget,
att vi erholle en lag, som reglerade var invandringsfriga under klart hiin-
synstagande till arbetsmarknads- och befolkningspolitiska synpunkter. Det
syntes vara av storsta vikt att vinna en tillf6rlitlig och fullstiindig utredning,
som give den ansvariga myndigheten hillpunkter fér invandringsfrigornas
bedémande Aven ur sidana synpunkter. I motionerna férordades iven en
mera enhetlig organisation for handliggning av utlinningsirendena. Férsta
lagutskottet erinrade i sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 25, om att
under senaste tiden visentliga forindringar hade intritt i de férhallanden
som sammanhingde med utlinningslagstiftningen och dess tillimpning. Utan
att taga stindpunkt till de i motionerna framférda sirskilda spérsmalen fann
utskottet det angeliget, att en allmin Sversyn dver bestimmelserna pa fore-
varande omréde vidtoges foér deras anpassning efter det ridande tidsligets
krav. I enlighet med hemstiillan av utskottet avlit riksdagen skrivelse till
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Kungl. Maj:t, nr 264, vari anhélls, att Kungl. Maj:t matte 1ata snarast verk-
stilla en allsidig utredning angiende de dndrade anordningar fér utlinnings-
drendenas behandling och utlinningskontrollen samt de #ndringar i utldn-
ningslagen, som gjorda erfarenheter under lagens tillimpning visat vara pa-
kallade, samt foér riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

For verkstillande av den av riksdagen begirda utredningen tillkallades
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni 1939 sirskilda sakkunniga.
Det av de sakkunniga pabérjade utredningsarbetet avbrots emellertid till
foljd av de forhillanden, som uppstodo genom krigsutbrottet. I proposition
till 1942 ars riksdag, nr 303, foreslogs fortsatt giltighet av 1937 ars utlin-
ningslag till och med den 31 december 1945. Dirjimte foreslogos vissa dnd-
ringar i lagen. I propositionen anférde foredragande departementschefen,
att av krisliiget pakallade skiirpningar i utlinningskontrollen borde, liksom
dittills hade skett, vidtagas genom Kungl. Maj:ts forsorg enligt de i utlan-
ningslagen meddelade fullmakterna. Utlinningslagen borde bibehallas sa-
som den grundval, till vilken atergdng kunde ske nir mera normala tider en
géng intridde. Endast de jimkningar i lagen, som igde sitt berittigande
jaimval sedan krisliget upphort, borde goras. De foreslagna Andringarna
avsdgo viasentligen straffbestimmelserna samt inférande av institutet ut-
resebeslut. Propositionen bifélls av riksdagen.

De foreskrifter, som utfiardats med stéd av utlinningslagens fullmakter, ha
dels satt vissa bestimmelser i lagen ur tillimpning och dels kompletterat
lagens bestimmelser. De viktigaste av dessa foreskrifter dro upptagna i kun-
gorelsen den 1 september 1939 (nr 599) med vissa sirskilda foreskrifter om
tillsyn over utlinningar, hir nedan kallad tillsynskungorelsen. Genom kun-
gorelse den 16 februari 1940 (nr 92) meddelades diri bl. a. vissa bestimmel-
ser angiende frihetsberévande ingripanden mot utlinningar genom omhin-
dertagande for vistelse i forliggning, varmed avsigs en mildare form for
dylika ingripanden #n tagande i forvar.

Den 28 april 1943 tillkallades de i inledningen nimnda sakkunniga — i
det foljande kallade 1943 ars utlinningssakkunniga — for att verkstilla en
oversyn av gillande utlinningslag jimte vad ddrmed 4gde samband.

I enlighet med direktiven upptogo de sakkunniga till omedelbar behand-
ling fragorna angdende frihetsberévande atgidrder mot utlinningar, P4 grund-
val av de sakkunnigas forslag utfirdades den 18 september 1943 kungorelse
(nr 714) angdende findring i vissa delar av tillsynskungdrelsen och kungorelse
(nr 715) med vissa foreskrifter angiende utlinnings hallande i férvar. I pro-
position, nr 352, till 1943 &rs riksdag (hdstsessionen) med forslag till lag
om iindring i utliinningslagen upptog Kungl. Maj:t de sakkunnigas forslag
i vad det avsig Ooppnande av mojlighet for Kungl. Maj:t att i utliinnings-
arende foranstalta om férhdér vid domstol. I utlilande, nr 53, Over propo-
sitionen och en med anledning dirav viickt motion fiérordade utskottet —
som understrok att enligt dess mening frigor om frihetsberévande atgarder
mot utlinningar, utéver vad redan vore forhallandet, till sina huvudgrunder
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borde regleras i lag — i huvudsak bifall till propositionen, och riksdagen
bifoll utskottets hemstiilian.

Foér 1944 4rs riksdag framlade Kungl. Maj:t efter forslag av utldnnings-
sakkunniga tvd propositioner rorande utlinningslagstiftningen. I proposition
angdende den centrala organisationen for utliinningskontrollen, nr 254, fére-
slogs inrittande av statens utlinningskommission sisom central utlinnings-
myndighet. Efter utlitande av statsutskottet, nr 162, bifélls forslaget av
riksdagen, och den 1 juli 1944 inriittades utlinningskominissionen, som
dérvid med vissa undantag évertog utrikesdepartemeniets och socialstyrelsens
utlinningsiirenden. I anslutning till nyssnimnda proposition hade avgivits
proposition, nr 257, med férslag till lag om #ndrad lydelse av 54 och 56 §§
utlinningslagen. Andringen i 56 § avsig den organisatoriska frigan, under
det att dndringen i 54 § &syftade att 6ppna mojlighet for Kungl. Maj:t att
forordna om avsteg frin vissa i lagen ingdende bestimmelser om arbetstill-
stdnd. I enlighet med hemstillan av forsta lagutskottet i dess utldtande, nr
54, bifoll riksdagen propositionen.

1943 irs utlinningssakkunnigas forslag.

De sakkunniga ha ansett, att ndgon principiell omliggning av utlinnings-
lagen icke bor vidtagas. Utgangspunkten vid den verkstillda oversynen har
av de sakkunniga angivits vara dels att soka tillgodose de onskemal, som
framforts om dndringar i sirskilda hiinseenden utan rubbande av lagstiftning-
ens huvudprinciper, och dels att underséka, om och i vad man de i admini-
strativ ordning utfirdade tilliggsbestimmelserna kunna anses vara av den
permanenta eller principiellt betydelsefulla natur, att de eller deras huvud-
grunder bora regleras i lag. I samband med sistniimnda undersokning ha de
sakkunniga granskat gillande bestimmelser om frihetsberévande atgiirder.

De sakkunniga erinra, att bland de minga utliinningar, som under kriget
inkommit i vart land, funnits och finnas personer, som av olika grunder icke
kunna anses onskvirda i landet. Under normala férhallanden hade dylika
utlinningar i allminhet kunnat avligsnas ur riket. Detta hade emellertid icke
lingre varit méjligt, sedan férbindelserna med andra linder mer eller mindre
upphort och tillstand att inkomma i andra ldnder fér 6vrigt icke Limnades.
Utlinning kunde visserligen enligt gillande foreskrifter i utlinningslagen tagas
i forvar intill dess beslut om avligsnande ur riket kunde verkstillas. Men.det
vore uppenbarligen otillfredsstillande och for Ovrigt icke i lagen foérutsett, att
utlinning av sddan anledning for obestiambar tid skulle behéva hallas i férvar.
Vidare kunde behov fven eljest uppkomma att pa siirskilt sitt omhéndertaga
en utlinning, som icke uppfért sig s& hir i landet som man hade ritt att
fordra av honom. Darfor tillskapades genom bestimmelser i tillsynskun-
gorelsen en mdjlighet att under vissa forutsittningar omhindertaga utlin-
ningar i sarskilda for &ndamalet inridttade foérliggningar, alltsi ett slags inter-
nering. De mojligheter till frihetsberévande ingripanden mot utlinningar som
silunda tillskapats hade varit nddvindiga av sikerhets- och ordningssyn-
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punkter och dven betingade av det politiska ldget. Internering hade skett av
skilda orsaker. Ett antal personer hade blivit omhindertagna pa grund av att
de bedrivit otillaten polilisk verksamhet hiir i landet, andra hade varit kri-
minellt belastade och farliga ur allmiin ordningssynpunkt. Andra ater hade
dvertritt {6r dem gillande viseringsbestimmelser eller visat tendens till vaga-
bondering. En siirskild kategori utgjordes av sidana, som icke erhallit stod
av sitt hemlands legation, diirfor att de i hemlandet samarbetat med ockupa-
tionsmakten. Det hade da ibland funnits skil alt under nagon tid stilla dem
under observation, innan de erholle uppehdlls- eller arbetstillstind. Sa-
dana utlinningar slutligen, vilka hitkomme sisom desertorer, ansages i regel
bora under nagon tid observeras med hinsyn till motiven fér deras hitkomst
och andra omstandigheter av betydelse for behandlingen av dem.

De sakkunniga understryka, att antalet utlinningar, som genom fdrvars-
tagande pa lingre tid eller genom omhindertagande i forliggning berdvats
friheten, utgjort och utgjorde allenast en synnerligen ringa del av hela an-
talet utlinningar, som hitkommit. Vid manadsskiftet oktober/november 1944
uppgick sdlunda antalet utlinningar, oberiiknat 45000 f{inska barn, till
130 000, av vilka 86 300 voro flyktingar. Omhindertagna i foérliggning voro
679, och 18 voro for lingre tid berdvade friheten genom foérvar.

De relativt l1aga talen pa utlinningar, som vore berdvade friheten, betydde
enligt vad de sakkunniga framhélla ej, att fragan om regleringen av dylika
frihetsberévande atgirder gentemot utlinningar icke dgde stor principiell bety-
delse med hénsyn till den enskildes rittsstiallning och statens intressen. Enir
sidana Atgirder visat sig pakallade under de av kriget skapade forhallan-
dena, kunde regler dirom i rddande liige uppenbarligen icke undvaras och
icke mindre med hiinsyn till den utveckling, som syntes vara att vinta under
krigets avslutningsskede. Till {61jd av férhallandenas utveckling motsiges vil
avsevirda vanskligheter att nu genom lagstiftning uppstiilla fasta regler. Pa
grund av skiftningarna i det utrikespolitiska liget underginge flyktingklien-
telets storlek och sammansiitining avsevirda forindringar, varom icke minst
den senare tidens erfarenhet vittnade. Dessa omstindigheter talade for bibe-
hallandet av ett system med rorliga regler. Den nu gillande ordningen med
liatt foranderliga administrativa bestimmelser hade visat sig vara med hinsyn
till omstindigheterna limplig. Sedan under hésten 1943 nya bestimmelser
inférts, hade utlinningarnas riittsstillning blivit avsevirt forbittrad. Den sto-
ra betydelse, som maste tilliiggas frigor om frihetsberévande ingripanden,
gjorde det dock Onskvirt, att de grundliggande bestimmelserna i dmnet upp-
toges i lag. Det 1age emellertid i sakens natur, att med hiinsyn till utlinnings-
klientelets storlek och sammansiitining under nuvarande forhallanden forand-
ringar hastigt kunde uppkomma, for vilkas bemistrande krivdes att jimk-
ningar snabbt kunde ske i lagens bestimmelser. For dylika fall borde lagen
enligt de sakkunnigas mening innehilla stadgande som give Kungl. Maj:t
mojlighet att dispensera fran lagens bestimmelser. Emellertid borde éven
for sadana fall garantibestimmelser gilla. Undantagsbestimmelser, som
Kungl. Maj:t salunda finge stadga, borde dirfor inom viss tidrymd hénskju-
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tas till riksdagens provning. P4 grund av det anférda férordade de sakkunni-
ga, att i den sfirskilda lagen upptoges stadgande, enligt vilket i hindelse av
krig eller fara for krig eller dir sadant eljest p& grund av sirskilda omstin-
digheter provades erforderligt, Kungl. Maj:t 4gde utan hinder av lagen med-
dela de bestimmelser angdende omhindertagande av utlinning som funnes
nodiga och att sddana bestimmelser, om riksdagen vore samlad, inom trettio
dagar och eljest inom samma tid fran niistfoljande riksdags bérjan under-
stilldes riksdagens provning.

De sakkunniga erinra om att gillande utlinningslag i 54 § innehiller en
fullmakisbestimmelse. Angdende inneborden av stadgandet hade 1936 ars ut-
linningssakkunniga uttalat bland annat, ait enligt deras mening vore genom
vad i paragrafen stadgades angdende riitt for Kungl. Maj:t att pA grund av
sirskilda omstindigheter med avseende 4 utlinnings ritt att inkomma eller
uppehalla sig i riket eller att vistas & viss ort meddela de sirskilda bestim-
melser, som funnes nodiga, befogenhet tillagd Kungl. Maj:t att férordna om
internering av viss utlinning. 1943 ars utlinningssakkunniga papeka, att un-
der det nu pagaende kriget Kungl. Maj:t gjort bruk av fullmakten enligt 54 §
utlinningslagen icke endast i det av 1936 ars utlinningssakkunniga sirskilt
berorda hinseendet utan ock i andra hinseenden. De framhalla, att f6r ofor-
utsedda situationer av extraordinir natur mojlighet uppenbarligen maste fin-
nas for Kungl. Maj:t att utfarda sirskilda foreskrifter som avveke fran eller
kompletierade lagens regler. Behovet hirav kvarstode, Aven om vissa av de
sporsmal, som hittills reglerats med stod av fullmaktsbestimmelsen i utldn-
ningslagen, i enlighet med de sakkunnigas forslag reglerades i utlinningslagen
eller i en sirskild lag. De sakkunniga foresla diarfor, att en fullmakisbestim-
melse alltjimt upptages i utlinningslagen. Efter ett genomforande av den av
de sakkunniga foreslagna sirskilda lagstiftningen angdende omhindertagan-
de borde dock i fullmaktsbestimmelsen i utlinningslagen icke vidare inrym-
mas befogenhet for Kungl. Maj:t att féorordna om frihetsherévande atgidrder
pa Iingre tid mot utlinningar.

D& de forhiallanden, vilka en lagstiftning angdende frihetsberévande At-
giirder avsage att reglera, finge férutsittas vara av 6vergiende natur, borde
deras reglerande i lag enligt de sakkunnigas mening icke foranleda ett var-
aktigt infoérlivande med svensk utlinningsritt av de sirskilda former for
ingripanden av frihetsberévande art som tillkommit under kriget. Med hin-
syn hirtill har foreslagits, att ifragavarande bestimmelser icke infogas i ut-
linningslagen utan sammanfoéras i en sirskild lag. Denna borde erhalla be-
gransad giltighetstid, vilken, under férutsittning att lagen tridde i kraft den
1 juli 1945, lampligen syntes kunna bestimmas till ett och ett halvt ar.

Ehuru vid tidigare behandling av utlinningslagstiftningen skilda upp-
fattningar kommit till uttryck med avseende pa sporsmélet, huruvida giltig-
hetstiden 6verhuvud taget borde goras begrinsad eller icke, ha de sakkunniga
i nuvarande labila lige funnit limpligt att lagen erhaller begriinsad, kort gil-
tighetstid. Med hénsyn till énskvirdheten av Overensstimmelse med giltig-
hetstiden for den av de sakkunniga foéreslagna siirskilda lagen angiende
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omhiindertagande foreslis utlinningslagens giltighetstid till ett och ett halvt
&r riknat fran den 1 juli 1945, frin och med vilken dag nu gillande utlin-
ningsiag borde upphéivas.

Departementschefen.

Vid remiss till lagradet den 23 mars 1945 av upprittade lagforslag i Amnet
anférde féredragande departementschefen, statsrddet Bergquist, bland annat
foljande:

»1937 ars utlinningslag har Aven under krigsiren kunnat utgéra grunden
for den svenska utlinningspolitiken. Vid lagens tillkomst hade férutsetts, att
under utomordentliga férhéllanden vissa bestimmelser i lagen kunde be-
héva utbyggas eller modifieras genom siirskilda féreskrifter meddelade i
administrativ ordning med stéd av 54 § i lagen, och i olika avseenden ha
dylika foreskrifter utfirdats under Aren efter krigsutbrottet i september
1939. De nya problem som dirvid métt ha medfort att avvikelserna fran
lagen utstrickts mycket langt. Sin nuvarande utformning ha de ifragava-
rande administrativa bestimmelserna erhallit efter flera dndringar och till--
Jagg, varvid utlinningarnas rittsskydd kunnat i vixande utstrickning till-
godoses utan eftersittande av nddig hinsyn till statens inre och yttre siker-
het samt allmin ordning. Det #r likvil sdsom riksdagen understrukit ett
viktigt onskemal att savitt mojligt lagfista de frihetsberévande Atgarder som
maste anses nodvindiga.

De sakkunnigas forslag till ny utlinningslag innebdr icke nigon genom-
gripande omarbetning av den nuvarande lagstiftningen pa omridet. I fraga
om frihetsberévande atgirder innehaller betinkandet emellertid forslag till en
helt ny lag. I 6verensstimmelse med den av riksdagen uttalade meningen
skulle saledes de administrativa forfattningar som nu reglera sidana &tgér-
der komma att i huvudsakliga delar ersiittas av bestimmelser som antagits
av Konungen och riksdagen gemensamt. Mot en sidan ‘dtgérd kan invindas,
att flyktingstrommen alltjimt kan komma att plotsligt till storlek och sam-
mansittning undergd avsevirda foérskjutningar, vilka pakalla andrade regler
for behandlingen av flykiingarna. Mojlighet maste darfor finnas att snabbt
vidtaga de dndrade anordningar som provas nédviandiga. Icke desto mindre
vill jag bitrida forslaget, att en lagstiftning i &mnet, varigenom huvud-
grunderna for frihetsberévande atgérder i friga om utlanningar faststillas,
nu kommer till stind. Den erfarenhet som under de gingna &ren vunnits
synes dgnad att utgéra underlag for en sidan lagstiftning. DA frihetsherévan-
de atgirder av den natur som hir ir i friga ej bora ifrigakomma under
fredstid, synes ocksd lampligt att reglerna dirom icke intagas i utlinnings-
lagen utan sammanfé6ras i en sérskild lag, avsedd att tillimpas allenast intill
dess mera normala forhallanden intritt. Betriffande ater den egentliga utldn-
ningslagen torde endast vissa jimkningar av begrinsad innebdérd nu boéra
vidtagas. Jag dr ense med de sakkunniga om att nigon principiell omligg-
ning av utlinningslagen icke for narvarande bor dverviigas.

Sisom jag nyss framhallit innehéller gillande utlinningslag i 54 § ett full-
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maktsstadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t — i hiindelse av krig eller fara
for krig eller dir sadant for rikets foérsvar eller eljest pa grund av sirskilda
omstindigheter prévas erforderligt — &ger ritt dels meddela noédiga bestam-
melser med avseende pd utlinnings rétt att inkomma eller uppehélla sig i
riket eller att vistas 4 viss ort inom riket eller att har antaga eller innehava
arbetsanstiillning, dels ock forordna efter omstindigheterna i frdga om ut-
linnings avvisning, férpassning eller utvisning. — — —

For min del finner jag uppenbart, att fullmaktsstadgandet alltjimt &r pa-
kallat och att det som en foljd av den ifragasatta sirskilda lagstiftningen
om frihetsberévande ingripanden bor begrinsas pa sitt de sakkunniga fore-
slagit. — -— — Jag forordar silunda, med allenast en redaktionell jamkning,
det av de sakkunniga féreslagna fullmaktsstadgandet i utlinningslagen.

Aven i den siirskilda lagen ha de sakkunniga intagit ett fullmaktsstadgande.
Enligt deras forslag skola bestimmelser, som meddelas med sté6d av stadgan-
det, inom viss tid understiillas riksdagens prévning. Advokatsamfundet har
hemstéllt, att denna fullmaktsbestimmelse matte helt utgd. I likhet med de
sakkunniga anser jag dock nodviandigt, att en sidan bestimmelse finnes. Den
framtida utvecklingen 4r svar att bedéma och en anpassning av bestim-
melserna till pl6tsligt uppkomna lidgen av oférutsedd art méaste kunna iga
rum. P4 grund av de frihetsberévande ingripandenas rittsligt och politiskt
betydelsefulla natur béra dock undantagsbestimmelser understillas riksda-
gen pa siitt de sakkunniga foreslagit. Jag forordar alltsa jimvil med avseende
pé fullmaktsstadgandet i den siirskilda lagen de sakkunnigas forslag.

Olika tmeningar ha kommit till uttryck betriffande giltighetstiden for den
sirskilda lagen och utlinningslagen. Liksom utlinningskommissionen finner
jag mindre limpligt, att den nya utlinningslagen erhaller s kort giltighets-
tid, att forslag om ny lagstiftning skulle behiova foreldggas redan nista ars
riksdag. Jag kan dirfor icke bitrida de sakkunnigas forslag att giva lagen
giltighet allenast till utgangen av 4r 1946. A andra sidan torde, sisom férut
nimnts, en allmén 6versyn av utlinningslagen kunna komma att bli erforder-
lig, nir normala férhdllanden &ter intritt. Jag kan darfor icke heller for-
orda de i vissa yttranden framkomna forslagen, att utliinningslagens giltighets-
tid Overhuvud icke begrinsas eller bestimmes till en si jimforelsevis lang
period som fem &r, utan hemstiller, att lagen far gilla till den 1 juli 1947.
Den sirskilda lagen vilken sammanhiinger med ridande utomordentliga for-
héllanden torde déremot béra gilla allenast till den 1 juli 1946. D& det ar
onskvirt att sistnimnda lag trider i tillimpning utan onddigt dr6éjsmadl, fore-
slar jag, att lagen far trida i kraft den 1 juli 1945. Aven den nya utlinnings-
lagen torde limpligen béra triida i kraft sistnimnda dag.»

Forslaget till utlinningslag.
De sakkunniga.
Betriffande utlinningslagen ha de sakkunniga jimte den férut anforda and-
ringen i fullmaktsbestimmelsen foreslagit ett antal andringar i sarskilda hian-
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seenden. Andringsforslagen avse bland annat inférande av ensartade kontroll-
bestaimmelser betriffande utlinningar — viseringsskyldiga och icke vise-
ringsskyldiga — vilka vistas hir lingre tid, vidare overférande fran lans-
styrelserna till den centrala utlinningsmyndigheten av rétten att besluta om
vanlig utvisning och av prévningen av besvir Over polismyndighets avvis-
ningsbeslut, forkortande fran tvd maéanader till en ménad av den tid, under
vilken utlinning méa hallas i férvar utan att frigan darom understiilles Kungl.
Maj:ts prévning, meddelande av befogenhet &t den centrala utlinningsmyndig-
heten att férordna om utlinnings tagande i férvar samt tilldelande av befogen-
het at vissa mera kvalificerade polismyndigheter att vid anledning till po-
litisk utvisning taga utlinning i forvar. I vissa hinseenden ha de sakkun-
niga overvigt dndringar i lagen men icke foreslagit sidana. Detta giller
bland annat reglerna om politiska flyktingar.

Under hinvisning till motionerna vid 1939 ars riksdag, nr 44 i foérsta kam-
maren och nr 90 i andra kammaren, berora de sakkunniga frigan om ut-
linningslagens allminna karaktir. De erinra om att de fragor rorande in-
vandringen, som tidigare varit féreméal for allmidn uppmirksamhet, 1 viss
grad hade forlorat sin aktualitet under kriget. Den folkforflytining, som agt
rum under kriget, hade icke haft normal karaktir. Invandringsfrigorna
komme emellertid att upptrida efter krigets slut, och sannolikt vore, att de
da for Sveriges vidkommande kunde bli mera betydelsefulla én tidigare. For
manga av de miljoner tvangsforflyttade, utbombade eller eljest mer eller
mindre hemldsa manniskor i Europa, som efter krigets slut skulle férsoka
bérja ett nytt liv, miste Sverige, om det lyckades bevara sin fred och sitt
relativa vilstand, framstd som ett onskeland. Vi méaste dirfér bereda oss pa
att invandringstrycket mot vara grinser kunde bli storre dn fore kriget. Nu
gillande lag uppstillde icke regler fér 15sningen av omfattande invandrings-
fragor, och det syntes sirskilt under nuvarande ovissa forhillanden ej vara
mojligt att stifta en lag av invandringslags natur. Déremot borde tillses, att
utlinningslagen erhélle en sddan utformning, att méjligheter bereddes till en
efter viaxlande forhallanden avpassad tillimpning. Salunda fordrades garan-
tier for att myndigheterna erhélle sidan kinnedom om alla ankommande
utlinningar, att de kunde skilja invandrarna fran turister, affarsresande och
andra tillfilliga bes6kare. Den i lagen och tillimpningsforeskrifterna till
denna reglerade anmilningsskyldigheten betriffande utlinningar samt pass-
tvanget for dem syntes vara tillfredsstillande i detta avseende. Vidare forut-
sitta de sakkunniga, att den beslutande myndigheten stindigt uppeholle for-
bindelser med de 6vriga myndigheter och andra organ, som hade att taga
befattning med arbetsmarknads- och befolkningspolitiska fragor inom lan-
det. Salunda borde den centrala arbetsmarknadsmyndighetens uppfattning
figa inflytande vid bedémandet av invandringens betydelse for arbetsmark-
naden. Liksom for nirvarande borde darfér den centrala arbetsmarknads-
myndigheten (statens arbetsmarknadskommission) vara foretradd i den cen-
trala utlinningsmyndigheten (statens utlinningskommission). Arbetsmark-
nadssynpunkter borde vidare lillgodoses genom att den centrala arbetsmark-
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nadsmyndighetens yttrande i regel inhidmtades i arenden rérande arbetstill-
stdnd for utlinningar. Vidare syntes befolkningsutredningen eller annat stats-
organ med uppgift att behandla befolkningspolitiska frigor béra fa tillfille
yttra sin mening rérande limpligheten av invandring imed hinsyn till landets
befolkningsutveckling.

Departementschefen,

»Behovet av en omfattande utlinningskoniroll torde komma att kvarsta
dtminstone under den nya utlinningslagens giltighetstid. I likhet med de sak-
kunniga finner jag dirfor, att i lagen béra upptagas den nu gillande lagens
bestimmelser om anmilningsskyldighet och passtving.

Sedan numera viseringsdrenden med vissa begrinsade undan-
tag och drenden rérande uppehéallstillstand handliggas av sam-
ma myndighet, utlinningskommissionen, torde det vara mojligt att sdsom
de sakkunniga foéreslagit forenkla kontrollbestimmelserna for viseringsplik-
tiga och viseringsfria utlinningar, vilka vistas hir langre tid. Forenklingen
torde béra genomforas silunda, att visering i regel icke ma gilla for uppehéll
under lingre tid dn tre manader och att for savil viseringspliktiga som vise-
ringsfria utlinningar stadgas, att de icke utan uppehéllstillstand dga uppe-
hilla sig hidr i riket 6ver nimnda tid. Ifrigavarande tidrymd boér dock
kunna av Kungl. Maj:t forlingas eller (6rkortas. Efter denna omliggning
torde i enlighet med de sakkunnigas forslag visering icke vidare bora, pa sitt
nu stadgas i 13 §, innefatta tillstind att hir i riket antaga eller inneha arbets-
anstillning. Ritt dértill synes boéra medgivas endast genom meddelande av
sirskilt arbetstillstdnd. — — —

Betriiffande hirefter forslaget, att stadgandet i 8 § om skyldighet for
lansstyrelse att avgiva yttrande i firende angdende uppehéllstillstand skulle
utgd wr lagen, ha de sakkunniga framhallit, att detta icke innebir att lins-
styrelsernas och polismyndigheternas medverkan vid behandlingen av dessa
drenden avskaffas, utan endast att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t eller
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den centrala utlinningsmyndigheten att
meddela foreskrifter i dmnet. En dylik ordning synes mig mojliggora en
efter drendenas antal och forhallandena i 6vrigt avpassad handliggning. Jag
férordar dérfor, att utlinningslagen icke vidare skall upptaga stadgande om
obligatoriskt yttrande av linsstyrelse. Anledning torde ej foreligga att, pa siit
utlinningskommissionen ifragasatt, i lagen infoéra foreskrift om skyldighet
for linsstyrelserna och polismyndigheterna att till den centrala utlinnings-
myndigheten anmila varje sidan omstéindighet betriffande utlinning, som
kan vara av betydelse vid provning av friga om uppehallstillstind for ut-
linningen. Forslaget om borttagande av bestimmelsen, att svensk represen-
tation utom riket i vissa fall skall hoéras, har ej mott erinran och torde bara
genomforas. — — —

Av de sakkunniga har féreslagits, att de synpunkter, som féranlett bestim-
melsen i 8 § gillande lag om att vid meddelande av uppehéllstillstind m& upp-
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stiillas forbehall med hiinsyn till vistelsens syfte och dirmed sammanhéng-
ande omstindigheter, i stilllet skola beaktas vid det allmdnna bedémandet
enligt 10 § av frigan om meddelande av uppehalistillstind. Denna #ndring
synes mig lamplig.

Fragan om handliggningen av érenden angdende arbetstills tand be
handlades senast av 1944 ars riksdag men har nu ater upptagits till diskus-
sion. De sakkunniga ha icke foreslagit dndring i den &r 1944 beslutade ord-
ningen, enligt vilken det tillkommer den centrala utlinningsmyndigheten att
meddela arbetstillstind, men i vissa yttranden, frimst arbetsmarknadskom-
missionens, har frigan utforligt behandlats. I huvudsak har anforts, att dessa
srenden till sin natur féretridesvis fro arbetsmarknadsfragor, varfor de
béra handliggas av den centrala arbetsmarknadsmyndigheten, och att det
sven med en dylik ordning vore méjligt att tillgodose de sikerhetssynpunkter
som mA vara att beakta i dylika frenden. Fér egen del finner jag icke anled-
ning féreligga att betriffande normala férhéllanden gbéra avsteg fran den
ordning som godkindes av 1944 ars riksdag. Liksom de sakkunniga finner
jag dock lampligt, att i lagen stadgas skyldighet for den centrala utlinnings-
myndigheten att inhdmta utlitande antingen fran central arbetsmarknads-
myndighet eller frin offentlig arbetsférmedlingsanstalt fér den ort, dir ar-
betsanstillningen skall innehavas. Undantag frin sagda skyldighet torde
{iksom nu bora medgivas for fall, da drendet ir av synnerligen bridskande
natur eller andra siirskilda omstindigheter foreligga. Emellertid torde det
foreligga vigande praktiska skil att under sirskilda féorhillanden kunna 6ver-
lata beslutanderiitten at det centrala arbetsmarknadsorganet. Jag vill for-
denskull féresld att under 58 § i lagen inféres en bestimmelse som ger
mojlighet dartill. — — —

Vad angir beslutanderitten i frdga om vanlig utvisning
finner jag, i likhet med atskilliga remissmyndigheter, mindre lampligt att
Sverlata densamma At den centrala utlinningsmyndigheten. DA det icke
bor ifragakomma att uppdraga At denna myndighet att vara férhorsorgan,
utan skyldigheten att hialla férhéren fortfarande torde béra Aavila ldns-
styrelserna, synes dven beslutanderétten alltjimt bora tillkomma dessa. Sa-
som i remissyttrandena framhéllits skulle beslutanderittens dverférande till
den centrala utlinningsmyndigheten medféra omgang och tidsutdrikt. For
uppritthillandet av enhetlighet i tillaimpningen av lagens bestimmelser om
forutsiattningarna for vanlig utvisning torde besvirsriatten till hogsta dom-
stolen vara tillfyllest. En viss varsamhet i frdga om centralisering av utlin-
ningsirenden synes dven vara pakallad av att frigan om organisationen av
utlinningsirendenas centrala handléggning i fredstid icke reglerats. P& grund
av det anforda foreslar jag, att det alltjiimt skall tillkomma lansstyrelse att
meddela férordnande om vanlig utvisning.

De sakkunnigas forslag att frin ldnsstyrelserna 1ill den centrala utlin-
ningsmyndigheten &verféra prévningen av besvir dver polis-
myndighets avvisningsbeslut synes mig diremot icke mota be-
tinkligheter. Frin praktiska synpunkter kunna goda skiil anforas for over-
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flyttningen, vilken synes fdgnad att medfora en vilbehovlig forenkling av ord-
ningen for avvisningsidrendens handliggning. Redan enligt giallande lag ar
linsstyrelses befogenhet att prova besvir &ver avvisningsbeslut begrinsad
genom att avvisningsidrende i regel skall hianskjutas till den centrala utlin-
ningsmyndigheten, nir politiskt flyktingskap aberopas. Vidare m& framhal-
las, att i sddana fall, i vilka politiskt flyktingskap icke pastatts, klagan 6ver
linsstyrelsens beslut enligt nu gillande regler icke ma féras hos hégre myn-
dighet. I dylika fall foreligger silunda icke nigon garanti for ett enhetligt
bedémande. Fran denna synpunkt innebir det en vinst, om den centrala ut-
lanningsmyndigheten intrider som éverinstans. Jag foérordar darfor, att be-
svir over polismyndighets beslut om avvisning skola anféras hos den centrala
utlinningsmyndigheten.

De i 19 § gillande lag stadgade grunderna for avvisning ha i de
sakkunnigas forslag i ett avseende utvidgats, i ett annat avseende begrinsats.

Utvidgningen innebir, att utlinning skall kunna avvisas jimvil om han
varit domd for forskingringsbrott eller foér hileri eller for olovlig utférsel
av varor samt det skiiligen kan antagas att han skulle komma att hir i riket
fortsitta sadan brottslig verksamhet. En begrinsning av avvisningsgrunder-
nas tillimplighet sker enligt de sakkunnigas forslag satillvida, att utlanning
som 4r underkastad viseringsplikt ma avvisas endast om han saknar vise-
ring eller om han uraktlater att vid ankomsten till riket fullgéra foreskriven
anmilningsskyldighet eller vid fullgérande dirav mot bitire vetande limnar
oriktig uppgift.

De sakkunnigas forslag till utékning av avvisningsgrunderna har icke for-
anlett inviindning i ndgot yttrande och synes bora godtagas. — — —

Mot de sakkunnigas forslag till begrinsning av avvisningsgrundernas till-
lamplighet har invints, att viseringsbeviljande myndighet kan ha varit okun-
nig om viss omstindighet som utgér avvisningsgrund eller att avvisningsan-
ledning uppkommit efter det visering meddelats och att det i sidana fall it
otillfredsstiillande att icke kunna tillgripa avvisning vid utlinningens ankomst
till riket. Denna invindning torde dock icke béra féranleda dndring i for-
slaget. Det synes mig icke limpligt, att utlinning, som av svensk myndighet
erhillit visering for inresa i riket, skall vid ankomsten hit kunna av annan
svensk myndighet hindras att inresa. Givetvis béra viseringsmyndigheterna
underkasta ansékningar om visering noggrann prévning, s& att icke vise-
ring meddelas, nir sidan omstindighet féreligger som utgdér avvisningsan-
ledning. Den tidsutdrikt, som en noggrann undersékning hirom kan med-
fora torde icke behdva bli lang och lir i varje fall fA anses innebira en
mindre oldgenhet for utlinningen én risken att efter hitresa bli avvisad vid
grinsen. P4 grund av det sagda tillstyrker jag de sakkunnigas forslag.

Enligt 20 § i utlinningslagen skall polismyndighet $verlimna avvisnings-
friga till den centrala utlinningsmyndigheten, nir anledning finnes foreligga
till avvisning men utlinningen uppgiver politiskt flyktingskap och pasti-
endet ej med skil kan antagas vara oriktigt. De sakkunniga ha foreslagit, att
dylikt 6verlimnande skall figa rum idven nir polismyndighet finner avvis-
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ningsfriga tveksam. Denna utstrickning har givit upphov till farhigor, att
polismyndigheterna i mycket stor omfattning skola undandraga sig att sjilva
prova avvisningsfrigor och att den centrala utlinningsmyndigheten skall
belastas med en mingd avvisningsidrenden, vilkas behandling blir ondodigt
fordrojd. For min del anser jag forslagets strivan att dstadkomma en en-
hetlig praxis beaktansvird. Det torde emellertid vara énskvért att med hinsyn
till de anférda betinkligheterna stadga att det skall foreligga sirskilda skél
till tvekan for att drendet skall fi hinskjutas till den centrala utlinnings-
myndigheten.

Av landsorganisationen och advokatsamfundet har ifrigasatts, huruvida
polismyndighet borde bibehillas vid befogenhet att sjilv avgora avvisnings-
idrende, vari politiskt flyktingskap pastis men det anses kunna antagas att
pastidendet ar oriktigt. Dirvid har férordats, att denna befogenhet borde
anfértros 4t den centrala utlinningsmyndigheten. Med hénsyn till fragans vikt
och omtiliga beskaffenhet vill jag foresld, att 20 § utlinningslagen jimkas
dirhin att avvisningsfriga skall 6verlimnas till den centrala utlinningsmyn-
digheten, niir utlinningen uppgiver politiskt flyktingskap och péstiendet ej
uppenbarligen ir oriktigt.

Aven betriffande verkstiilligheten av avvisningsbeslut har i ett yttrande
uttalats, att fragan i hiindelse av pastiende om politiskt flyktingskap borde
avgoras av den centrala utlinningsmyndigheten. Med anledning hirav vill
jag anmiirka, att enligt de sakkunnigas forslag, som jag i detta hinseende vill
bitrdda, den centrala utlinningsmyndigheten fger limna nirmare féreskrifter
angaende verkstilligheten av avvisningsbeslut som meddelats av myndigheten.
Eftersom fragor om politiskt flyktingskap enligt vad jag férordat skola hin-
skjutas till den centrala myndighetens avgoérande, dir ej péastiendet uppen-
barligen 4r oriktigt, blir myndigheten i tillfiille att giva foreskrifter jimvil
angaende verkstilligheten och det kan forutsittas, att myndigheten icke kom-
mer att underlata detta.

Enligt gillande lag skall polismyndighet i vissa fall anmila verkstillighets-
fraga till lansstyrelsen, vilken i sin tur har att, dir si finnes erforderligt,
Overlimna fragan till den centrala utlinningsmyndigheten. Detta giller tvivel-
aktiga fall och sddana fall, d& svirighet moter f6r beslutets verkstillande. En-
ligt de sakkunnigas férslag skall linsstyrelsernas medverkan i verkstillighets-
fragor betraffande avvisning upphéra. Fér min del finner jag den nuvarande
ordningen innebéra on6édig omgang och férordar de sakkunnigas férslag.

Gallande lag upptager i 25 § andra stycket stadgande om skyldighet fér den
centrala utlinningsmyndigheten att i vissa fall meddela beslut om foérpass-
ning. Sadan skyldighet féreligger, niir myndigheten meddelat beslut, var-
igenom utlinnings ansékan om ritt att vistas hiir i riket avslagits, och ut-
linningen befinner sig hir i riket. I delta stadgande ha de sakkunniga fére-
slagit den findringen alt forpassningsbeslut obligatoriskt skall meddelas endast
dia uppehallstillstdnd vigras. Genom denna indring undantagas sadana fall,
da utlinning som iir underkastad viseringsplikt fir avslag pi ansdkan om
forliingning av viseringstiden. Alt i sistnimnda fall stiidse skall meddelas for-
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passningsbesiut ha de sakkunniga {unnit onédigt och, med hinsyn till att
utlinningsnimnden skall héras om dylikt beslut, alltfér omstindligt. De
sakkunnigas forslag har icke foranlett erinran i ytirandena. Utlinningskom-
missionen anser emellertid, att skyldigheten att meddela forpassningsbeslut
skall upphivas #dven i friga om &renden angiende uppehallstillstind. Jag
vill fo6r min del bitrida kommissionens forslag att skyldigheten upphives,
ehuru mojlighet torde béra bibehallas att, om skal dértill dro, i samband med
avslag 4 ansokan om ritt till fortsatt vistelse hir i riket kunna meddela for-
passningsbeslut. — — —

I fraga om grunderna for vanlig utvisning synas mig vissa #nd-
ringar pakallade i férhallande till vad som nu géller enligt 31 §. I anslutning
till att yrkesmiissigt bedrivande av olovlig utférsel av varor upptages sisom
avvisningsgrund bor sdlunda, sisom de sakkunniga féreslagit, utslag var-
igenom utlinning démis for olovlig varuuiférsel upptagas som utvisnings-
grund. Vad betriffar den i ett yttrande berérda frigan om berikningen av
den tid, inom vilken en dom for nigot av ifrdgavarande brott eller férseelser
skall riknas som utvisningsanledning, synes det mig riktigt att till utgangs-
punkt taga den dag, d4& domen vann laga kraft; for att utvisning skall dga
rum lirer forutsiittas, att beslutet dirom meddelas inom den stadgade fristen.
Uttrycklig foreskrift harom torde dock ej vara erforderlig. I likhet med de
sakkunniga anser jag vidare, att med undergiende av frihetsstraff f6r brott,
varfor utlimning enligt 1913 ars lag angiende utlimning av forbrytare kan
ske, skall sisom utvisningsgrund likstallas att sidant straff adémts. Lika-
s& finner jag lampligt att 31 § 4) fullstindigas s4, att utvisning under de i lag-
rummet angivna forutsittningarna ma idga rum jimvil av den som domts
till internering eller férvaring i sidkerhetsanstalt eller ock forklarats vara
overtygad om nigon med straffarbete eller fiingelse i minst sex manader belagd
girning men jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen forklarats vara straffri. Med avse-
ende 4 sistndmnda fall synes dessutom bora inforas en tidsfrist, forslagsvis
ett ir, inom vilken forhor skall ha hillits for att utvisning skall kunna
komma i fraga. — — —

Betriiffande forhor infor lédnsstyrelse i utvisningsirende foreslir jag, att
pé sitt de sakkunniga férordat den nu gillande skyldigheten for linsstyrelsen
att forordna bitrdde at wutlinningen utvidgas till att gilla dven dir utlin-
ningen ir pa fri fot, dock allenast om han kan antagas icke fga tillging tilt
gildande av bitridesersittning, — — —

Bibehalles — pa sitt torde folja av vad jag férordat — regeln i 36 § tredje
stycket av gillande lag, enligt vilken verkstillighetsfragan i tvivelaktiga
fall eller dir svarighet moter skall anmilas till Kungl. Maj :t, torde garanti
foreligga for att asylrittens krav beaktas. Utlinningsnimndens synpunkt i
detta hinseende torde alltsi fi anses tillgodosedd. Fér att den centrala utlin-
ningsmyndigheten skall f4 tillfille att uttala sig synes drendet lampligen béra
passera denna myndighet.

De sakkunnigas forslag att i 20, 27, 30 och 38 88 intaga foreskrift om att
den centrala utlinningsmyndigheten m4 taga utlinning i forvar i vissa fall,
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di friga dr om avvisning, forpassning eller politisk utvisning, synes limpligt.
Motsvarande befogenhet torde i 24 § bora tillerkéinnas den centrala myndig-
heten i fall, di fraga om avvisnings verkstillande ar tvivelaktig eller hinder
moter for verkstillandet, om ock en sadan utvidgning icke har stérre praktisk
betydelse. — — —

De sakkunnigas forslag alt ritten att taga utlinning i {6rvar i de fall som
avses i 27 § andra stycket, 32 § andra stycket och 38 § andra stycket skall
intrida, sd snart friga uppkommer om utlinnings férpassning eller utvis-
ning, vill jag bitrida. Betriffande underrittelser om vidtagna atgarder i fall
som nu sagts synes bora stadgas, att polismyndighet skall underritta ldnssty-
relsen, som diarvid i sin egenskap av chefsmyndighet far tillfille taga under
overvigande huruvida atgirden dr motiverad. Linsstyrelsen bor aliggas un-
derritta den centrala utlinningsmyndigheten om é&tgird som lénsstyrelsen
eller underordnad polismyndighet vidtagit. Jag vill anmérka att, oaktat lidns-
styrelsen underrittat den centrala utlinningsmyndigheten, det formella an-
svaret for Atgiardens bestidnd alltjamt torde évila ldnsstyrelsen.

Sdsom forut namnts ha de sakkunniga iven foreslagit, att polismyndighet
skulle tillerkinnas befogenhet att i hiindelse av flyktfara taga utlinning i fér-
var i samband med verkstillichet av forpassning eller vanlig utvisning. En
sadan befogenhet har visat sig av behovet pikallad och torde fordenskull
bora upptagas. — — —

Liksom i friga om hiikining ir det betriffande forvarstagande av utlin-
ning angeliiget, att tiden for frihetsberévandet si langt mojligt begriansas. En-
ligt 49 § tredje stycket i gillande lag skall fraga om utlinnings hallande i for-
var utéver tvd mdnader inom samma tid understillas Kungl. Maj:t. De sak-
kunniga ha foreslagit, att tiden nedsiittes till en manad. Aven detta forslag
vill jag tillstyrka. I nimnda lagrum torde i samband hirmed boéra vidtagas
den dndringen att frigan om utlinnings hallande i férvar under lingre tid
ma understillas Konungen antingen av den centrala utlinningsmyndigheten
eller av vederbérande lansstyrelse,

Vad har sagts om tagande i forvar giller i tillampliga delar dven betrif-
fande stillande under uppsikt. Befogenhet att stiilla utlinning under uppsikt
torde béra inforas jimval vid fraga om politisk utvisning enligt 37 § — — —

Att, sdsom de sakkunniga foreslagit i 39 § andra stycket, straffbeligga
att utlinning vistas hir utan erforderligt uppehallstillstind synes kunna
medféra obilliga verkningar, t. ex. under tid dd ansokan om uppehalls-
tillstdnd dr under prévning eller nirmast efter det ansékan diarom avslagits.
Jag vill diarfér fororda, att straff stadgas allenast vid underlatenhet att inom
behorig tid séka uppehillstillstind, dir si crfordras, eller férlingning av
tiden for uppehallstillstand. — — —

Enligt 42 § i gillande lag skall utlinning, som efter att ha blivit hiirifran
utvisad Aterviint utan att dirtill ha erhillit Kungl. Maj:ts tillstind dar sa-
dant erfordras, straffas med fingelse i hogst sex manader, Friga har upp-
kommit, huruvida dylikt ansvar intrider dven om utlinningen #tervint
sdsom politisk flykting. Enligt de sakkunnigas mening ir detla, atminstone i
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regel, icke fallet. Emellertid har iven den motsatta uppfattningen hivdats.
For att skingra varje tvekan om att i dylika fall politiskt flyktingskap skall
beaktas finner jag ett undantagsstadgande erforderligt, varigenom straff-
bestimmelsen icke erhaller tillimpning pa den som Atervint sdsom politisk
flykting, Invindningen, att ett dylikt undantagsstadgande kan verka av-
trubbande pa uppfattningen av utvisningens innebord, synes mig icke bora
tillmiitas avgérande betydelse. Aven om nu nimnda undantag stadgas torde
den av de sakkunniga foreslagna begrinsningen betriffande hiiktning vid
misstanke for brott av ifrigavarande slag bora upptagas.

Genom de &ndringar som foreslds i utlinningslagen undergir utlinnings-
nimndens stillning icke nigon visentlig férindring. Enligt den féreslagna
sirskilda lagen angidende omhindertagande av utlinning i anstalt eller fér-
liggning erhdller diremot nimnden nya uppgifter av stor vikt. Emellertid
torde gillande utlinningslags regler om nimndens sammansitining i 46 §
fjirde stycket vara betryggande. — — —»

Forslag till lag angiende omhiindertagande av utliinning i anstalt eller
forliggning.

De sakkunniga.

Jimfért med vad som nu giller innefattar de sakkunnigas forslag dndring
huvudsakligen i f6ljande hiinseenden. Tagande i férvar skall féorekomma en-
dast som en rent provisorisk sikerhetsatgird i avvaktan pa beslut, huru det
skall férfaras med utlinning. Den centrala utlinningsmyndighetens befogen-
het att utskriva omhindertagen utlinning utvidgas att, med visst undantag,
avse ocksa fall, dir omhéndertagandet beslutats av Kungl. Maj:t. Skyldighe-
ten att inom viss tid anstédlla férhor med omhindertagen utstrickes att om-
fatta dven sddana fall, dd& Kungl. Maj:t beslutat om frihetsberé6vandet. Utlin-
ningsnimnden blir forhorsmyndighet i stillet for linsstyrelsen. Endast Kungl.
Maj:t skall enligt forslaget dga besluta fortsatt kvarhillande av omhinderia-
gen utlinning, under det att sidan befogenhet fér nirvarande tillkommer den
centrala utlinningsmyndigheten betridffande utlinning, som omhindertagits
omedelbart pi grund av beslut av Kungl. Maj:t.

Departementschefen.

»De sakkunnigas forslag synes i stort sett tillfredsstilla de ansprak som
kunna stillas pd en lagstiftning av denna art. Endast i sirskilda hinseenden
har forslaget foranlett erinran fran de hérda myndigheterna och sammanslut-
ningarna, — — —»

Omhiindertagandets innebérd och former.

De sakkunniga.

De sakkunniga séiga sig icke ha kunnat undga att uppmirksamma, huru-
som forvarstagande sasom en stringare form av 6vervakning under en na-

.
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got lingre tid i sjilva verket uppbires av samma syfte som omhinderta-
gande i forliggning, nimligen att medgiva sédrskild évervakning av utlin-
ningar, som vistas hir i landet och icke kunnat avligsnas hérifran. Fran
denna art av férvar skilde sig patagligt det {orvarstagande, vilket vore av-
sett att utgéra en allenast korlvarig sikerhetsitgird i avvaktan pd beslut i
jrende angdende utlinnings avligsnande ur riket eller da sddant beslut
icke genast kunde verkstiillas. De sakkunniga finna dérfor riktigast, att det
forstniamnda slaget av forvarstagande och omhindertagande i forliggning
sammanforas till ett gemensamt institut, férslagsvis benimnt omhinderta-
gande. Sisom tagande i forvar borde endast betecknas dylik &tgird som
utgjorde en utpriiglat provisorisk sikerhetsatgird. De bigge silunda an-
givna instituten, omhindertagande och férvarstagande, syntes de sakkun-
niga vara si artskilda, att de borde regleras vart for sig. Da institutet ta-
gande i forvar sdsom provisorisk sikerhetsatgiird upptagits redan i tidigare
utldnningslagstiftning och icke syntes kunna undvaras ens under fredliga for-
hallanden, borde bestimmelser dirom kvarstd i utlinningslagen. Bestimmel-
ser angdende omhiindertagande hade diremot befunnits pakallade enbart till
{61jd av de av kriget skapade férhillandena och borde icke bibehéllas lingre
dn dessa bestd, varfér de limpligen borde sammanféras i den sirskilda la-
gen. I avseende pa efterprévning och omprovning foreslds emellertid den sér-
skilda lagens bestimmelser bli tillimpliga fiven pa utlinning som tagits i for-
var enligt utlinningslagen. A andra sidan syntes provisoriska sikerhetsét-
girder i form av forvarstagande kunna bli erforderliga dven i vissa fall, da
fraga vore om tillimpning av den siirskilda lagen. Till f6ljd ddrav uppkom-
me sporsméalet om upptagande jimvil i den sérskilda lagen av vissa bestim-
melser om férvarstagande. Sasom verkstillighetsformer for omhiinderta-
gande borde ifrigakomma vistelse i anstalt eller forliggning tillhdrande
fangvarden och vistelse i forliggning anordnad av den centrala utlinnings-
myndigheten. Den senare och mildare formen borde komma till anvindning
i regel, den forra och stringare formen endast mera undantagsvis.

De sakkunniga ha av principiella skil funnit angeléget, att i lagen uttryck-
ligen stadgas, att omhindertagen utlinning ej mé& underkastas stdrre in-
skrinkningar i sin frihet #in som pdkallas av indamalet med omhiinderta-
gandet, ordningen inom anstalten eller forliggningen eller allmiin sikerhet.
Med iakttagande hirav borde det tillkomma Kungl. Maj:t att utfarda erfor-
derliga nirmare féreskrifter angdende skotseln av anstalterna och forligg-
ningarna dvensom behandlingen av diri omhindertagna utlinningar. Nigon
avvikelse fran den ordning, som i dessa hiinseenden nu giller, ha de sak-
kunniga icke funnit anledning féresli.

Departementschefen.

»Vad de sakkunniga sdlunda anfért foranleder icke nfigon erinran fran min
sida. I stillet for ullrycket ’anstalt eller {orliggning tillhorande fangvarden’
torde emellerlid hora anviindas 'fangvardsanslalt’ (slulen eller Oppen)».

o

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. I avd. Nr 40.
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Grunderna for omhiindertagande.

De sakkunniga.
De sakkunniga ha hirom anfért bland annat féljande.

Prévningen av behovet att beréva en utlinning friheten maste alltid grun-
da sig pd ett bedémande av faran av hans vistelse pa fri fot hir i riket.
Detta bedémande dr i manga fall mycket svart. A ena sidan bor gilla, ait
av hinsyn till rikets intresse och statens sikerhet onddiga risker icke tagas,
men & andra sidan #r det av humanitira skil och av hinsyn till utlinning-
ens personliga intresse 6nskvirt, att en Atgird av detta allvarliga slag om
mojligt undvikes. Genom den féreslagna mer utforliga bestimningen av
grunderna fér omhéndertagande torde sistnimnda énskemAl komma till ut-
tryck i lagen. De sakkunniga dro visserligen medvetna om att den féreslagna
bestiimningen av rekvisiten #ir mycket vidstrickt. Det synes emellertid ej
vara moéjligt att nu uppstilla mera detaljerade bestiimningar. De sakkunniga
ha dirfér sokt att #iven genom garantier av annan art in noggrannare angi-
vande av grunderna fér omhiindertagande séka skydda utlinningarnas ritts-
sikerhet. Sisom sddana garantier mot obefogade frihetsberévanden torde fa
anses att drendet prévas av kvalificerad myndighet och att utredningen i
drendet ir fullstindig och objektiv, varunder innefattas att utlinningen fatt
tillfdlle fora sin talan.

Departementschefen,

»Betédnkligheterna mot att medgiva omhéindertagande endast pa den grund,
att ett statens icke nirmare angivna intresse anses pikalla att utlinningen
icke vistas pa fri fot, finner jag naturliga. Jag vill emellertid framhalla, att
ifragavarande omstindighet enligt utlinningslagen giller sisom grund for
politisk utvisning. Med héinsyn till ait den sirskilda lagen avses medgiva fri-
hetsberévande ingripanden i fall da utldnning till {6ljd av bestimmelserna
om politiskt flyktingskap eller eljest icke kan avligsnas ur riket, synes det
foljdriktigt att uppstiilla samma bestimmelse i den sirskilda lagen. Uppen-
bart dr emellertid, att bestimmelsen méste handhavas med den yttersta var-
samhet.»

Beslut om omhindertagande m. m.
De sakkunniga.

For att provningen av interneringsiirendet skall vara s& kvalificerad, som
héinsyn till d4rendets principiellt betydelsefulla natur och utlinningens berat-
tigade intresse pdkalla, borde den, enligt vad de sakkunniga anfora, forbehal-
las central myndighet. Dirigenom vunnes ock garantier fér en i mojligaste
man enhetlig behandling av dylika 4renden. Omhindertagande i anstalt eller
forlaggning tillhérande fangvarden borde blott beslutas av Kungl. Maj:t. Dir-
emot borde det tillkomma icke blott Kungl. Maj:t utan dven den centrala ut-
linningsmyndigheten att besluta om den mildare atgird, som omhinderta-
gande i sirskild av sistnimnda myndighet anordnad forliggning utgjorde. Sa-
vil antalet dylika drenden som vikten av deras skyndsamma avgorande gjorde
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det nodvandigt att tillagga dven den centrala utlinningsmyndigheten sagda be-
fogenhet. For det fall, di beslut om omhindertagande icke meddelades av
Kungl. Maj:t utan av den centrala utlinningsmyndigheten, syntes ytterligare
garantier kunna liksom hittills ernds genom att medverkan av utlinnings-
nimnden vid prévningen foreskreves. De sakkunniga forutsitta jamvil, att
den centrala utlinningsmyndigheten, niar den med h#ansyn till drendes pre-
judicerande natur eller eljest finner skil dirtill féreligga, 6verlimnar dren-
det till Kungl. Maj:ts avgorande. Siframt utlinningsnimnden i yttrande hem-
stallt dirom, borde den centrala utlinningsmyndigheten vara skyldig hinskju-
la drende till Kungl. Maj:t. De sakkunniga ha funnit lampligt, att uttryckligt
stadgande om dylikt 6verlimnande av drende till Kungl. Maj:ts avgérande
inféres i den sérskilda lagen sisom en motsvarighet till 48 § i gédllande ut-
lanningslag.

De sakkunniga ha funnit det vara onskvirt, att vid lagstiftning angiende
omhindertagande meddelas stadgande, som mdjliggér smidigt 6verforande
av utlinning frin stringare form av frihetsberévande till lindrigare. Over-
forande fran anstalt eller forliggning tillhérande fangvarden till forliggning
anordnad av utlinningsmyndigheten utgjorde fér utlinning en lindring i be-
handlingen. For hans skull behovde diarfér beslut om sidant overforande
icke kringgirdas med sirskilda garantier avseende exempelvis provning av
Kungl. Maj:t. Emellertid kunde fall forekomma, da Kungl. Maj:t vore ange-
ligen om att utlinningen skulle vara omhindertagen i anstalt eller forligg-
ning tillhérande fangvarden. De sakkunniga fororda darfér, att den centrala
utlinningsmyndigheten erhailler befogenhet att, nir omstindigheterna dar-
till foranleda, meddela dylikt beslut, dock ej diar Kungl. Maj:t i sirskilt fall
annorlunda foreskrivit.

Departementschefen.

»I och for sig 4r det Onskvirt, att utlinning som omhindertages erhaller
kinnedom om frihetsberévandets sannolika tidslingd. Med hinsyn till atgir-
dens natur och da dess varaktighet ofta nog beror av omstindigheter, som
framtrida under interneringen, torde det dock i regel icke vara méjligt att i
forvig bestimma tidslingden av frihetsberévandet och att darom intaga un-
derriittelse i beslutet om atgirden. Stadgande om skyldighet hartill f6r den
beslutande myndigheten larer darfér icke boéra meddelas.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att i beslut angidende omhinderta-
gande bér angivas grunden dirtill. Foreskrift hirom torde emellertid limp-
ligen bora meddelas i administrativ ordning.»

Provisoriskt forvarstagande m. m.
De sakkunniga.

Enligt gillande bestimmelser férekommer forvarstagande sisom proviso-
risk sidkerhetsatgird i samband med anméilan om anledning till omhinder-
tagande. Ett sddant provisoriskt ingripande lir enligt vad de sakkunniga pa-
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peka dven framdeles i vissa fall visa sig pakallat. Med dndring av gillande
administrativa foreskrifter foreslas reglerna utformade i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med motsvarande stadganden i den foéreslagna nya utlinnings-
lagen. Férvarstagande skall silunda fi 4ga rum, redan di friga uppkommit
om omhindertagande, ej forst i samband med anmilan om anledning
till omhéandertagande. Befogenhet att taga utlinning i férvar tilligges fiven
Kungl. Maj:t och skall vidare tillkomma icke blott linsstyrelse utan #ven
den centrala utlinningsmyndigheten och polismyndighet, den senare dock
endast under foérutsittning att det skiiligen kan befaras att utlinningen av-
viker. Polismyndighet skall, i likhet med linsstyrelse, ofordréjligen till den
centrala utlinningsmyndigheten insinda underrittelse angiende forordnan-
de om forvarstagande. Den tid, under vilken utlinning i forevarande fall m&
hallas i forvar utan att frigan understilles Kungl. Maj:t, begriinsas till en
ménad. Enligt forslaget skola myndigheterna #ga mojlighet att, nir friga
om omhindertagande uppkommit, tillgripa lindrigare provisorisk sikerhets-
dtgird 4n tagande i forvar. Det féreslas dirfor, under 11 8, stadgande om be-
fogenhet for Kungl. Maj:t, den centrala utlinningsmyndigheten, linsstyrelse
och, dar det skiligen kan befaras att utlinningen avviker, polismyndighet att
stilla utlinning under uppsikt.

Departementschefen.

»I anslutning till vad jag forordat med avseende 4 forslaget till utlinnings-
lag synes det mig fran administrativ synpunkt limpligast att polismyndighet
far géra anmilan hos linsstyrelsen som, dir polismyndighet tagit ndgon i for-
var eller forordnat om uppsikt, far tillfille att préva huruvida dtgéirden skall
bestd. Lansstyrelsen bor dldggas att anmiila anledning till omhindertagande
till den centrala utlinningsmyndigheten samt att underritta denna om even-
tuellt vidtagen &tgiird. Forevarande stadganden torde bora upptagas sisom
3 § 1 lagen.

Bestimmelser angdende befogenhet for kvalificerad polismyndighet att
taga utlinning i férvar synas mig icke pikallade.

Med anledning av &verstathéllarimbetets pipekande vill jag fororda, att
sdsom 14 § i lagen upptages ett stadgande, varigenom begreppet polismyn-
dighet bestimmes i anslutning till utlinningslagen.»

Forhor.

De sakkunniga.

De i utlinningslagen ingdende foreskrifterna angdende utredning vid dom-
stol ha de sakkunniga funnit béra oférindrade kvarsti. I samband med
stiftandet av en siirskild lag om omhindertagande borde diri inféras mot-
svarande foreskrifter. Detta syntes de sakkunniga limpligen kunna ske ge-
nom att i den sérskilda lagen hinvisades till ifrdgavarande lagrum i utlin-
ningslagen. I den sirskilda lagen ha de sakkunniga vidare upptagit be-
stimmelser om forhér infér administrativ myndighet.
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Skyldighet f6r den centrala utlinningsmyndigheten att inom viss tid pa-
kalla forhér med omhiindertagen utlinning innebédr enligt de sakkunnigas
mening ett virdefullt rittsskydd fér utlinningen. Sadan skyldighet har dér-
for stadgats i forslaget. Den skall, till skillnad fran vad som nu géller, avse
dven fall, dir beslutet om omhindertagande meddelats av Kungl. Maj:t.

Om hinsyn kunde tagas uteslutande till 6nskemadlet om réttsskydd for
utlinning, vore det enligt de sakkunniga sjilvfallet i och for sig onskvirt,
att sadant férhér, varom hir dr friga, anordnades fore omhindertagandet
eller omedelbart direfter. Aven andra omstindigheter méste likvil, fram-
halla de, beaktas. Antalet interneringsfragor hade till f6ljd av flyktingstrém-
mens stora omfattning blivit si betydande, att det icke lite sig gora att med
alla omhiindertagna flyktingar halla forhor, som hér avsages. Icke heller
syntes det erforderligt att underkasta alla flyktingar forhér varom nu vore
fraga, eftersom de allra flesta av dem enligt vad erfarenheten visat kunde
utskrivas efter en jamforelsevis kort tids observation. Férhorsskyldigheten
borde dirfér alltjimt begrinsas med hinsyn till frihetsberévandets tidslingd.

I fraga om den tid efter omhiindertagandet, inom vilken férhoret skall
pakallas, ha de sakkunniga funnit, att den i lagen alltjimt borde bestim-
mas till fyra manader. I denna tid av fyra ménader skall, liksom enligt
gillande bestimmelser, inriknas tid, varunder utliinningen omedelbart fére
beslutet om omhiindertagande ma ha hallits i forvar,

De sakkunniga anféra vidare, att behovet av utredning for bedémandet
av drende om omhindertagande kunde géra det limpligt eller erforderligt,
att forhor holles tidigare #n i samband med efterprévning av fraga om kvar-
hallande. P4 grund hirav foresld de sakkunniga, att i den sirskilda lagen
stadgas ratt savil for Kungl. Maj:t som for den centrala utlinningsmyndig-
heten att i drende angiende omhindertagande, utan samband med efter-
provning, forordna om foérhor, dir i drendet sirskild utredning funnes er-
forderlig. I de fall, dd sadant férhér hallits utan samband med efterprov-
ning eller infér domstol, syntes nytt forhor icke vara av behovet pékallat i
samband med efterprévning av fraga om kvarhallande.

Betriffande spérsmalet infoér vilket organ férhor bér dga rum ha de sak-
kunniga uttalat, att det vore 6énskviirt, om férhoren kunde hillas infér ut-
linningsnamnden. En sidan anordning maéste fga vissa patagliga fordelar.
Salunda vore det uppenbart, att det vore limpligare att utlinningsnimnden
— som skulle avgiva yttrande rérande frigan om utlinningens omhiénder-
tagande eller kvarhillande — sjilv holle forhoret, &n om detta hélles av
annan myndighet. Déirigenom att férhéren alltid dgde rum infér en och
samma myndighet, skulle enhetlighet i forfarandet sikerstillas. Med hénsyn
till grunderna fér utlinningsnimndens sammanséittning och till den enhet-
liga bestimningen av dess verksamhetsomride syntes nimnden idven #ga
sarskilda forutsittningar att vara forhérsorgan i ifrigavarande utlinnings-
arenden. Det syntes icke vara av praktiska skil ogenomférbart att lita ut-
lanningsnimnden halla forhéren. Forst och frimst hade det visat sig, att
forhéren i icke obetvdlig utstriickning kunde sammanféras till ett och sam-
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ma tillfille. Enligt vad de sakkunniga inhémiai foretoge vidare utlinnings-
ndmnden ofta resor till férliggningarna fér att gora sig underriattad om for-
hillandena dir och hilla férhér med interner. Under besdken vid forlagg-
ningarna hade nimnden hallit férhor fiven med siadana omhindertagna, med
vilka forhér enligt gillande bestimmelser #gt rum infér lansstyrelse, Har-
igenom hade uiférts dubbelarbete, vilket borde undvikas. De sakkunniga
erinra dessutom om att f6r varje ledamot i utlinningsnimnden utsages tva
suppleanter, varigenom en viss arbetsférdelning inom nimnden syntes kunna
genomfdoras. De sakkunniga féresld, att uppgiften att vara forhorsorgan over-
flyttas fran linsstyrelserna till utlinningsnimnden.

En nédvindig foljd av att utlinningsndmnden gores till féorhorsmyndighet
syntes enligt de sakkunniga vara, att inom utlinningskommissionen ett fast
kansli inriittades fér nimnden. Kansliet borde bestd av en sekreterare —
som Atminstone med nuvarande arbetsbelastning syntes komma att fa helt
dgna sig at uppgiften — samt skrivhjilp i erforderlig omfattning.

I frAga om forfarandet vid férhér infér utlinningsnimnden ha de sak-
kunniga funnit, att gillande bestimmelser angiende férhér infor linsstyrelse
kunde med vissa jimkningar bibehéllas och intagas i lagen. De sakkunniga
foresla att i lagen utsiiges, att utlinningsnimnden skall foranstalta om for-
hor si snart ske kan, sedan férhér av vederbérande myndighet pakallats.
Liksom vid forhor infor domstol syntes limplig person béra foérordnas att
vid férhor infor utlinningsnimnden tillvarataga statens intresse. Sadant
forordnande borde meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten. Ut-
linningen borde alltjimt 4ga ritt att, dir han si idskar, vid férhoret atnjuta
hjilp. Forordnande av bitride at utlinning borde meddelas av utlinnings-
nidmnden och ritten att erhdlla bitride borde bestimmas i Gverensstim-
melse med vad som gillde enligt utlinningslagen. Bitriide borde salunda
férordnas dven dir utlinningen vore pa fri fot, ehuru i sadant fall allenast
om han kunde antagas icke iga tillgdng till gildande av bitriidesersittning.
Forhoret borde avse utredning angiende de omstindigheter som vore av
betydelse for bedémandet av frigan om utlinningens omhéndertagande.
Angiende ersittning At bitrdde eller 4t den, som férordnats att vid for-
horet tillvarataga statens intresse, eller at tolk borde Kungl. Maj:t dga for-
ordna.

Departementschefen,

»Endr utlinningsnimnden har att avgiva yttrande i efterprovningsirenden,
finner jag det lampligt att det 6verlimnas At nimnden att halla forhor i dylika
drenden. Genom en Overflytining av férhéren fran ldnsstyrelserna till ut-
linningsnidmnden kommer #ven, pa sitt de sakkunniga utvecklat och nimn-
den vitsordat, ett nu férekommande dubbelarbete att upphéra. Emellertid
ha farhigor uttalats att nimnden skulle fi en alltfér stor arbetsborda, sir-
skilt om skyldigheten att hilla férhér utvidgas att omfatta dven vissa si-
dana kategorier utlinningar, vilka den fér nirvarande icke avser. Dessa be-
tinkligheter kunna icke anses obefogade. Det synes mig dirfor onskvért
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att underlitta niamndens verksamhet sdsom forhorsorgan genom att med
giva, att forhér ma efter niimndens férordnande héllas jimvil av ledamot
av nimnden eller suppleant, Fér att férebygga att skyldigheten att halla for-
hor blir alltfér omfattande genom att inbegripa nya kategorier av utlinningar
forordar jag dven en siddan begrinsning av den féreslagna skyldigheten att
halla férhor, att fran densamma liksom hittills undantagas desertorer. Dessas
antal kan mahinda komma att plotsligt 6kas viisentligt. Dessa fall dro for
ovrigt littbedémda, varfor ett obligatoriskt forhorsférfarande i friga om dem
ir mindre pakallat. Det m& papekas, att enligt vad jag i likhet med de sak-
kunniga foreslar férhor infér nimnden alltid skall hallas, ndr Kungl. Maj:t
eller den centrala utlinningsmyndigheten si finner erforderligt. Till f6ljd
av oOvertagandet av forhorsskyldigheten bér nidmnden erhalla erforderlig
kanslipersonal.

Vid férhér infér nimnden bor utlinning, enligt vad de sakkunniga foresla-
git, figa taga del av den utredning som vid forhoret Aberopas. — — —

Utlinningskommissionen har ansett ett rent kontradiktoriskt forfarande
vid forhor infér utlinningsnimnden icke erforderligt. Aven enligt min me-
ning torde ett dylikt férfarande icke vara behdvligt i alla fall, varfor jag for-
ordar foreskrift av innehall att, dir den centrala utlinningsmyndigheten si
finner erforderligt, 1implig person som myndigheten dértill férordnar skall
vara nirvarande vid férhoret for att tillvarataga statens intresse.

Sarskild foreskrift, att utlinning pa fri fot som #ger atnjuta bitride vid
forhoret skall erhalla underrittelse om sagda férman, finner jag icke erfor-
derlig. Nagon foreskrift om att till bitride &t utlinning foretradesvis skall
utses advokat torde icke bora meddelas.»

Provning av friga om kvarhédllande.

De sakkunniga,

De sakkunniga foresla pa anforda skil, att i den siirskilda lagen upptagas
bestimmelser av i huvudsak f6ljande innehall. Varder omhéindertagen utlin-
ning ej utskriven inom fyra manader efter omhiindertagandet, skall frigan om
hans fortsatta kvarhallande bli féremal fér provning i nirmare angiven
ordning; holls utlinningen vid beslutet om omhiindertagandet i férvar, skall
forvarstiden inriknas i nimnda tid av fyra ménader. Innan prévning sker
skall, med vissa undantag, férhér med utlinningen héillas infér utlinnings-
nimnden. Sedan utlinningsnimndens yttrande och protokoll inkommit, skall
den centrala utlinningsmyndigheten utan drojsmal prova fragan om utlin-
ningens fortsatta omhiindertagande. Finner den centrala utlinningsmyndig-
heten vid prévning av drendet alt han bor kvarhdllas, skall frigan under-
stillas Kungl. Maj:ts prévning. Har Kungl. Maj:t forbehallit sig att besluta
om utliinnings utskrivande, skall den centrala utliinningsmyndigheten stiidse
med eget ytirande 6verlimna #drendet till Kungl. Maj:ts avgoérande. Har
Kungl. Maj:t funnit uiliinning bora vara underkastad fortsatt omhinderta-
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gande, skall senast var sjitte manad efter Kungl. Maj:ts beslut ny prévning
av fragan om hans fortsatta kvarhallande foretagas. Den centrala utlinnings-
myndigheten skall dirvid hora utlinningsnimnden och direfter prova fra-
gan enligt nyss anférda regler om efterprévning,

De sakkunniga féresla vidare med hiinsyn sirskilt till 6vergangsforhallan-
dena, att i den sirskilda lagen foreskrives, att lagens bestimmelser angien-
de efter- och omprévning skola i tillimpliga delar galla, dir utlinning hal-
les i forvar och han icke varder satt pa fri fot inom fyra manader efter
forvarstagandet. De sakkunniga understryka, att sedan den foreslagna lagen
om omhiéndertagande av utlinning tritt i kraft, férvar vore avsett att ute-
slutande vara en provisorisk sikerhetsatgird, vilken vil i undantagsfall efter
Kungl. Maj:ts beslut kunde utstriickas utéver en ménad men icke borde
erhélla mera varaktig karaktir utan hallas inom mycket tranga tidsgrinser.

Departementschefen.

»De sakkunnigas forslag, att den centrala utlinningsmyndighetens beslut
alltid skall understiilas Kungl. Maj:t i samband med omproévning, saframt
myndigheten anser att utlinningen bor kvarhallas, synes mig innebéira en
alltfér tyngande anordning och icke heller pakallat av vigande skil. Det
torde vara tillfyllest, att understillning i omproévningsirende dger rum i de
fall som for nirvarande stadgas, nimligen om den centrala utlinningsmyn-
digheten, utlinningsnimnden eller nigon nimndens ledamot funnit att ut-
linningen boér utskrivas. Det ma framhallas, att utlinningen har méjlighet
att sjilv hos Kungl. Maj:t géra framstillning om utskrivning och att Kungl.
Maj:t dr oférhindrad att férordna dirom narhelst anledning att kvarhalla ut-
linningen ej lidngre anses féreligga. Av forut anfoérda skil torde icke den
centrala utlinningsmyndigheten bira tillerkdnnas befogenhet att utskriva
utlinning, som 4r omhéndertagen enligt Kungl. Maj:ts beslut.

Det synes mig icke pakallat att meddela uttryckligt stadgande betriffande
beridkningen av den tid, inom vilken omprévning skall foretagas i fraga om
utlinning vilken omhiindertagits efter frigivande fran straffanstalt, Jag fin-
ner nimligen sjélvfallet — och s torde fér nirvarande ske — att tiden berik-
nas lopa fran dagen for det faktiska omhindertagandet, icke fran dagen for
beslutet diarom.»

Frigan om behandlingen av politiska flyktingar.

Departementschefen,

Sdsom de sakkunniga framhallit innebir asylriitten enligt den folkrittsliga
doktrinen och den praktiska flyktingpolitiken i olika linder allenast en ritt
for staten i férhillande till andra stater att pa sitt omrade mottaga och hysa
flyktingar fran andra linder. Diremot avses med asylritt icke en ovillkorlig
riatt for en flykting att atnjuta asyl i det land dit han flytt.

Virt land har under de senaste aren fort en mot flyktingar vilvillig po-
litik. Vi ha dérunder av flera skil nodgats mottaga dven icke onskvirda
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personer, sdsom quislingar fran Norge och danska samarbetsméin frin Dan-
mark. Redan i borjan av september 1944 har emellertid givits offentligt ut-
tryck dirat, att vi icke Amna bereda en fristad at personer som i sin gir-
ning utmanat den civiliserade virldens samvete eller upptrétt som férradare
mot sitt eget land.

Vad angar den fortsatta flyktingpolitiken ar det icke for niirvarande mojligt
att forutse utvecklingen eller uppdraga nagra nirmare riktlinjer 4n som foljer
av nyssnimnda deklaration. Det lirer silunda som de sakkunniga framhallit
vara nodviindigt att kunna anpassa tillviigagingssittet efter vixlande forhal-
landen. I friga om s. k. krigsférbrytare, som sokt sin tillflykt hiir, har inom
justitiedepartementet undersékts i vad mén detta begrepp kan pa ett dnda-
malsenligt sitt avgrinsas fran begreppet politisk flykting. Den verkstillda
utredningen har emellertid givit vid handen, att det knappast &ar mojligt att
vinna en begreppsbestimning som limpar sig {or att inféras i utlinnings-
lagstiftningen. De forsok till en precisering som gjorts i intresserade fram-
mande stater ha icke heller veterligen lett till nigot mera slutgiltigt resul-
tat och fragan befinner sig alltsd fortfarande i ett svivande lidge. Det synes
troligt, att vi under slutskedet i det pagaende stormaktskriget maste skydda
oss mot en invasion av icke onskvirda flyktingar utan den mera omsorgsfulla
granskning av deras férhallanden som bér figa rum under normala forhal-
landen. Hiirav féljer att en 16sning under detta skede méste sokas efter delvis
andra linjer.

Betraffande mojligheten att lata fora ur landet sddana icke onskviirda per-
soner som faktiskt lyckats komma in i riket vill jag framhalla, att den om-
stindigheten att de eventuellt &beropa politiskt flyktingskap icke skiligen
bor utgora hinder mot att avligsna dem till det land varifran de kommit,
diirest det fore eller vid deras ankomst tydligt givits till kdinna att vart land
icke vill ge dem skydd eller en varaktig fristad. Sadan deklaration har sé-
som nyss namnts blivit offentligen avgiven. Denna stindpunkt bor vidare
komma till uttryck genom att vederborande formellt blir foremal for av-
visnings- eller férpassningsbeslut, iven om detta ej kan gé i omedelbar verk-
stiallighet. Ett sadant beslut torde tydligt giva till kiinna att vi ej tagit an-
svar for vederbdrande utlinning utan ha for avsikt att nir sd lampligen kan
ske avligsna honom ur riket. Det tillvigagingssitt som nu antytts forutsit-
ter, att Kungl. Maj:t féor d&ndamélet tager i bruk fullmaktsstadgandet i ut-
linningslagen.

Jag vill Aven nigot nirmare beréra fragan, hur det angivna tillvigagangs-
siittet enligt min mening bér tillimpas, om en mera talrik flyktingstrom fran
Norge eller Danmark soker sig hit under krigets slutskede. En sddan flyk-
tingstrom kan antagas till 6vervigande del bestd av — forutom tyskar —
quislingar eller danska samarbetsmiin. Sérskilt frin Norge kan det dock tin-
kas att fiven patrioter till stérre antal kan komma att fly over grinsen un-
der slutskedet. P4 grund av svarigheterna att omedelbart med sikerhet skilja
quislingar eller samarbetsmiin frdn patrioter torde flyktingarna si gott som
undantagslést formellt bora bli foremail for avvisningsbeslut. Av samma skl
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kunna besluten svérligen annat én i alldeles sirskilda fall omedelbart verkstil-
las. Avvisade norrmin och danskar béra darfor omhiindertagas i liger var-
efter i samférstdind med hirvarande norska och danska myndigheter fore-
tages en nirmare undersdkning av flyktingarnas férhallanden. Sadana per-
soner som vid denna noggrannare undersékning befinnas vara patrioter
bora givetvis omedelbart frigivas och avvisningsbesluten betriffande dem
bora hiivas, under det att quislingar och samarbetsmén kvarhallas till dess
de efter Norges och Danmarks frigérelse kunna omhéndertagas av myndig-
heterna dirstides. Vad hirefter angar tyska flyktingar fran Norge eller Dan-
mark torde militirer béra omhiindertagas av militir myndighet, andra béra
omhiindertagas av civil myndighet. I bada fallen bor det genom avvisnings-
beslut eller pa dirmed jimférligt satt klargoras, att de icke kunna parikna
nagon fristad i vart land.

Lagridet.

Lagradet har den 6 april 1945 avgivit utlatande Sver de i enlighet med
departementschefens ovan dtergivna uttalanden uppriattade lagforslagen. De
Jamkningar och fértydliganden varom lagradet hemstillt ha i allméanhet iakt-
tagits i propositionen, varjimte nigra smirre redaktionella Andringar vid-
tagits.

Utskottet.

Mot propositionens férslag, att i samband med antagandet av ny utlinnings-
lag huvudgrunderna fér frihetsberévande atgirder mot utlinningar lagfiistas
genom en sirskild, provisorisk lag, har utskottet intet att erinra. Visserligen
ha de utrikespolitiska férhallandena och den dirmed sammanhingande flyk-
tingsituationen undergatt genomgripande férdndringar, efter det att utskottet
ar 1942 for forsta gdngen uttalade sig for att atgirder, som avsage inskrink-
ningar i den personliga friheten, borde utéver vad redan vore fallet regleras i
lag. Men dylika atgirder torde alltjimt, &tminstone under en 6vergangstid
tills mera stabila férhallanden intritt, icke kunna undvikas, varfér en lag-
stiftning i dmnet fortfarande &r pakallad av hansyn till rédttssikerheten. En-
ligt utskottets mening skulle emellertid virdet av ett lagfistande forminskas,
direst ett allmint fullmaktsstadgande sadant som i propositionen féresla-
gits (16 § lagen angdende utlinnings omhindertagande i anstalt eller for-
liggning), medgive Kungl. Maj:t att utfirda fran lagens regler avvikande be-
stimmelser. DA vidare ett dylikt allmint fullmaktsstadgande icke synes vara
oundgiingligen erforderligt, avstyrker utskottet dess upptagande i lagen men
foreslar i stillet en befogenhet fér Kungl., Maj:t att i sirskilda fall medgiva
undantag frin vissa bestimmelser i lagen.

Sjalvfallet maste vid utformningen av den nya utlinningslagen och lagen
angdende utlinnings omhindertagande i anstalt eller férliggning beaktas,
att de bigge lagarna nira sammanhinga med varandra. Frihetsberévande
genom tagande i forvar féreslds i huvudsak liksom hittills reglerat i utlin-
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ningslagen, frihetsberévande genom omhiéndertagande diremot i den sir-
skilda lagen dirom. Med tagande i forvar avses elt ingripande, som kan an-
tagas bliva kortvarigt, under det att omhindertagande forutsiittes kunna bli
mer langvarigt. Emellertid upptager propositionen i utlinningslagen en be-
stimmelse (56 § tredje stycket), enligt vilken med avseende & utlinnings
hallande i férvar under lingre tid gilller vad dirom mé vara séirskilt stadgat,
och i den siirskilda lagen meddelas ett stadgande (10 §) till skydd for ut-
lainning som héalles i férvar under en tid av fyra manader och dérutover.
Utliinningslagen foreslas av Kungl. Maj:t erhalla giltighet under tva ar, den
sirskilda lagen under allenast ett r. Utloper salunda giltighetstiden for sist-
nimnda lag fére utlinningslagen utan att lagen férnyas eller ersittes av
andra stadganden, kvarstar angdende férvarstaganden pa ldngre tid blott ut-
Iinningslagens hinvisning till vad dirom m& vara sirskilt stadgat. En dylik
anordning synes utskottet vara mindre tillfredsstillande. P4 grund av det
sagda foreslar utskottet en iAndring i avfattningen av 56 § tredje stycket ut-
linningslagen, varigenom utskottet avsett att utmirka att &ven efter den
provisoriska lagens bortfallande det bor finnas klart lagstadgande som reg-
lerar utlinnings hallande i forvar under lingre tid. Nir den provisoriska
lagen upphér att gilla, kan 56 § tredje stycket alltsd icke i den av utskottet
foreslagna lydelsen kvarsta oférindrat, utan béra erforderliga bestimmelser,
lampade fér normala tider, inforas i sjilva utlinningslagen.

Liksom departementschefen anser utskottet, att betrdffande utlinningslagen
endast jimkningar av begriinsad innebdrd nu béra vidtagas. Mot flertalet av
de avvikelser i forhallande till gillande lag, som Kungl. Maj:t foreslagit, har
utskottet intet att erinra. Allenast i féljande avseenden finner utskottet an-
ledning uttala sig.

Enligt propositionen skall icke vidare gélla den i nuvarande 8 § utliinnings-
lagen stadgade skyldigheten for den centrala utlinningsmyndigheten att i
irende angiende uppehallstillstind i regel hora ldnsstyrelsen i det lin, dir
utlinningen vistas, eller, om han befinner sig utom riket, svensk beskick-
ning eller konsul, vilken ir behorig meddela visering. Som skil for att
den nya utlinningslagen ej bér upptaga stadgande om obligatoriskt yttrande
av linsstyrelse har i huvudsak angivits onskvirdheten att minska de be-
rérda myndigheternas arbetsbérda och mojliggora en forkortning av behand-
lingstiden for drenden angiende uppehallstillstind. Forslaget skulle déremot
icke innebiira, att linsstyrelsernas och polismyndigheternas medverkan vid
behandlingen av dessa drenden avskaffades, utan endast att det skulle an-
komma pd Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, den cen-
trala utlinningsmyndigheten att meddela foreskrifter i &mnet. Med hiinsyn
till det senast anforda har utskottet icke ansett sig bora foresld fndring i
vad Kungl. Maj:t féreslagit, ehuru beténkligheter inom utskottet anforts
mot att icke bibchalla ett uttryckligt lagstadgande varigenom de lokala myn-
digheternas inflytande 4 uppehallstillstindsérenden sikerstiillles. Enlizt ul-
skottets mening Ar det av stor viki, att linsstyrelser och polismyndigheter,
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vilka skola ansvara for allmin ordning och sikerhet, icke stillas utanfor
handliggningen av 4renden angiende uppehallstillstand for utldnningar.

Utskottet finner vilbetinkt atf, sisom i propositionen foreslagits, mojlig-
het oppnas for Kungl. Maj:t att, dir si med hénsyn till sirskilda forhallan-
den finnes pakallat, éverféra handliggningen av Arenden angaende arbets-
tillstind fran den centrala utlinningsmyndigheten till den centrala arbetsmark-
nadsmyndigheten. Det ar emellertid ocksi angeliget, att vid den centrala
utlinningsmyndighetens behandling av frigor rérande arbetstillstind arbets-
marknadsmyndighet blir i tillfille att framligga sina synpunkter. Utskottet
anser de foreslagna undantagen frin skyldigheten for den centrala utlin-
ningsmyndigheten att i dylika #renden inhimta utlatande fran arbetsmark-
nadsmyndighet allifér vidstrickta och férordar fordenskull sidan idndring
av 15 § i forslaget, att de begrinsas till att avse allenast drenden, som iro
av synnerligen bridskande natur.

Angdende den nirmare utformningen av remissférfarandet ma framhallas,
att det, enligt vad erfarenheten visat, icke torde vara erforderligt med sir-
skild remiss for varje enskild ansékan om arbetstillstind. Inkommer ett av-
sevirt antal ansokningar av enahanda beskaffenhet, 1ir det vara tillfyllest
att inhimta generellt ytirande rérande deras behandling. Det forutsittes sa-
som sjilvfallet, att den centrala utlinningsmyndigheten vid avgorandet av
frigor, som iga arbetsmarknadspolitisk betydelse, fister stort avseende vid
ytiranden, som avgivits av arbetsmarknadsmyndighet och sammanslutningar
av arbetsgivare eller arbetstagare, och i sitt handhavande av arbetstillstands-
drenden upprétthaller fortlopande forbindelse med den centrala arbetsmark-
nadsmyndigheten,

Sdsom avvisningsgrund upptages under 19 § 1) gallande lag, att utlinning
ar zigenare. Enligt 31 § 1) giller samma omstindighet som grund fér ut-
visning. Kungl. Maj:ts proposition innebir icke avvikelse frin vad salunda
ar stadgat. Med de nimnda stadgandena torde icke avses att missgynna vissa
utlinningar pa grund av deras tillhorighet till en ras eller folkgrupp utan
allenast att bereda méojlighet att frin riket utestinga respektive avligsna
utlinningar som pa grund av vissa egenskaper iro mindre onskviirda hir
i riket. Utskottet har 6verviigt, huruvida icke p& grund av andra rekvisit i
lagen dylik mojlighet skulle foreligga i erforderlig utstrickning Aven om
ifrdgavarande bestimning bortfolle. S& synes dock icke vara fallet. Utskottet
vill darfér uttala det énskemaélet, att vid den snart foérestiende nya éversynen
av utlinningslagstiftningen uppmirksamhet ignas avfattningen av nidmnda
bégge stadganden i syfte att undvika det angivna mindre tillfredsstillande
uttryckssittet.

Enligt vad som féreslds i 33 § andra stycket dger utldnning, dir han si
askar, dinjuta hjilp vid forhér infor ldnsstyrelse i drende angaende utvis-
ning, och skall linsstyrelsen, om utlinningen det begir, forordna lamplig
person att bitrida honom, dir han ar pa fri fot dock allenast om han kan
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antagas icke #dga tillging till gildande av bitrddesersittning. Forslaget inne-
bir, att utlinnings ritt att erhélla bitrdde vid forhor infér linsstyrelse ut-
strickes till samma omfattning, som i enlighet med beslut av 1943 ars riks-
dag givits &t utlinning vid foérhor infér domstol enligt 49 a § géllande ut-
linningslag (51 § i propositionen). Avigabringandet av dylik Gverensstim-
melse finner utskottet limpligt. I samband dirmed torde det icke vara opa-
kallat att i lagen foéreskriva skyldighet for lansstyrelse respektive for ritten
eller domaren att fore forhéret underritta utlinningen om hans rétt att at-
njuta hjilp och erhilla bitride. Utskottet foreslar tilligg av denna innebord
till 33 § andra stycket och 51 § tredje stycket.

I 24 § tredje stycket andra punkten upptager propositionen ett stadgande,
enligt vilket i tvivelaktiga fall eller dir svarighet moéter for avvisnings verk-
stillande fragan om verkstilligheten skall §verlimnas till den centrala ut-
lanningsmyndighetens avgorande. I 30 § tredje stycket fjirde punkten fore-
slas med avseende & verkstillande av forpassning en bestimmelse av mot-
svarande inneh&ll. Betriffande verkstillande av vanlig utvisning foreskrives
diremot enligt propositionen i 36 § tredje stycket fjirde punkten, att i tvivel-
aktiga fall eller dir svérighet méter anmélan skall goras hos den centrala
utlinningsmyndigheten, som har att jimte eget utlitande éverlimna arendet
till Kungl. Maj:ts avgdrande. Enligt utskottets mening foreligga icke skil
att betriffande ifrigavarande verkstillighetsspérsmil uppstilia andra reg-
ler med avseende & vanlig utvisning #n med hinsyn till avvisning och fér-
passning. Den omstindigheten, att den centrala utlinningsmyndigheten —
enligt vad Kungl. Maj:t foreslagit och utskottet tillstyrker — icke 4ger be-
sluta vanlig utvisning, under det att den har dylik befogenhet med avse-
ende & avvisning och forpassning, synes icke utgora hinder mot att enhet-
liga kompetensbestimmelser stadgas betriffande nu forevarande verkstéllig-
hetsfragor. Att dylika frigor avseende vanlig utvisning stiidse dragas infor
Kungl. Maj:t lir icke vara erforderligt. Utskottet foresldr pa grund av det
sagda, att de skola overldmnas till den centrala utlinningsmyndighetens av-
gorande. Efter dylikt 6verlamnande bor den centrala myndigheten iga sddan
befogenhet att taga utlinningen i férvar eller stalla honom under uppsikt,
som den enligt 24 § tredje stycket sista punkten respektive 30 § tredje styc-
ket sista punkten foreslds erhalla for motsvarande fall av avvisning och
forpassning. 1 enlighet hirmed foreslar utskottet tillagg till 36 § tredje
stycket.

Verkstillighelsfrigorna innefatta icke sillan sporsmal rorande politiskt
flyktingskap. D4 utlinningsnimnden far anses ha sasom en viisentlig upp-
gift att medverka vid tillimpningen av stadgandena om politiskt flyktingskap,
bor enligt utskottets mening den centrala utlinningsmyndigheten alaggas
att, innan den meddelar beslut rorande verkstillighet av utvisning, i regel
inhiimla yttrande av nimnden. Har nimnden eller niagon dess ledamot yppal
avvikande mening eller bar beslutet meddelals utan att ytirande inhiimtals
fran nimnden, bor utliinningen erhilla riitt alt klaga hos Kungl. Maj:t. Pa
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grund av vad sdlunda anforts foreslar utskottet alt bestimmelser av sidan
innebérd upptagas i 46 och 47 §8. Genom vad utskottet silunda foreslagit
torde betryggande forutsitiningar skapas for en kvalificerad provning av
frdgor rorande verkstillighet av vanlig utvisning. De nyssnimnda lagrum-
men innehdlla motsvarande regler angiende utlinningsnimndens hérande
och klagoritt med avseende & den centrala utlinningsmyndighetens avvis-
nings- och forpassningsbeslut, varunder torde inbegripas frigor om verk-
stilligheten.

Sporsmalet angdende vid vilken tidpunkt beslut om utlinnings avligs-
nande ur riket tidigast ma verkstiillas regleras enligt Kungl. Maj:ts proposi-
tion — liksom enligt gillande utlinningslag — uttryckligen endast fér sidan
avvisning, som beslutas av polismyndighet. Enligt 23 § tredje stycket i for-
slaget skall beslut om avvisning, som meddelats av polismyndighet, gi i
verkstillighet utan hinder av anforda besvir. For ovriga fall sv utlinnings
avligsnande torde en dylik omedelbar verkstillbarhet ej foreligga. Den sir-
skilda regeln angdende verkstillbarhet av polismyndighets avvisningsbeslut
har sin grund diri att med avvisning avses ett summariskt forfarande, var-
igenom icke 6nskvirda utlinningar hindras att inkomma i riket, och att
polismyndighets beslutanderiitt #ir begrinsad till att giilla enkla fall; fram-
stiller utlinningen péstidende, som ej uppenbarligen #r oriktigt, om politiskt
flyktingskap eller finnes avvisningsfrigan av sirskilda skil tveksam, skall
drendet Overldmnas till den centrala utlinningsmyndigheten. Enligt utskottets
mening ir det en ofullstindighet, att f6r andra fall regler om verkstiillbarhet
icke upptagits. Utskottet foreslar dirfor, att i Overensstimmelse med vad
som enligt allménna grunder bér anses gilla uttryckligen stadgas, att nar
utlinning fdger klaga 6ver den centrala utlinningsmyndighetens beslut ro-
rande avvisning eller férpassning eller over linsstyrelses beslut angdende ut-
visning, beslutet ej ma verkstillas innan besvirstiden utgitt eller anforda
besvir avgjorts eller ock — med avseende & forpassning och vanlig utvisning
— utlinningen avgivit ndjdférklaring. Samma regler béra dven gilla med
avseende A den centrala utlinningsmyndighetens beslut angdende verkstiillig-
het av utvisning. Stadgandet bor limpligen upptagas i 49 8.

Betraffande de sirskilda bestimmelserna i forslaget till lag angiende ut-
linnings omhindertagande 1 anstalt eller férliggning far utskottet utover vad
ovan sagts anfora féljande.

Enligt 1 § tredje Etycket aldgges den centrala utlinningsmyndigheten att,
innan den meddelar beslut om utlinnings omhindertagande, med visst un-
dantag inhidmta yttrande frdn utlinningsnidmnden. Medverkan av nimnden
forutséittes ddremot icke med avseende & Kungl. Maj:ts beslut om omhiinder-
tagande. Med hénsyn till utlinningsndmndens stillning och uppgifter synes
det likvél utskottet 6nskvirt, att Kungl. Maj:t hér nimnden, varigenom #4ven
en enhetlig bedémning av de betydelsefulla frigorna om utlinnings bero-
vande av friheten torde frimjas. Utskottet foreslir dndring i enlighet hirmed.
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Propositionen upptager i 4 § forsta stycket stadgande, enligt vilket Kungl.
Maj:t eller den centrala utlinningsmyndigheten #dger forordna att i frende
som avses i lagen forhor med utlinning skall hallas infér utlinningsnimn-
den. For sddant forhor uppstiilas genom 5 § foreskrifter, som bl. a. innebira
viss ratt fér utlinningen att erhdalla bitride. Motsvarande befogenhet att av
egen drift anstilla forhor tilldelas enligt propositionen icke utfinningsnimn-
den. Visserligen torde, sisom ock de sakkunniga pipekat, nimnden alltid dga
riatt att i drende tillhérande dess handliggning hoéra utlinning. Men med av-
seende 4 sadana férhor, som nimnden kan komma att halla pa eget initiativ,
bli enligt Kungl. Maj:ts forslag de nyssnimnda foreskrifterna icke tillimpliga.
NAagra skal for denna olikhet ha icke anférts, och utskottet kan icke heller for
sin del finna motiverat att betriaffande dessa férhor skulle gilla en annan och
fér utlinningen mindre forménlig ordning #dn betrdffande férhér, varom
Kungl. Maj:t eller den centrala utlinningsmyndigheten férordnar. Utskottet
forordar pa grund héirav, att till 4 § forsta stycket fogas en andra punkt, var-
igenom utlanningsnimnden tillerkdnnes befogenhet att i drende, dir nimn-
den skall avgiva yttrande, besluta om forhér infor nimnden. Genom ett
dylikt tillagg bli foreskrifterna i 5 § angdende foérhor, som halles infor
nimnden, tillimpliga jimvil pa forhor, vilka nimnden anstiller pa eget
initiativ. Genom tilligget pakallas en redaktionell jaimkning i 5 § forsta styc-
ket forsta punkten. Utlinnings ritt att vid forhor infor utlinningsnimnden
atnjuta hjalp och erhalla bitride ir enligt 5 § i propositionen bestimd pa sam-
ma sitt som enligt motsvarande stadganden i 33 och 51 §§ i forslaget till ut-
lainningslag. Under hanvisning till vad utskottet anfoért vid behandlingen av
sistnimnda stadganden foreslas, att i 5 § foreskrives skyldighet for nimnden
eller den ledamot av nimnden eller suppleant, som utsetts att halla férhoret,
att fore forhoret underriatta utlinningen om hans ritt i berérda hinseenden.

Fran foreskriften om forhor infér utlinningsnimnden i samband med efter-
provning av friga angiende omhiindertagen utlinnings kvarhallande uppstil-
ler propositionen i 7 § andra stycket andra punkten undantag betriffande tre
grupper av omhandertagna. Den ena gruppen omfattar sddana fall, dir for-
hér infér nimnden eller infér domstol forut hallits. De bagge andra grupper-
na utgdras av vissa sinnesabnorma samt desertorer. Betriffande dessa tre ka-
tegorier stadgas enligt Kungl. Maj:ts forslag, att det vore tillfyllest att inhdmta
utlinningsnimndens yttrande rorande utlinningens fortsatta kvarhallande.
Genom det tilligg, som utskottet foreslagit i 4 §, beredes utlinningsnimnden
mdéjlighet att iven om den centrala utlinningsmyndigheten funnit tillfyllest
att endast begiira yttrande, likvil anstilla férhor enligt reglerna i 5 §.

Enligt vad som foreslagits under 9 § skall betriifffande omhiindertagen ut-
linning, som jamlikt beslut i efterprovningsiirende kvarhallits, frigan om
hans fortsatta kvarhallande upptagas till omprovning senast var sjitte ma-
nad. Férslaget motsvarar nu giilllande administrativa foreskrift. Utskottet —
som understryker att administrativa {rihetsberévanden av det slag, varom héar
ir fraga, fran rittssikerhelssynpunkt ulgora vanskliga ingripanden och dir-
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fér bora omgivas med starka garantier mot misslag och missbruk — anser
sex manader vara en alltfor lang tid och foreslar, att omprévning skall fore-
tagas hogst fyra manader efter néstféregiende prévning. Endast fér over-
gangsforhallanden kan utskottet férorda att en utstrickning av tiden till sex
manader medgives.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla angeligenheten av att Kungl.
Maj:t i fraga om utlinningar, som vid lagens ikrafttridande hallas i forvar,
icke utstricker den i femte stycket av vergangsbestimmelserna medgivna
anstandstiden om hogst tre manader utéver vad som oundgingligen erfordras.

Enligt 58 § utlinningslagen dger Kungl. Maj:t att under de sirskilda vill-
kor som provas nédiga i visst fall, eller mera stadigvarande for vissa grupper
av utlinningar, medgiva undantag frin vissa i lagen ingiende stadganden
om passtving, anmilningsskyldighet, uppehallstillstind och arbetstillstand.
I den sirskilda lagen upptager propositionen icke nigon bestimmelse av
motsvarande innehall utan endast en allmin fullmaktsregel, med stéd varav
Kungl. Maj:t skulle kunna sitta samtliga stadganden i lagen ur tillAimpning.
Utskottet, som enligt vad ovan anférts icke tillstyrker inférandet av en dylik
fullmaktsregel, finner ett stadgande motsvarande 58 § utlinningslagen er-
forderligt med hinsyn till méjligheten av nya stora flyktingskarors ankomst.
Som 16 § bor darfor inforas ett stadgande, att Kungl. Maj:t dger att, om det
med héinsyn till antalet utlinningar som omhindertagits eller béra omhin-
dertagas enligt den sirskilda lagen finnes oundgiingligen erforderligt, betrif-
fande viss grupp av utlinningar medgiva undantag fran lagens regler om
utlinningsndmndens horande i friga rorande omhindertagande, om ritt att
klaga 6ver den centrala utlinningsmyndighetens beslut angiende omhiinder-
tagade, om s. k. efterprévning och om s. k. omprévning.

I likhet med Kungl. Maj:t vill utskottet icke under nuvarande forhallan-
den ifragasétta nagon omarbetning av utlinningslagens bgstﬁmmelser rérande
politiskt flyktingskap. Betriffande dessa bestimmelsers tillimpning under
féorhandenvarande situation har departementschefen framhallit, bland annat,
att ett eventuellt dberopande av politiskt flyktingskap icke skiligen bér ut-
gora hinder mot att avligsna icke onskvirda utlinningar till det land, var-
ifrAn de kommit till riket, dérest det fore eller vid deras ankomst tydligt
givits till kdnna, att vart land icke vill ge dem skydd eller en varaktig fri-
stad. Detta uttalande Overensstimmer med den av departementschefen abe-
ropade, i september 1944 offentligen avgivna deklarationen, enligt vilken vi
icke dmna bereda fristad &t personer, som i sin girning utmanat den civili-
serade virldens samvete eller upptriit som férriidare mot sitt eget land. Till
detta departementschefens uttalande, betingat som det 4r av nuvarande
lage och begrinsat dirtill, kan utskottet ge sin anslutning. Utskottet vill un-
derstryka, att uttalandet och deklarationen icke #ga tillimplighet betrif-
fande andra férhillanden eller andra kategorier av flyktingar #in de nu
ifrigavarande. Ej heller kunna de anses innebiira ett rittesnore for asylrit-
tens blivande innebérd, eniir, sisom de sakkunniga papekat, 4t spérsmal om
politiskt flyktingskap icke kan ges en for alla férhallanden likartad 16sning.
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Pi grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen — med foérklaring att riksdagen funnit vissa
andringar boéra vidtagas i de genom férevarande proposition
framlagda lagférslagen — matte f6r sin del antaga foljande
forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
1) Lag

om utlinnings riitt att hir i riket vistas (utlinningslag).

Harigenom férordnas som foljer.

1 kap.
Om utléinnings inresa.

1 8.

Utlinning som ankommer till riket skall vara forsedd med pass eller an-
nan legitimationshandling, som enligt Konungens forordnande méi gilla si-
som pass.

Legitimationshandling skall, dir Konungen det forordnar, vara forsedd
med pateckning av svensk myndighet (visering). Erfordras ej enligt vad
nu sagts visering, skall legitimationshandlingen i fall som avses i 28 §
forsta stycket vara forsedd med bevis om uppehallstillstand.

2 8.
Amnar utlinning hir i riket utéva verksamhet varfér jamlikt 13 eller 14 §

erfordras arbetstillstind, skall bevis om sadant fillstind finnas & legitima-
tionshandlingen.

3 8.

Utlinning skall omedelbart vid sin ankomst till riket fér polismyndighet i
den ort, dit han fran utlandet forst anlinder, uppvisa sin legitimationshand-
ling dvensom meddela de upplysningar polismyndigheten begir; och ar ut-
Iinning skyldig att pa anfordran personligen instilla sig hos polismyndig-
heten.

2 kap.
Om utlinnings uppehall i riket.

4 §.
Utlanning som uppehéller sig har i riket skall vara forsedd med legitima-
tionshandling som i 1 § sigs.
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 40.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)
5 8.

De bestimmelser angiende anmilningsskyldighet som fér utlinningars
overvakande ma finnas nédiga meddelar Konungen.

6 8.

Det dligger utlinning att pa kallelse personligen instilla sig hos polismyn-
dighet for meddelande av upplysningar som angd hans vistelse hiir i riket,
sd ock att vid anfordran for polismyndighet eller polisman uppvisa sin legi-
timationshandling,.

7 8.

Utldnning &Ager icke utan sérskilt tillstind (uppehéllstillstind) uppehalla
sig hir i riket 6ver tre ménader; dock md utan sidant tillstind utlinning
som pa grund av fédseln varit svensk medborgare dvensom dennes make och
ogifta barn i dktenskap under tjuguett ar vistas hirstides intill sex manader
frin ankomsten.

Konungen mi forordna, att i stillet for tid som i férsta stycket sigs skall
gilla annan tid som angives i férordnandet.

8 §.
Uppehdllstillstind meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten.
Uppehallstillstind skall meddelas for viss tid samt md forbindas med de
forbehall som finnas pakallade. Beslut om uppehaéllstillstind ma tillika inne-
halla foreskrift, att utlinningen senast vid tiden for uppehallstillstindets ut-
géang skall utresa ur riket (utresebeslut).
Bevis om uppehdallstillstind skall tecknas 4 legitimationshandlingen.

9 8.

Vad i 8 § stadgas skall 4ga motsvarande tillimpning i friga om beslut
rorande forlingning av tiden fér uppehéllstillstind.

10 §.

Vid bedémande av fraga om uppehallstillstind skall skilig hinsyn tagas
till vistelsens syfte och omstindigheterna i Ovrigt, sirskilt till lingden av
den tid utlinningen utan lingre avbrott vistats i riket,

11 §.
Klagan 6ver beslut i drende angiende uppehallstillstand ar ej tilliten i an-
nat fall dn i 47 § sigs.
12 §.

D& utlinning avreser till utlandet, skall han fér polismyndighet i den ort,
dir han limnar riket, uppvisa sin legitimationshandling.
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(Kungl. Maj:ts férslag:)

35

(Utskottets forslag:)

3 kap.
Om utlinnings riitt till arbetsanstillning,

13 §.

Utlinning 4ger icke utan sirskilt tillstand (arbetstillstind) hér i riket antaga
eller innehava anstiillning i annans tjinst (arbetsanstillning).
Till arbetsanstillning idr ej att hinféra anstillning i statens tjanst.

14 §.

Utan arbetstillstind ma utlinning ej heller hiar i riket utéva verksamhet
som foranledes av anstillning utomlands i annan egenskap dn sisom handels-

resande.

Vad nedan i denna lag stadgas om arbetlsanstillning skall dga motsvarande
tilampning 1 fraga om verksamhet som nu ar sagd.

15 §.
Arbetstillstind meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten.

I drende angiende siadant tillstand
skall den centrala utlinningsmyndig-
heten, diar ej drendet dr av synnerli-
gen briadskande natur eller andra sdr-
skilda omstdndigheter foreligga, in-
hamta utlatande fran den centrala ar-
betsmarknadsmyndigheten eller fran
offentlig arbetsformedlingsanstalt for
den ort, dir arbetsanstillningen skall
innehavas, dvensom bereda samman-
slutningar av arbetsgivare eller ar-
betstagare inom verksamhetsomradet
i fraga tillfdlle att uttala sig.

I drende angiende sddant tillstind
skall den centrala utlinningsmyndig-
heten, dir ej drendet 4r av synnerli-
gen bradskande natur, inhimta ut-
latande fran den centrala arbets-
marknadsmyndigheten eller frin of-
fentlig arbetsformedlingsanstalt for
den ort, dar arbetsanstillningen skall
innehavas, dvensom bereda samman-
slutningar av arbetsgivare eller ar-
betstagare inom verksamhetsomra-
det 1 fraga tillfdlle att uttala sig.

Arbetstillstind skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete samt
mai forbindas med de villkor och féreskrifter som finnas erforderliga.
Bevis om arbetstillstdnd skall, si snart det limpligen kan ske, tecknas &

legitimationshandlingen.

16 §.

Vad i 15 § stadgas skall iga motsvarande tillimpning i friga om beslut
rorande férlingning av tiden foér arbetstillstand.

17 8.
Arbetstillstdind md, nar siirskilda skal dartill foreligga, Aterkallas av den

centrala utlinningsmyndigheten.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
18 §.

Klagan Over beslut i drende angiende arbetstillstind &r ej tilliten i annat
fall dn i 47 § ségs.

4 kap.

Om utléinnings avvisning frin riket.

19 8.

Utlinning som ankommer till riket ma avvisas i foljande fall, nimligen

1) om han ir zigenare eller om han uppenbarligen har for avsikt att soka
sitt uppehilte genom bettlande eller att under vandring fran ort till annan
vinna sin utkomst genom utférande av musik, férevisande av djur eller annan
dylik sysselsitining;

2) om han har for avsikt att hir i riket s6ka sitt uppehille samt det skali-
gen bor antagas att han saknar mojlighet att hiir drligen vinna sin férsérjning;

3) om han varit déomd for forfalsknings-, tjuvnads-, bedriigeri- eller for-
skingringsbrott eller for hileri eller gjort sig skyldig till yrkesmiissigt hasard-
spel, yrkesmissigt 6vande av otukt, utnyttjande av annans otuktiga levnads-
sitl eller yrkesmissigt bedrivande av olovlig in- eller utférsel av varor, samt
det skiligen kan antagas att han skulle komma att hir i riket fortsiitta sadan
brottslig eller osedlig verksambhet;

4) om han ej ér férsedd med legitimationshandling som i 1 § sigs;

5} om hans legitimationshandling icke ir, dir si erfordras, forsedd med
bevis som i 2 § siigs;

6) om han uraktliter vad honom enligt 3 § aligger eller, vid fullgérande
darav, mot bittre vetande lamnar oriktig uppgift;

7) om han tidigare blivit hirifrin utvisad samt icke erhallit Konungens
tillstand att atervinda, dir sidant erfordras.

I fall varom ovan under 1)—3) sigs méi ej den avvisas som tidigare varit
svensk medborgare; dock att den som vunnit medborgarskap i annat land ma
avvisas pa sddan grund som i 3) sigs.

Innehar utlinning legitimationshandling som #r férsedd med visering,
mé han avvisas allenast pa sddan grund som ovan i 6) siigs.

20 §.

Beslut om avvisning” meddelas av polismyndighet, dir ej fall foreligger
som i andra eller tredje stycket ségs.

Finner polismyndighet anledning till avvisning men pastir utlinningen
att han av politiska orsaker flyit frAn annat land och att han ankommit
dérifrdn eller frin land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot
att bliva atersind till forsinimnda land, skall polismyndigheten, dir ej
pastiendet uppenbarligen dr oriktigt, oférdrojligen goéra anmilan hos den
centrala utlinningsmyndigheten, som beslutar om avvisning skall ske. I
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

avvaktan pa den cenirala myndighetens beslut fger polismyndigheten taga
utlinningen i forvar eller stilla honom under uppsikt; och skall polismyn-
digheten dirom ofordréjligen underritta den centrala myndigheten,

Vad i andra stycket sigs skall iga motsvarande tillimpning, om polis-
myndighet av sirskilda skil finner tveksamt huruvida avvisning bor ske.

Har avvisningsfriga jamlikt andra eller tredje stycket hiinskjutits till
den centrala utlinningsmyndigheten, iger denna férordna, att utlinningen
skall tagas i forvar eller stillas under uppsikt.

21 §.

Polismyndighets beslut om avvisning skall meddelas vid utlinningens an-
komst till riket eller omedelbart direfter.

22 §.

Beslut om avvisning skall inneh4lla de skil 4 vilka beslutet grundas, och
skall déri tillika givas till kiinna, om klagan over beslutet m& foras och vad
utlinningen har att iakttaga, dir han vill féra sddan klagan. Beslutet skall
tillstillas utlinningen si snart ske kan,

23 §.

Vill utliinning klaga 6ver beslut om avvisning som meddelats av polismyn-
dighet, dger han hos den centrala utlinningsmyndigheten anfoéra besvir,
vilka skola ingivas eller med posten i betalt brev insindas till den centrala
myndigheten. Besviiren skola vara den centrala myndigheten tillhanda sist
4 attonde dagen efter det beslutet tillstilldes klaganden.

Klagan 6éver den centrala utliinningsmyndighetens beslut Ar ej tilliten i
annat fall 4n i 47 § sags.

Beslut om avvisning, som meddelats av polismyndighet, skall gi i verk-
stallighet utan hinder av anféorda besvair.

24 §.

Avvisning skall, si snart ske kan, verkstillas genom polismyndighetens
forsorg, Har beslut om avvisning meddelats av den centrala utlinnings-
myndigheten, figer denna limna nirmare anvisningar angiende verkstil-
ligheten.

Utlinningen bor befordras till det land varifrdn han hit ankommit, om ej
annat foéranledes av sirskilda skil, sisom att landet dr avligset eller att
han utvisats eller av politiska orsaker flytt darifrin eller att han kan an.
tagas dir icke atnjuta trygghet mot att bliva Atersiind till land varifran han
av politiska orsaker flytt.

Kan avvisning ej genast verkstillas, m4, intill dess sidant kan ske, po-
lismyndigheten taga utlinningen i foérvar eller stilla honom under uppsikt;
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och skall polismyndigheten dirom of6rdrojligen underritta den centrala
utlinningsmyndigheten. I tvivelaktiga fall eller dir svarighet moter foér av-
visningens verkstéillande skall polismyndigheten 6verlimna frigan om
verkstilligheten till den centrala myndighetens avgérande. Har sidant Over-
lamnande skett, diger den centrala myndigheten férordna, att utlinningen
skall tagas i forvar eller stillas under uppsikt.

5 kap.
Om utliinnings forpassning ur riket.

25 §.

Saknar utlinning legitimationshandling som i 1 § sigs, eller kvarbliver
han efter utgingen av den tid han figer ritt att vistas hir i riket, ma den
centrala utlinningsmyndigheten meddela férordnande, att han oférdrojli-
gen eller inom viss tid skall avresa fran riket vid #ventyr att han, direst
han ej avreser, skall forpassas ur riket (férpassningsbeslut).

Har den centrala utlinningsmyndigheten meddelat beslut varigenom ut-
linnings ansékan om uppehallstillstind avslagits, m§ i samband dirmed for-
passningsbeslut meddelas.

26 §.

Den centrala utlinningsmyndigheten m& jimvil, da sérskilda skil édro
dartill, meddela forpassningsbeslut betriffande utlinning, som i annat avse-
ende &n varom i 25 § ir friga uraktlater att stilla sig till efterrittelse vad
i denna lag eller med st6d dirav blivit féreskrivet, eller som mot bittre ve-
tande limnar oriktig uppgift vid fullgérande av anmilningsskyldighet eller
eljest i ansokningsirende, varom ir stadgat i denna lag eller i foérfatining
som med stéd diarav utfiardats.

Vid bedomande huruvida férpassningsbeslut enligt denna paragraf bor
meddelas skall skilig hinsyn tagas till utliinningens levnads- och familjefér-
hédllanden samt till lingden av den tid han vistats i riket.

27 §.

Finner lansstyrelse, efter framstillning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utlinnings foérpassning ur riket foreligga, skall anmilan dirom
goras hos den centrala utlinningsmyndigheten.

Uppkommer friga om utlinnings férpassning, fger den centrala utlin-
ningsmyndigheten, linsstyrelse eller, dir det skilligen kan befaras att ut-
linningen avviker, polismyndighet taga utliinningen i férvar eller stilla ho-
nom under uppsikt. Vidtager polismyndighet sidan &atgird, skall linsstyrel-
sen ofordrojligen underrittas. Lansstyrelse skall, si snart ske kan, under-
ritta den centrala utlinningsmyndigheten om Atgird som linsstyrelsen eller
underordnad polismyndighet vidtagit.
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28 §.

Forpassningsbeslut skall, niir sirskild anledning dartill foreligger, inne-
halla forbud for utlinningen att aterviinda till riket, med mindre han, dir
visering ej erfordras, fore ankomsten till riket erhallit uppehallstillstand.

Forpassningsbeslut skall innehalla de skil & vilka beslutet grundas, och
skall dari tillika givas till kdnna, om klagan 6ver beslutet mi foras och vad
utliinningen har att iakttaga, diar han vill féra sidan klagan. Beslutet skall
tillstillas utlinningen si snart ske kan.

Klagan dver forpassningsbeslut ar ej tilliten i annat fall dn i 47 3 ségs.

29 §.

Utlinning som ma klaga 6ver férpassningsbeslut dger, dir han s4 Onskar,
infor linsstyrelsen eller magistrat eller i vittnens nérvaro infor tillsynings-
man eller forestandare vid hiikte, ordférande i magistrat, polisméstare eller
landsfogde avgiva forklaring att han atndjes med beslutet. Om forklaring,
som ej avgivits infor linsstyrelsen, skall denna ofordrojligen underrittas.

Forklaring varom nu ar sagt mi ej atertagas.

30 §.

Forpassning verkstiilles genom linsstyrelsens forsorg. Den centrala utlan-
ningsmyndigheten iger meddela nirmare anvisningar angdende verkstallig-
heten.

Utldnningen bor befordras till sitt hemland, om ej annat foranledes av
sarskilda skil, sdsom att landet dr avligset eller att han av politiska orsaker
flytt déirifrin. Kan utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan detta
ej utronas, bor han befordras till det land varifrin han inkommit i riket,
savitt ej sddana skil daremot foreligga, som nyss nédmnts, eller han utvisats
fran det landet eller han kan antagas dar icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersand till land varifrin han av politiska orsaker flytt.

Kan forpassning ej genast verkstillas, m4, intill dess siddant kan ske, lins-
styrelsen eller, dir det skiligen kan befaras att utlinningen avviker, polis-
myndighet forordna, att utlinningen skall tagas i forvar eller stillas under
uppsikt. Vidtager polismyndighet sddan atgérd, skall lansstyrelsen oférdroj-
ligen underriittas. Lansstyrelse skall, s& snart ske kan, underritta den centrala
utlinningsmyndigheten om atgird som linsstyrelsen eller underordnad po-
lismyndighet vidtagit. I tvivelaktiga fall eller dar svarighet moter for férpass-
ningens verkstillande skall linsstyrelsen &verlamna frdgan om verkstillig-
heten till den centrala myndighetens avgdérande. Har siddant overlimnande
skett, figer den centrala myndigheten férordna, att utldnningen skall tagas i
forvar eller stillas under uppsikt.
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6 kap.
Om utliinnings utvisning fran riket.
31 §.

Lansstyrelse mA meddela férordnande om utvisning fran riket av f6ljande
utlinningar, nimligen

1) zigenare dvensom den som betrides med 16sdriveri eller bettlande, si
ock den som under vandring frin ort till annan séker sin utkomst genom
utférande av musik, férevisande av djur eller annan dylik sysselsiittning;

2) den som gor sig skyldig till yrkesméssigt hasardspel, yrkesmissigt 6van-
de av otukt eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt;

3) den som inom loppet av de nirmast forflutna tva &ren hir i riket ge-
nom utslag, som #ger laga kraft, démts for gardfarihandel eller bitridande
vid dylik handel eller f6r forbrytelse mot gilllande bestimmelser om tillverk-
ning av brinnvin eller férsiljning av vin eller spritdrycker eller olovlig be-
fattning i andra fall med sddana drycker eller eljest f6r olovlig in- eller ut-
forsel av varor eller fér det han utan vederborligt tillstind hir i riket under
kringresande eller kringvandrande idkat hantverk eller annan hantering;

4) den som hiir i riket genom utslag, som ager laga kraft, blivit for annat
brott in ovan avses domd till straffarbete, fingelse ej under sex minader, in-
ternering eller forvaring, ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran eller ock
forklarats vara overtygad om girning, vari straffarbete eller fingelse i sex
ménader kan félja, men jimlikt 5 kap. 5 § strafflagen befunnits strafflss,
allt siframt girningens beskaffenhet foranleder till antagande att fara av
hans vistelse i riket kan uppsti fér allmin sidkerhet, ordning eller sedlighet;
dock att utvisning for girningen ej ma ske, diir ej férhor som i 33 § sigs i
drendet héllits innan sex manader forflutit fran det han efter utstindet straff-
arbete eller fingelse blivit frigiven eller ock efter internering, férvaring, ung-
domsfingelse eller tvingsuppfostran blivit utskriven eller, diar utlinningen
befunnits strafflés, inom ett r fran det utslaget vann laga kraft;

5) den som inom loppet av de niirmast férflutna fem &ren utom riket
genom utslag, som éger laga kraft, blivit dsmd till frihetsstraff f6r brott var-
for enligt gillande lag om utlimning av forbrytare utlimning mi ske eller
undergatt honom omedelbart §d6mt frihetsstraff for sidant brott.

Vid bedémande huruvida utvisning bér iga rum skall skilig hinsyn tagas
till utlinningens levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av den
tid han vistats i riket. Har den som gjort sig skyldig till géirning, varom
i denna paragraf under 3) eller 4) ir friga, under de fore giarningens bega-
ende nirmast forflutna fem aren haft fast bostad hir i riket, m& han ej for
den girningen utvisas, om ej synnerliga skil dro dartill.

Om hemséndande av utlinning som faller fattigvarden till last &r sirskilt
stadgat.
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32 §.

Finner polismyndighet anledning till utlinnings utvisning foéreligga pa
grund av stadgande i 31 §, skall anméalan didrom goras hos linsstyrelsen.

Uppkommer friga om utlinnings utvisning jamlikt 31 §, #dger linsstyrel-
sen eller, dir det skilligen kan befaras att utlinningen avviker, polismyndig-
het taga utlinningen i forvar eller stilla honom under uppsikt. Vidtager po-
lismyndighet sidan &tgird, skall ldnsstyrelsen oférdrdjligen underrittas.
Liansstyrelse skall, s snart ske kan, underritta den centrala utlinningsmyn-
digheten om &tgird som ldnsstyrelsen eller underordnad polismyndighet vid-
tagit.

33 §.

Finner linsstyrelse, efter framstillning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utvisning av utlinning foreligga pa grund av stadgande i 31 §,
skall linsstyrelsen foranstalta dirom att utlinningen, si snart ske kan, instal-
les till forhor infor linsstyrelsen; dock m4, dir utlinning forvaras i krono-
hiikte som stir under lagfaren tillsyningsmans uppsikt, forhoret efter lins-
styrelsens beprovande kunna héllas av tillsyningsmannen.

Vid férhér varom nu dr sagt dger
utlinningen, dir han si &skar, at-
njuta hjilp. Léinsstyrelsen skall, om
utlinningen det begir, forordna
lamplig person att bitrida honom,
dir han ar pa fri fot dock allenast
om han kan antagas icke iga tillging
till gildande av bitridesersittning.

Vid férhor varom nu ar sagt dger
utlinningen, dir han si #skar, at-
njuta hjilp. Lénsstyrelsen skall, om
utlinningen det begir, férordna
lamplig person att bitrdda honom,
dar han ir pa fri fot dock allenast
om han kan antagas icke figa tillgang
till gildande av bitridesersittning.

Om vad nu dr stadgat dligger det ldns-
styrelsen ait fore forhéret underrdtta
utldnningen.
Over forhoret skall foras protokoll; och skall noggrann utredning fore-
tagas om alla de omstiindigheter som kunna inverka 4 arendets utgang.
Arende angdende utlinnings utvisning skall utan drdjsmal foretagas till
avgorande. Dir fridga dr om utlinning, som undergir honom omedelbart
4domt frihetsstraff, skall iakttagas att, siframt ej sirskilda hinder mota,
srendet hos linsstyrelsen bringas till slut si tidigt att, dir beslut om utvis-
ning meddelas, detsamma kan verkstiillas omedelbart efter strafftidens ut-

gang.
34 8.

Utvisningsbeslut skall innehdlla forbud foér utlanningen, vid dventyr som
i 42 8 siigs, att utan Konungens tillstdnd atervénda till riket; och skall lans-
styrelsen i beslutet giva till kinna vad utlinningen har att iakttaga, dir
han vill soka dndring i beslutet, samt tillstilla honom skriftligt beslut sé
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snart ske kan. Ar utlinningen tillstides, skall beslutet ock muntligen avkun-
nas fér honom.

Nir beslut i drende om utvisning meddelats, skall den centrala utlin-
ningsmyndigheten, si snart ske kan, underrittas.

35 §.

Vill den som genom Linsstyrelses beslut forklarats skola utvisas overklaga
beslutet, dger han till lidnsstyrelsen ingiva eller med posten i betalt brev in-
sinda sina till Konungen stillda besvir. Besviren skola vara linsstyrelsen
tillhanda sist 4 attonde dagen efter det beslutet tillstilldes utlinningen.
Forvaras klaganden i hiikte, mi besviren inom tid som nu sagts ingivas
till tillsyningsmannen vid hiktet, som har att ofordréjligen insinda besvi-
ren till linsstyrelsen. Vill utlinning som icke &r pa fri fot anféra besvir,
aligger det linsstyrelsen eller tillsyningsman vid hikte att tillse att utlin-
ningen dirvid ej saknar nodigt bitriide.

Inkomna besvir skall linsstyrelsen, sa snart ske kan, jimte eget utldtande
och ovriga till drendet horande handlingar insinda till nedre justitierevi-
sionen,

36 §.

Betriffande forklaring att utlinning Atndjes med linsstyrelses beslut i
drende rérande utvisning skall vad i 29 § stadgas diga motsvarande till-
lampning. Utvisning verkstilles genom linsstyrelsens forsorg.

Utldnningen bér befordras till sitt hemland, om ej annat féranledes av sir-
skilda skél, sdsom att landet #r avligset eller att han av politiska orsaker
flytt darifrin. Kan utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan
detta ej utronas, bor han befordras till det land varifrén han inkommit i
riket, savitt ej sddana skil diremot foreligga som nyss niamnts, eller han
utvisats fran det landet eller han kan antagas diir icke iatnjuta trygghet mot
att bliva aterséind till land varifrin han av politiska orsaker flytt,

Kan utvisningen ej genast verkstil-
las, m4, intill dess sidant kan ske,
linsstyrelsen eller, dir det skiligen
kan befaras att utlinningen avviker,
polismyndighet férordna, att utlin-
ningen skall tagas i férvar eller stil-
las under uppsikt. Vidtager polismyn-
dighet sadan Atgird, skall linsstyrel-
sen ofordrojligen underriittas. Lins-
styrelse skall, si snart ske kan, un-
derritta den centrala utlinningsmyn-
digheten om &tgird som linsstyrel-
sen eller underordnad polismyndig-
het vidtagit. I tvivelaktiga fall eller

Kan utvisningen ej genast verkstil-
las, ma, intill dess sidant kan ske,
Iinsstyrelsen eller, dir det skiligen
kan befaras att utlinningen avviker,
polismyndighet férordna, att utlin-
ningen skall tagas i forvar eller stil-
las under uppsikt. Vidtager polismyn-
dighet sddan #tgird, skall linsstyrel-
sen ofdrdrdjligen underriittas. Lins-
styrelse skall, s& snart ske kan, un-
derriitta den centrala utliinningsmyn-
digheten om Atgiird som linsstyrel-
sen eller underordnad polismyndig-
het vidtagit. I tvivelaktiga fall eller
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dir svarighet méter for utvisningens
verkstillande skall ldnsstyrelsen i
drendet géra anmdlan hos den cen-
trala utldnningsmyndigheten, som
har att jdmte eget utldtande éverldm-

43
(Utskottets forslag:)

dar svarighet moter fér utvisningens
verkstillande skall linsstyrelsen dver-
ldimna frdgan om verkstdlligheten till
den centrala utldnningsmyndighetens
avgérande. Har sddant éverldmnande

skett, dger den centrala myndighe-
ten forordna, att utldinningen skall ta-
gas i forvar eller stdllas under upp-
sikt.

na drendet till Konungens avgo-
rande. .

37 §.

Dir sidant av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse finnes
pakallat, ma Konungen forordna om utvisning av utlinning som vistas i ri-
ket. Uppstar friga om utvisning efter ty nu &r sagt, forordnar Konungen
att forhor i arendet skall hallas infor ldnsstyrelsen; och skola i friga om
sidant forhor bestimmelserna om férhor som avses i 33 § 4ga motsvarande
tillimpning. Niar omstéindigheterna dirtill foéranleda, ma utlinningen tagas
i forvar eller stillas under uppsikt.

I friga om verkstillighet av beslut om utvisning varom i denna paragraf
siigs dger Konungen férordna efter omstiindigheterna; dock ma ej utlinning-
en befordras till land varifrin han av politiska orsaker flytt eller till land
varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva tersind till forst-
nimnda land.

38 §.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten eller linsstyrelse anledning till
utvisning jamlikt 37 § foreligga, skall anmilan dirom goras hos Konungen.

Uppkommer friga om utlinnings utvisning jamlikt 37 §, dger den centrala
utlinningsmyndigheten eller linsstyrelse taga utlinningen i forvar eller stilla
honom under uppsikt. Vidtager linsstyrelse sidan atgird, skall den centrala
utlinningsmyndigheten, si snart ske kan, underrittas.

7 kap.

Ansvarsbestiimmelser.

39 §.

Uraktlater nigon att fullgéra anmilningsskyldighet som &r stadgad i denna
lag eller i férfattning som med stod dérav utfiardats, straffes med dagsboter.

Har utlinning ej inom tid som i 7 § sigs sokt uppehallstillstind, dir sadant
erfordras, eller har utlinning, som forut erhallit uppehallstillstind, ej inom
tiden for tillstandet sokt erforderlig forlingning darav, straffes med dagsbo-
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ter. Overtrader utlinning vad i 13 eller 14 § 4r stadgat, straffes likaledes med
dagsboter.

Till enahanda straff dr ock den forfallen, som anstiller utlinning i sin
tjdnst, utan att denne jamlikt 13 § &r beriittigad antaga anstillningen.

40 §. :

Uraktlater utlinning i annat avseende #n varom i 25 och 39 §§ ar fraga att
stilla sig till efterrittelse vad i denna lag eller med stéd dirav blivit foreskri-
vet, eller soker utlinning hindra verkstillighet av beslut angdende hans av-
visning, férpassning eller utvisning, straffes med dagsbéter eller, diar omstin-
digheterna #ro férsvirande, med fangelse i hogst sex manader.

Limnar nigon mot bittre vetande oriktig uppgift vid fullgérande av an-
milningsskyldighet eller eljest i ansokningsirende varom #r stadgat i denna
lag eller i forfattning som med stéd déiray utfardats, straffes sisom i forsta
stycket siigs.

41 §.

Dér nagon forhjilper utlinning att inkomma i riket i strid mot foreskrift
som i denna lag eller med st6d dirav blivit meddelad, straffes med dagsboter.

42 §.

Har utlinning som blivit hirifrdn utvisad aterviint utan att han dirtiil er-
hallit Konungens tillstiand, dir sidant erfordras, och har han ej av politiska
orsaker flytt frin det land, varifrin han hit ankommit, straffes med fingelse
i hogst sex manader. Sedan utlinningen undergatt straff, skall han omedel-
bart foras ur riket; och skall dirvid forfaras enligt de i 36 § angivna grun-
derna.

Den som skiligen misstinkes for brott varom i denna paragraf sigs skall,
dir ej sirskilda omstindigheter till annat fiiranledq, tagas i hikte,

43 8.
Begir nigon férseelse, varom i 39 § forsta stycket eller 41 § sags, i avsikt
att bereda utlinningen mojlighet att obehorigen vistas i riket och dro omstin-
digheterna forsvarande, vare straffet fingelse i hogst sex manader.

44 8.
Forseelse varom i denna lag ir frdga atalas av allmin &klagare.
Atal for forseelse som i 39 eller 41 § siigs anhingiggores vid polisdomstol,
dir sddan ir inrittad, men eljest vid allmin domstol.
Atal jamlikt 40, 42 eller 43 § anhiingiggores vid allmin domstol.

45 §.
Boter som 4domas enligt denna lag tillfalla kronan.
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8 kap.
Siarskilda bestimmelser.

46 §.

Innan den centrala utlinnings-
myndigheten meddelar utrese-, avvis-
nings- eller férpassningsbeslut, skall
vtirande inhimtas frdn en nimnd
bestiende av tre ledaméter (utlin-

Innan den centrala utlinnings-
myndigheten meddelar utrese-, avvis-
nings- eller férpassningsbeslut eller
beslut rorande verkstdllighet av ut-
visning, skall yttrande inhdmtas frdn

en nimnd bestiende av tre ledamdéter
(utlinningsnimnden).

Betraffande utlinning, fér vilken utresebeslut giller, ma forpassningsbe-
stut meddelas utan nimndens hérande. Utan hinder av vad i forsta stycket
stadgas ma vidare, dir drendet dr av synnerligen briddskande natur, den cent-
rala utlinningsmyndigheten i drendet meddela beslut utan att yttrande in-
himtats fran nimnden; dock skall beslutet snarast mdjligt anmélas for nimn-
den. '

Den centrala utlinningsmyndigheten ma jimvil i andra drenden &n i
forsta stycket sigs inhimta namndens yttrande.

Ledamoterna av nimnden jimte en eller flera suppleanter fér var och en
av dem utser Konungen for viss tid. Av ledaméterna skall en vara eller
hava varit innehavare av domarimbete och en iga erfarenhet rérande in-
ternationella rittsfrigor. Suppleant for ledamot skall uppfylla de for leda-

ningsnimnden).

moten stadgade behorighetsvillkoren.

I den centrala utlinningsmyndighetens protokoll skall nimndens yttrande
antecknas, s& ock sirskild mening som yppats av nigon dess ledamot.

47

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens avvisnings- eller foérpass-
ningsbeslut, s ock éver myndighetens
beslut i irende angiende uppehalls-
eller arbetstillstaind, som tillika inne-
haller utrese- eller férpassningsbeslut,
ma klagan foras, dir antingen utlin-
ningsnimnden eller nigon dess leda-
mot yppat avvikande mening eller
ock beslutet meddelats utan att ytt-
rande inhiimtats fran nimnden. Vad
salunda stadgats skall dock ej gilla
férpassningsbeslut varom i 46 § and-
ra stycket forsta punkten ségs.

§.

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens avvisnings- eller férpass-
ningsbeslut eller beslut rérande verk-
stdllighet av utvisning, sd ock oOver
myndighetens beslut i Arende angi-
ende uppehills- eller arbetstillstind,
som tillika innehdller utrese- eller
forpassningsbeslut, ma klagan foras,
dir antingen utlinningsndmnden el-
ler nagon dess ledamot yppat avvi-
kande mening eller ock beslutet med-
delats utan att yttrande inhdmtats
fran namnden. Vad silunda stadgats
skall dock ej gilla forpassningsbe-
slut varom i 46 § andra stycket forsta
punkten sigs.
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Klagan fores hos Konungen genom besvir, som skola ingivas eller med
posten i betalt brev insindas till den centrala utlinningsmyndigheten eller
lansstyrelsen. Besviren ma ock, dir klaganden forvaras i hikte, ingivas till
tillsyningsmannen vid hiiktet. Besviren skola vara den centrala myndighe-
ten, linsstyrelsen eller tillsyningsmannen till handa sist 4 ttonde dagen efter
det beslutet tillstélldes utlinningen. Linsstyrelse och tillsyningsman éro plik-
tiga att oférdrojligen insiinda inkomna besvir till den centrala utldnnings-
myndigheten. Vill utlinning som icke ir pa fri fot anféra besvir, aligger det
lansstyrelsen eller tillsyningsman vid hikte att tillse att utlinningen dir-
vid ej saknar noédigt bitride.

Inkomna besvir skall den centrala utlinningsmyndigheten, s& snart ske
kan, jimte eget utlitande och &vriga till drendet horande handlingar insin-
da till justitiedepartementet.

48 §.

Den centrala utlinningsmyndigheten Zger, om den finner sirskilda skal
dartill foreligga, 6verlimna irende till Konungens avgorande. Sadant 6ver-
laimnande skall ske, sdframt utlinningsnimnden i avgivet yttrande hemstillt
darom.

Overlamnas #rende till Konungens avgorande, skall den centrala utlin-
ningsmyndigheten bifoga eget utlatande.

49 §.

Ager utldnning féra klagan over
den centrala utlinningsmyndighetens
beslut rérande avvisning, férpassning
eller verkstdllighet av utvisning eller
over ldnsstyrelses beslut angdende ut-
visning, md beslutet ej verkstdllas in-
nan tiden fér anférande av besvdr
utgdtt, eller, ndr besvdr anforts, Ko-
nungen meddelat beslut eller ock ut-
ldnningen enligt 29 eller 36 § avgivit
forklaring, att han dtnéjes med be-
slutet.

Kan beslut om utlénnings avvisning, férpassning eller utvisning icke verk-
stillas eller yppas nya skil efter det Konungen meddelat eller faststillt av-
visnings- eller forpassningsbeslut eller meddelat utvisningsbeslut enligt 37 &
eller citer det annat utvisningsbeslut vunnit laga kraft, mi Konungen fér-
ordna, att beslutet icke skall linda till efterriittelse, ivensom meddela de
foreskrifter med avseende & utlinningens uppehéll i riket som kunna pré-
vas erforderliga eller ock uppdraga 4t den centrala utlinningsmyndigheten
att meddela siddana foreskrifter.
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Har den centrala utlinningsmyndigheten meddelat avvisnings- eller for-
passningsbeslut, éver vilket klagan ej forts, och hava nya skil yppats, mé
myndigheten efter utlinningsndmndens hoérande férordna, att beslutet icke
skall landa till efterrittelse.

Finner pa grund av féreskrift i denna lag den centrala utliinningsmyndig-
heten eller linsstyrelse behov foreligga att halla utlinning i forvar utover
en méanad, skall frigan didrom inom sagda tid understillas Konungen.

50 §.

Konungen #ger att i irende, som avses i denna lag eller med stéd diarav
utfirdad forfattning, forordna om foérhor med utlinning infor linsstyrelse.
I friga om sédant forhdr skola bestimmelserna om férhor som avses i338§
iga motsvarande tillimpning.

51 §.

Finnes i drende som i 50 § siigs, att utredning vid domstol erfordras roran-
de viss omstindighet av betydelse for adrendets avgorande, iger Konungen
forordna, att forhor angdende sidan omstindighet skall 4ga rum vid den un-
derriitt, som med hinsyn till tid och plats for dess sammantriden provas
l1amplig.

Vid forhoret skall for att tillvarataga statens intresse ldmplig person, som
av lansstyrelsen dirtill férordnas, vara niarvarande. Ritten eller pa landet
domaren skall inkalla utlinningen till forhoret, om han ar pa fri fot, och
eljest ombesorja att han instilles vid ritten. Héorsammar icke utlinning, som
ar pa fri fot, kallelse att instiilla sig, méa ritten forordna att han skall himtas.

Utlinningen #ager, dir han si &s-
kar, vid forhoret atnjuta hjilp. Rit-
ten eller pa landet domaren skall, om
utldnningen det begir, férordna 1imp-
lig person att bitrida honom, dir
han ir pa fri fot dock allenast om
han kan antagas icke dga tillgang till
gildande av bitridesersattning.

Utlinningen iger, dir han si Aas-
kar, vid forhoéret ainjuta hjdip. Rit-
ten eller pa landet domaren skall, om
utlinningen det begir, forordna 1amp-
lig person att bitridda honom, dir han
ir pa fri fot dock allenast om han
kan antagas icke dga tillgang till gil-
dande av bitriidesersittning. Om vad
nu dr stadgat dligger det rdtten eller
domaren att fore forhiéret underrdtta
utldnningen.

Dir omstindigheterna det pakalla, forordne riitten att forhoret skall hallas
inom stingda dorrar. Angdende forhoret skall i 6vrigt, dir ej annat foljer av
vad i 59 § stadgas, i tillimpliga delar gilla vad som dr foreskrivet om brott-

mal dari talan om ansvar fores.

Ritten eller domaren skall, sedan utredningen avslutats, skyndsamt insin-
da protokoll och 6vriga handlingar i drendet till justitiedepartementet.
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52 §.

Vidtages mot utliinning tgird varom i 4, 5 eller 6 kap. eller 7 kap. 42 §
séigs, ir han skyldig giilda kostnaden for sitt befordrande till den utlindska
ort, dit han sandes.

53 §.

Har utlinning varom i 19 § sigs med fartyg eller luftfartyg ankommit till
riket och voro omstindigheterna uppenbarligen sidana att befilhavaren bort
inse att utlinningen kunde komma att hirifran avvisas, dr befilhavaren, om
sddan atgird vidtages, pliktig att utan ersittning fran statsverkets sida Ater-
féra honom till det land, varifrin han medtagits; dock att sidan forpliktelse
icke dger rum, med mindre fartyget eller luftfartyget omedelbart eller inom
nirmaste tiden &terviinder till nimnda land.

54 §.

Den som latit till riket inférskaffa utlinning for att anstilla honom i sin
tjdnst ar pliktig att, dir utlinningen avvisas eller ur riket férpassas p4 grund
dirav att han ej jamlikt 13 § ar berittigad antaga arbetsanstillningen, er-
sitta statsverket kostnaden fér utlinningens befordrande till den utlindska
ort, dit han siindes.

55 §.

Med polismyndighet avses i denna lag i Stockholm chefen f6r kriminal-
avdelningen samt i évriga stider och § landet polischefen i orten eller lands-
fogden dvensom sivil i stad som & landet annan, vilken av linsstyrelsen
sirskilt férordnats att fullgora vad enligt denna lag iligger polismyndighet,
sd ock den som av polismyndigheten forordnats att granska legitimations-
handlingar och mottaga anmilningar, den sistnimnde dock endast s& vitt an-
gar f{uligérande av det limnade uppdraget.

56 §.

I hiindelse av krig eller fara for krig eller dir sidant for rikets forsvar
eller eljest pA grund av sirskilda omstindigheter provas erforderligt, dger
Konungen, med avseende & utlinnings riitt att inkomma eller uppehélla
sig i riket eller att vistas & viss ort inom riket eller att hir i riket antaga
eller innehava arbetsanstiillning, meddela de sirskilda bestimmelser som
ma finnas nédiga.

I fall varom i denna paragraf sigs' ma Konungen i friga om utlinnings
avvisning, forpassning ur riket eller utvisning forordna efter omstindighe-
terna.

Med avseende & utlinnings om- Med avseende 4 utlinnings omhiin-
héindertagande i anstalt eller forligg- dertagande i anstalt eller forliggning
ning si ock utlinnings héllande i si ock utlinnings hallande i férvar
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diarom md vara sarskilt stadgat. sirskilt stadgat.
57 §.

A fraimmande makters i Sverige anstillda diplomatiska och avlénade kon-
suldra tjanstemin samt deras familjer och betjining 4dga bestimmelserna i
denna lag tillimpning allenast i den man Konungen férordnar.

Denna lag avser e¢j frimmande makters kurirer, utan gilla om dem de
foreskrifter Konungen meddelar.

58 §.

Konungen fger att under de sirskilda villkor som provas nddiga i visst fall,
eller mera stadigvarande fér vissa grupper av utlinningar, medgiva undan-
tag fran stadgandena i 1—4, 7, 13 och 14 §§, dock att utlinning 6ver sexton
&r stidse skall vara pliktig att vid sin ankomst till riket meddela de upplys-
ningar polismyndigheten begir.

Ritten att i visst fall medgiva undantag fran stadgandena i 2, 13 och
14 88 ma efter Konungens bemyndigande utévas av den centrala utlinnings-
myndigheten. '

Konungen férordnar vilken myndighet som skall vara central utlinnings-
myndighet. Dir si& med hinsyn till sirskilda forhallanden finnes pakallat,
méa Konungen ock férordna, att med avseende 4 frigor om arbetstillstind
vad i denna lag stadgas om den centrala utiinningsmyndigheten i stillet
skal! gilla den centrala arbetsmarknadsmyndigheten.

59 §.

Nirmare foreskrifter angdende pass samt angiende visering och vad dir-
med dger sammanhang meddelar Konungen.

Likaledes utfardar Konungen de nirmare foreskrifter som i 6vrigt erford-
ras for tillimpningen av denna lag samt med avseende & verkstillighet av
avvisning, forpassning eller utvisning.

Huru ersittning ma bestimmas 4t bitride, varom i 33, 35, 47 eller 51 §
sigs, eller 4t den, som forordnats att vid forhor enligt 51 § tillvarataga sta-
tens intresse, eller at tolk, ddrom forordnar ock Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945 och giller till och med den 30
juni 1947. I friga om sidan under tiden for lagens giltighet begangen for-
seelse som i lagen avses skall vad dir dr stadgat om ddémande av ansvar
gilla dven efter sistnimnda dag.

Uppehalls- eller arbetstillstind m& meddelas dven for tid efter den 30
juni 1947, dock ej lingre dn for hogst tva ar efter sistnimnda dag.

Genom lagen upphives utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344). Ar dren-
de anhiingiggjort hos myndighet fére den 1 juli 1945, skall det behandlas

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr40. 4
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enligt dldre lag. Halles utlinning vid nya lagens ikrafttridande i férvar, ma
den tid, inom vilken frigan om hans fortsatta kvarhallande i foérvar skall
understidllas Konungen, utstrickas till tvA manader.

Genom nya lagen gores ej inskrinkning i giltighetstiden for visering eller
uppehalls- eller arbetstillstind som meddelats med stéd av dldre lag.

Vad i 39 § andra stycket dr for dir avsedda fall stadgat skall iga mot-
svarande tillimpning, om utlinning, som enligt Aldre lag erhallit visering
for lingre tid &n i 7 § ségs, ej inom tiden for viseringens giltighet s6kt uppe-
hallstillstind, dir sddant erfordras.

2) Lag

angiende utlinnings omhindertagande i anstalt eller forliggning.

Hérigenom foérordnas som féljer.

18§.

Moter mot verkstillighet av utlinnings avvisning, forpassning eller utvis-
ning hinder, som kan antagas bliva varaktigt, och bor utlinningen icke vis-
tas pa fri fot, ma han omhindertagas i fingvardsanstalt (sluten eller 6ppen)
eller i sirskild av den centrala utlinningsmyndigheten anordnad forligg-
ning. Samma lag vare, dir utlinning eljest med hénsyn till allmiin ordning
och siikerhet eller annat statens intresse finnes icke bora vistas pa fri fot.

Foérordnande om utlinnings omhindertagande meddelas av Konungen.
Foérordnande om utlinnings omhéndertagande i forliggning mi ock medde-
las av den centrala utlinningsmyndigheten.

Innan den centrala utldnningsmyn-
digheten meddelar beslut om utldn-
nings omhdndertagande, skall ytiran-
de inhimtas fran utlinningsnimn-
den. Dir synnerliga skil foreligga,
ma sddant beslut likvil meddelas
utan att yttrande inhémtats; beslutet
m4 dock ej gilla lingre dn en méanad,
sivida icke friagan inom denna tid
hinskjutits till nimnden fér yttrande.

Innan beslut om utldnnings om-
hdndertagande meddelas, skall ytt-
rande inhdmtas frian utlinnings-
nimnden. Dir synnerliga skil fore-
ligga, ma sadant beslut likvil med-
delas utan att yitrande inhiimtats;
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten meddelat beslut ma dock ej gil-
la lingre in en ménad, sdvida icke
frigan inom denna tid hénskjutits
till nimnden fér yttrande. '

2 8.

Over beslut av den centrala utlinningsmyndigheten angiende utlinnings
omhindertagande ma klagan foras allenast siframt utlinningsnimnden eller
nigon dess ledamot yppat avvikande mening eller ock beslutet meddelats
utan att yttrande inhidmtats fran nidmnden. Den centrala utlinningsmyndig-
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heten skall giva till kinna, om klagan over beslutet ma foras, sa ock vad
utlinningen har att iakttaga, diar han vill féra sddan klagan, dvensom till-
stilla utlinningen beslutet s snart ske kan.

Klagan fores hos Konungen genom besvir, som skola ingivas eller med
posten i betalt brev insiindas till den centrala utlinningsmyndigheten. Besva-
ren skola vara den centrala utlinningsmyndigheten till handa sist 4 attonde
dagen efter det beslutet tillstilldes utlinningen. Besvdren mi ock, dir ut-
linningen icke dr pa fri fot, inom sagda tid ingivas till tillsyningsmannen vid
hiiktet eller till forestindaren vid anstalten eller forliggningen, och aligger
det tillsyningsmannen eller férestindaren att ofordrojligen insinda besviren
till den centrala utlinningsmyndigheten. Vill utlinning som icke ar pé fri
fot anfora besvir, aligger det tillsyningsmannen eller forestindaren att tillse
att utlinningen diirvid ej saknar nédigt bitriide.

Inkomna besviar skall den centrala utlinningsmyndigheten, s snart ske
kan, jimte eget utlditande och §vriga till drendet horande handlingar insin-
da till justitiedepartementet.

Beslutet gar i verkstillighet utan hinder av anférda besvir.

3 8.

Finner linsstyrelse, efter framstiillning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning foreligga till utlinnings omhiindertagande enligt denna lag, skall an-
malan dirom goras hos den centrala utlinningsmyndigheten.

Uppkommer friga om utlinnings omhindertagande enligt denna lag, dger
Konungen, den centrala utlinningsmyndigheten, linsstyrelse eller, dir det
skiligen kan befaras att utlinningen avviker, polismyndighet taga utlinning-
en i forvar eller stilla honom under uppsikt. Vidtager polismyndighet sidan
atgird, skall linsstyrelsen oférdréjligen underrittas. Linsstyrelse skall, sa
snart ske kan, underriitta den centrala utlinningsmyndigheten om atgiard
som linsstyrelsen eller underordnad polismyndighet vidtagit.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten behov foreligga att enligt
denna paragraf halla utlinning i férvar utdver en ménad, skall frigan dér-
om inom denna tid understillas Konungen.,

4 §.

Finnes i drende som avses i denna
lag siirskild utredning erforderlig, ma
Konungen eller den centrala utlin-
ningsmyndighelen forordna, att for-
hor med utlinningen skall hillas av
utlinningsnidmnden pa sitt i 5 § sdgs.

Finnes i drende som avses i denna
lag sarskild utredning erforderlig, mi
Konungen eller den centrala utlin-
ningsmyndigheten forordna, att for-
hoér med utlinningen skall héllas av
utlinningsndmden pa sitt i 5 § sags.
Utlidnningsndmnden dger ock, i dren-
de ddir ndmnden skall avgiva yttrande,
besluta om sddant forhor.
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Konungen m& ock forordna om foérhér vid domstol; och skall diarvid vad
i 51 och 59 §§ utlinningslagen #r stadgat med avseende & sidant forhor

dga motsvarande tillimpning.

5 §.

Utlinningsnidmnden skall, nir for-
hor jimlikt 4 § forsta stycket pdkal-
las, si snart ske kan foranstalta dir-
om; och mi nimnden, dir si fin-
nes lampligt, uppdraga it ledamot av
nimnden eller suppleant att halla
forhoret. Vid forhoret skall, om den
cenirala utlinningsmyndigheten sa
finner erforderligt, limplig person,
som myndigheten dirtill férordnar,
vara nirvarande for att tillvarataga
statens intresse. Utlinningen #ger,
dir han sa éskar, vid forhoret atnju-
ta hjilp. Nimnden eller den som av
niamnden utsetts att hilla foérhoret
skall, om utlinningen det begiir, f6r-
ordna lidmplig person att bitrida
honom, dir han #r p4 fri fot dock
allenast om han kan antagas icke figa
tillgdng till gildande av bitradeser-
séttning.

Utldnningsndmnden skall, nir fér-
hor jamlikt 4 § forsta stycket skall
dga rum, si snart ske kan féranstalta
dirom; och m#& nimnden, dir si
finnes lampligt, uppdraga at ledamot
av nidmnden eller suppleant att halla
forhoret. Vid forhoret skall, om den
centrala utlinningsmyndigheten s&
finner erforderligt, limplig person,
som myndigheten dirtill férordnar,
vara narvarande fér att tillvarataga
statens intresse.

Utldnningen 4ger, diir han sa iskar,
vid foérhoret atnjuta hjilp. Nimnden
eller den som av nimnden utsetts att
hilla forhéret skall, om utliinningen
det begir, férordna limplig person
att bitrdda honom, dir han &r pa fri
fot dock allenast om han kan anta-
gas icke dga tillgidng till giildande av
bitrddesersittning. Om vad nu dr
stadgat dligger det ndmnden eller den
som utsetts att hdlla forhoret att
dessférinnan underrdtta utldnningen.

Vid férhoret skall utredning foretagas angdende de omstindigheter som
aro av betydelse fér bedémandet av frigan om utlinningens omhinderta-
gande. Utlinningen och hans bitride #ga taga del av den utredning som

vid forhoéret Aberopas.

Over forhoret skall féras protokoll, och skall nimnden, si snart ske
kan, med eget yttrande insinda protokollet till den myndighet som pékal-

lat forhoret.

6 §.
Utlinning som omhindertagits enligt denna lag skall, om anledning till
hans kvarhillande ej lingre foreligger, med eller utan villkor utskrivas fran

anstalten eller forliggningen.

Beslut om utskrivning meddelas av Konungen. Ar utlinningen omhinder-
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tagen enligt beslut av den centrala utlinningsmyndigheten, over vilket kla-
gan ej forts, dger ock denna meddela beslut om utskrivning. Konungen &4ger
uppdraga at den centrala utlinningsmyndigheten att meddela beslut om ut-
skrivning jamvil i annat fall 4n nu sagts.

7 8.

Varder utlinning ej utskriven inom fyra manader efter det han omhin-
dertagits enligt denna lag, skall fragan om hans fortsatta kvarhallande pré-
vas pa sitt 1 8 § ségs. Holls utlinningen vid beslutet om omhindertagandet
i forvar, skall tiden ridknas fran det han togs i forvar,

Innan prévning sker, skall f6rhér med utlinningen pa sitti 5 § sigs hallas
av utldnningsnimnden. Har forhér som i 4 § avses forut hallits eller vistas
utlinningen i férliggning fér utlinningar som é4ro sinnessjuka eller eljest
till sin sinnesbeskaffenhet avvika fran det normala och har likare vid for-
laggning forklarat behov foreligga av fortsatt vistelse i sidan forliggning
eller i4r utlinningen desertor, vare tillfyllest att inhimta utlinningsnimndens
yttrande roérande utlinningens fortsatta kvarhallande.

Den centrala utlinningsmyndigheten skall fére utgangen av den i forsta
stycket angivna tiden hos utlinningsnimnden begira foérhor eller ytirande.

8 §.

Sedan utlinningsnimndens ytirande och protokoll i drende som avses i
7 8§ inkommit till den centrala utlinningsmyndigheten, skall denna utan
drojsmal upptaga fragan om utlinningen skall utskrivas eller kvarhéllas.

Skall frigan om utskrivning prévas av Konungen, aligger det den centrala
utlinningsmyndigheten att med eget utlitande Overlimna irendet till Ko-
nungen. Finner myndigheten i annat fall att utlinningen bor kvarhallas, skall
ock fragan understillas Konungens provning.

9 §.

Har Konungen i fall som avses i
8 § funnit utléinning béra kvarhéllas,
skall den centrala utlinningsmyndig-
heten senast var sjdfte manad efter
Konungens beslut dnyo upptaga fra-
gan. Finner myndigheten, efter att
hava inhidmtat utlinningsnimndens
yttrande, att utiinningen bor utskri-
vas, eller har nimnden eller nagon
dess ledamot funnit att si bor ske,
skall idrendet overlimnas till Ko-
nungen.

Har Konungen i fall som avses i
8 § funnit utlinning boéra kvarhallas,
skall den centrala utlinningsmyndig-
heten senast var fjdrde manad efter
Konungens beslut anyo upptaga fra-
gan. Finner myndigheten, efter att
hava inhidmtat utlinningsnidmndens
yttrande, att utlinningen bor utskri-
vas, eller har nimnden eller nigon
dess ledamot funnit att sa bor ske,
skall &4rendet Overlimnas till Ko-
nungen.
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10 §.

Halles utlanning i forvar enligt utlinningslagen eller denna lag och var-
der han icke satt pa fri fot inom fyra ménader fran det han togs i forvar,
skola bestimmelserna i 7—9 §§ i tilliimpliga delar gilla.

11 §.

Ombhiéndertagen utlinning ma ej underkastas stérre inskrinkningar i sin
frihet &n som pékallas av dndaméilet med omhindertagandet, ordningen in-
om anstalten eller férliggningen eller allmin sikerhet.

12 §.

Avviker utlinning, som omhiindertagits i forliggning, darifrin eller visar
han upprepad ohérsamhet mot gillande ordningsforeskrifter eller iro eljest
sdrskilda skél dartill, md den centrala utlinningsmyndigheten forordna att
utlinningen skall for kortare eller liingre tid intagas & fangvardsanstalt.
Sadant beslut ma dock ej foranleda att utlinningen far kvarstanna i fing-
vardsanstalt lingre &n tvd ménader, savida icke frigan inom denna tid un-
derstillts Konungen,

13 §.

Den centrala utlinningsmyndigheten #4ger, om den finner sirskilda skil
diirtill foreligga, med eget utlitande overlimna irende, som enligt denna
lag skall prévas av myndigheten, till Konungens avgdérande. Sidant 6ver-
lamnande skall ske, siframt utlinningsnimnden i avgivet yttrande hem-
stillt ddrom.

14 §.

Med polismyndighet avses 1 denna lag i Stockholm chefen f6r kriminalav-
delningen samt i 6vriga stiider och 4 landet polischefen i orten eller lands-
fogden dvensom savil i stad som & landet annan, vilken av linsstyrelsen sir-
skilt férordnats att fullgéra vad enligt denna lag Aligger polismyndighet.

15 §.

Néarmare foreskrifter angidende tillimpningen av denna lag meddelar Ko-
nungen.

Konungen forordnar ock, huru ersittning ma bestimmas &t bitriide, varom
i 2 eller 5 § sigs, eller at den, som forordnats att vid férhor enligt 5 § tillva-
rataga statens intresse, eller it tolk.
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16 §.

I hdndelse av krig eller fara for
krig eller ddr sddant for rikets for-
svar eller eljest pd grund av sdrskilda
omstdndigheter provas erforderligt
dger Konungen utan hinder av denna
lag meddela de bestimmelser angd-
ende omhdndertagande av utldnning
som md finnas nodiga. Bestdmmelser

Konungen dger att, om det med
hénsyn till antalet utldnningar, som
omhdndertagits eller béra omhdnder-
tagas enligt denna lag, finnes ound-
gangligenn  erforderligt, betrdffande
viss grupp av utldnningar medgiva
undantag frdn vad i 1 § tredje styc-
ket samt 2, 7 och 9 §§ stadgas.

som nu sagts skola dock understdl-
las riksdagen, om den dr samlad, in-
om trettio dagar och eljest inom sam-
ma tid frdn ndstféljande riksdags
borjan. Sker det ej eller varda be-
stdmmelserna ej godkdnda, skola de
upphéra att gdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945 och giller till och med den 30
juni 1946.

Ar utlinning vid lagens ikrafttriidande pi grund av foreskrift i utlinnings-
lagen eller forfatining, som utfirdats med stéd ddrav, omhindertagen i for-
laggning eller enligt beslut, som meddelats av Konungen, i forvar, skall vad i
denna lag stadgas angdende omhindertagen utlinning tillimpas & honom, och
skall sdsom atgird enligt denna lag anses motsvarande atgird, som vidtagits
pa grund av foreskrift som nyss sagts.

Ar utlinning vid lagens ikraftiridande omhéndertagen i f6rlaggning, vare
férhor enligt 7 § icke erforderligt, dir friaga 4r om utlinning som avses i 12 §
fjarde stycket forsta punkten kungorelsen den 1 september 1939 (nr 599)
med vissa sirskilda foreskrifter om tillsyn éver utlinningar® eller dir forhor
med utlinningen i anledning av omhindertagandet hallits inf6r linsstyrelse
eller sidant forhor piakallats. Angidende forhor som enligt vad nu sagts fore
lagens ikrafttridande pakallats hos lansstyrelse skola #ldre bestimmelser
gilla.

I frdga om utldnning, som vid la-
gens ikrafttrddande dr omhdnderta-
gen i férldggning, md den tid, inom
vilken enligt 9 § frdgan om hans
kvarhdllande skall upptagas, utstrdc-
kas till sex mdnader.

Halles utlinning vid lagens ikraftiridande i forvar, ma den tid, inom vil-
ken fragan om utlinningens fortsatta hallande i férvar enligt 3 § sista stye-

1 Senaste lydelse se SFS 1944: 615.
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ket skall understillas Konungen, utstriickas till tva ménader, och mi med
atgird, som enligt 10 § skall foretagas for proévning av frigan om hans kvar-
hdllande, anstd tre manader efter dagen fér ikrafttridandet, &nda att diri-
genom forvarstiden kommer att Gverstiga fyra manader.

Beslut, varigenom enligt hittills gillande bestimmelser férordnats att ut-
linning skall omhéndertagas i férliggning eller tagas i forvar, skall utan
hinder av denna lag gi i verkstillighet, dir ej annorlunda férordnas.

Stockholm den 1 juni 1945.

Pa forsta lagutskottets vignar;
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frin foérsta kammaren: herrar Schlyter, Géirde, Wagnsson, Westman, Karl Johan
Olsson, Siljestrom och Lodenius samt fru Sjostrém-Bengtsson;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius*®, Olsson i Mellerud och Bjérling,
fru Gustafson samt herrar Landgren, Gustafsson i Lekisa och Andersson i Mélndal.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
452104



