6 Forsta lagutskottets utldtande nr 4.

Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1945 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om dndrad lydelse av 10 § lotterifér-
ordningen den 19 maj 1939 (nr 207).

Genom en den 19 januari 1945 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad pro-
position, nr 29, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver
handelsirenden fér samma dag begirt riksdagens yttrande 6ver féljande vid
propositionen fogade forslag till

Forordning

om indrad lydelse av 10 § lotteriférordningen den
19 maj 1939 (nr 207).

Hirigenom férordnas, att 10 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 skall
erhalla féljande dndrade lydelse.

10 §.

Den, som olovligen anordnar vadhallning i samband med kapplépning eller
annan tdvlan eller som, pa sétt i 6 § forsta stycket siigs, frimjar deltagande i
otilliten eller utlindsk siddan vadhallning, straffes med fingelse i hogst ett
ar eller dagsboter.

Annan forseelse mot denna férordning eller med stéd av densamma med-
delad foreskrift straffes med dagsbéter. Betrides nigon, som forut fillts till
straff for sidan forseelse, andra gingen eller oftare diarmed eller aro om-
stindigheterna eljest forsvarande, ma till fingelse i hogst ett 4r domas.

Denna férordning tridder i kraft den 1 juli 1945.

Enligt 1 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207) m4 lotteri om pen-
ningar eller penningars viirde icke utan tillstind av Kungl. Maj:t for allmén-
heten anordnas i andra fall eller i annan ordning #n som i férordningen fér
sarskilda fall (2, 3 och 5 §8§) stadgas. Som lotteri skall anses varje féretag, diri
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efter lottning, gissning, vadhallning eller jimférlig av slumpen helt eller delvis
beroende anordning kan av en eller flera deltagare erhéllas vinst till hogre
virde in det som erhilles av en var deltagare. Enligt 6 § forsta stycket ar det
forbjudet att frimja deltagande i inom landet anordnat lotteri, som ej r tilla-
tet, eller i utléindskt lotteri genom att {0r egen eller annans riakning utbjuda,
avyttra eller eljest tillhandahalla bevis om ritt till delaktighet i lotteriet eller
annan handling, avsedd for deltagande déri, genom ait f6r egen eller annans
rikning uppbira insatser i lotteriet eller férmedla insamling av insatser, ge-
nom att formedla utbekommande av vinst fran lotteriet eller genom att eljest
tillhandagi annan vid deltagande i lotteriet. I 6 § andra stycket stadgas for-
bud mot alt kungéra tillhandagaende, varom i forsta stycket nimnts, eller att
sprida inbjudan, plan, vinstférteckning, dragningslista eller liknande med-
delande betriffande lotteri, som avses i 6 §, siframt ej av omstindigheterna
framgar, att avsikten icke #r att frimja deltagande i lotteriet. Vad i forord-
ningen stadgas skall jimlikt 8 § #dga tillimpning jimvil 4 sidant lotteri,
vid vilket sasom villkor for deltagande fordras medlemskap i viss samman-
slutning, direst denna tillkommit vésentligen fér anordnande av lotteri eller
lotteriet eljest, sisom med avseende & omfattningen eller de villkor, varun-
der deltagande ma ske, ir att jimstiilla med lotteri, anordnat for allménheten.
Forseelse mot lotteriférordningen straffas jimlikt 10 § forsta stycket med
dagsbéter. Vid upprepad forseelse eller di omstindigheterna eljest dro for-
svarande ma enligt andra stycket i samma paragraf till fingelse i hogst ett
ar domas. DA nagon doémes for forseelse mot férordningen, skola jamlikt 11 8
bland annat uppburna insatser férverkas till Kronan.

Med stod av 1 § lotteriférordningen meddelar Kungl. Maj:t for ett ar i
sinder tillstand for olika travsillskap, kapplépningsklubbar och andra hist-
sportorganisationer att & faststillda tider och platser vid offentliga travtiv-
lingar eller kapplopningar anordna vadhallning medelst totalisator. Sadant
tilistand har for innevarande ar limnats 18 siillskap som anordna travtiv-
lingar och 6 klubbar som anordna galopptivlingar. I det kungl. brev av den
929 december 1944 varigenom meddelats tillstind att anordna vadhdllning
medelst totalisator vid travtivlingar har Kungl. Maj:t féreskrivit:

att det skall aligga anordnare av vadhallning medelst totalisator att av de
insatser, som goras for deltagande i vadhllningen, innehdlla ett belopp, mot-
svarande tjugu procent av insatssumman,

att anordnare av vadhillning skall dga att av silunda innehallet belopp
for anskaffande och tillhandahillande av pris vid fraviiivlingarna samt bestri-
dande av andra omkostnader fér desamma tillgodogora sig vad som aterstar,
sedan for slatsverkets ritkning avdragits s stor andel, som angivits i Kungl.
Maj:ts beslut den 30 maj 1941 angiende viss findring i fordelningen av vid
traviivlingar inflytande tolalisalormedel, samt

att propositionerna [ér de travtivlingar, vid vilka vadhéallning medelst to-
talisator fger rum. skola godkiinnas av lantbruksstyrelsen.

Kungl. Maj:t uppdrager ét lantbruksstyrelsen att, diirest sirskilda omstin-
digheter sadant pakalla. medgiva iindring av ovan angivna tider och platser
tor ifraeavarande travtivlingars avhillande. att ulfiirda niirmare bestiim-
melser for anordnande och kontroll av vadhillningen medelst totalisator vid
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travtivlingarna, samt att avgora meningsskiljaktighet, som kan komma att
uppstd travsport- och kapplopningsorganisationer emellan betriaffande for-
delningen av dagarna for utnyttjande av respektive organisationer beviljade
totalisatortillstand.

Liknande foreskrifter ha av Kungl. Maj:t meddelats i friga om anord-
nande av vadhallning medelst totalisator vid galopptavlingar.

Med stod av det lantbruksstyrelsen givha bemyndigandet har styrelsen i
sirskilda skrivelser till de olika héstsportorganisationerna utfirdat nirmare
foreskrifter fér anordnande och kontroll av vadhallningen. Sjilva vadhall-
ningen fger rum i enlighet med ett av stuterioverstyrelsen den 8 maj 1923 ut-
fardat vadhallningsreglemente for totalisatorspel vid hasttivlingar med diri
den 28 mars 1928, den 21 mars 1929 och den 18 mars 1931 beslutade ind-
ringar samt, i féorekommande fall, enligt ett av lantbruksstyrelsen den 15

januari 1937 utfirdat tilligg till samma reglemente, avseende s. k. kombi-
nerad vadhallning & vinnare och andra hist, med diri av styrelsen den 4

maj 1938 och den 7 februari 1944 beslutade dndringar.

I tva likalydande motioner till 1944 irs riksdag, nimligen nr 141 i forsta
kammaren av herr Holmstrom m. fl. och nr 221 i andra kammaren av herr
Pettersson i Rosta m. fl., hemstéilldes, att riksdagen madtte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och skyndsamt forslag om inforande av
skérpt straffansvar for illegal vadhallning (s. k. bookmakeri).

Sasom motivering till sin hemstillan anférde motionirerna bland annat
foljande.

I Sverige torde enligt initierat omdéme foérhallandena nu ligga si till,
att bestimda tendenser till bookmakeri visserligen kunnat sparas, men att
denna illegala verksamhet dnnu icke vunnit nigon stérre utbredning eller
hunnit organiseras i fastare former. Det borde darfor finnas stora utsikter
att kunna effektivt komma till ritta med denna foéreteelse, diarest dels
en tydlig definition av begreppet bookmakeri inféres i lagen och dels och
framforallt straffansvaret for sadana forseelser skidrpes. For att na detta
mal bor frihetsstraff inforas som det normala straffet for den, som gor
sig skyldig till bookmakeri, och bdéter endast férekomma som undantag.
All erfarenhet talar ndmligen for, att botesstraff icke verkar avskrickande
pa en person, som ignar sig 4t en sidan hantering som bookmakeri. Aven
for mojligheten att kunna effektivt utreda ett sadant brott a4r en straff-
skarpning starkt péikallad. Bookmakeri hor till de brottstyper, vilka iro
mycket svara att utreda och forebringa bevisning om. Diarest endast botes-
straff dr det normala, kan husrannsakan icke foretagas av polismyndigheten,
och enligt praxis kvarhilles en misstinkt person icke hos polisen, direst
frihetsstraff ej 4r det normala siraffet fér brottet. En bookmaker som driver
sin rorelse i storre skala kan sikerligen antagas fora nagot slags anteck-
ningar Over sina transaktioner. Ulan mdéjlighet att féretaga kropps- eller
husrannsakan bli svarigheterna att féra bevis mot den misstinkte orimligt
stora, liksom denne ocksi har betydande mojligheter att varna sitt klientel,
direst han icke kan kvarhillas hos polisen under utredningens ging. Déar-
jdmte torde det bora allvarligt overvigas. huruvida icke straffansvar borde
iféras jimvil for den som ingar vad hos en bookmaker, varvid fér sidan
forseelse hoter skulle bli det normala straffet, dock med skdrpning till fang-
else vid upprepande.
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I utlitande (nr 53) over motionerna anférde forsta lagutskottet — efter
att hava inhamtat yttranden fran atskilliga myndigheter och sammanslut-
ningar — bland annat f6ljande.

Motionirerna ha foreslagit sddana &dndringar i gilllande bestimmelser, att
en tydlig definition av begreppet bookmakeri infores i lagen och att straffet
for sadan forseelse skirpes. Harjamte har i motionerna ifragasatts att straff-
ansvar infores jimvil fér de personer som anlita bookmakern genom att hos
honom inga vad.

Till motivering av forslaget i forstnimnda héinseende ha motionérerna an-
fort att frigan om lotteriforordningens tillimplighet pa bookmakeri veter-
ligen icke varit foremal for provning i hogre instans. Att illegal vadhillning
av ifrdgavarande slag ar straffbar enligt lotteriforordningen kan emellertid
icke vara foremal for tvekan. Att lotteriférordningen ar tillimplig framgar
med all tydlighet av den i 1 § upptagna definitionen av begreppet lotteri och
bestyrkes dirav att lotteriférordningen, enligt vad overgingsbestimmelserna
utvisa, var avsedd att trida i stillet fér bland annat féorordningen den 7 juni
1934 angiende vadhallning i samband med tivlingar. Nigon sarskild bestim-
ning av vad som skall forstds med bookmakeri synes alltsa icke vara av
noden. Da vadhallning i samband med tivlingar i atskilliga hinseenden skil-
jer sig fran lotterier i allmiinhet och delvis synes bora betraktas ur andra
synpunkter in dessa, kunde emellertid ifragasittas att sisom i Danmark
och Norge reglera sidan vadhallning i siarskild forfattning vid sidan av
lotteriférordningen. Genom en sidan ordning skulle bookmakeriets sédrskilda
karaktir obestridligen framstid pa ett klarare sitt dn vad nu ér fallet. Ut-
skottet har dock icke funnit tillriickliga skl foreligga att nu férorda en
lagstiftningsatgird av sddan riackvidd.

Till stod for yrkandet om straffskirpning for illegal vadhallning ha mo-
tiondrerna &beropat dels att ett botesstraff icke verkar tillrackligt avskric-
kande och dels att hus- och kroppsrannsakan eller anhéllande icke skulle
kunna tillgripas vid utredning av brott, ddrest frihetsstraff icke &r det nor-
mala straffet for brottet.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att botesstraffet icke i hogre
grad torde verka avskriickande fér personer vilka bedriva illegal vadhall-
ningsverksamhet. Man torde kunna utga fran att de belopp som omsittas
hos en bookmaker och de vinster som denne kan draga av rorelsen i allmén-
het dro s& betydande alt risken for ett botesstraff icke verkar avhallande pa
honom. Stirre betydelse i sidant hiinseende maste tydligtvis tillmitas be-
stimmelsen 1 11 § att den som gor sig skyldig till férseelse mot lotterifor-
ordningen gar forlustig for lotteriet uppburna insatser. Mest dndamélsenligt
torde emellertid vara att vidga mojligheterna att ddéma frihetsstraff for sa-
dan forseelse. For nirvarande kan frihetsstraff fingelse i hogst ett ar —
ifrigakomma blott vid upprepad férseelse eller di omstindigheterna eljest
iro forsvarande. En framkomlig viig fér vinnande av det angivna syftet
synes vara att — pd siitt iiven ifrigasatts i ett Gver motionerna avgivet ylt-
rande — vidtaga sadan indring av lotteriférordningen, att anordnande utan
vederborligt tillstand av vadhallning vid tivlingar blir att bedéma enligt 10 §
andra stycket iven uian att diir sladgade forulsiliningar for ddémande av
frihetsstrafi behova foreligga. Genom en dylik iindring skulle fingelsestraff
inzd 1 den normala strafflatituden for bookmakeri. Enligt ulskottets mening
bor fragan om en skiirpning pa detla eller annat limpligl siilt av straffan-
svaret for illegal vadhallning vid tivlingar goras 1ill féremdl for nérmare
utredning.

I'n straffskiirpning av nu ifragasatt innebord synes icke i och for sig er-
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forderlig for tillgodoseende av den av motioniirerna i andra hand aberopade
grunden for straffskirpningen. Enligt lagen den 12 maj 1933 om vissa tvangs-
medel i brottmal kan hus- och kroppsrannsakan féretagas hos den som &r
med skil misstinkt for brott, vard efter lag kan félja straffarbete eller fing-
else. Sidana 4tgirder torde kunna tillgripas di grundad misstanke uppstatt
om férseelse mot lotteriférordningen i dess nuvarande lydelse, i varje fall om
vederbérande polismyndighet har anledning antaga att omstindigheterna vid
forseelsen komma att bedémas som forsvérande. Uppenbart dr emellertid att
polismyndigheterna iakttaga en viss aterhallsamhet vid anvindandet av ifra-
gavarande tvidngsmedel {6r utredning av brott, som i normala fall endast
straffas med boter. Enligt utskottets mening ir en sidan aterhallsamhet ock-
:af} riktig. Med hinsyn hirtill lirer den av utskottet ifrigasatta straffskirp-
ningen jamvil vara dgnad att i praktiken underlitta uppdagandet av for-
seelser av nu ifrigavarande beskaffenhet.

Inférandet av bestimmelser om straff for personer som inga vad hos en
bookmaker kan icke forordas av utskottet. En sadan utvidgning av straff-
barheten torde icke #ga stéd i den allméinna riattsuppfattningen.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i anledning av motionerna hos
Kungl. Maj:t anhilla om utredning av frigan om en skdrpning av straffan-
svaret fér anordnande utan tillstind av vadhallning vid tivlingar. Denna
hemstéllan bif6lls av riksdagen, varefter skrivelse i drendet avlits till Kungl.
Maj:t den 17 juni 1944, nr 388.

I propositionen anfér foredragande departementschefen, statsrddet Ohlin:

»Illegal vadhallning vid tdviingar torde visserligen icke férekomma i nimn-
vird omfattning hir i landet, och det kan dirfér mahinda ifragasitias om
behov foreligger att hoja det fér anordnande av siddan vadhdllning stadgade
normalstraffet, vilket liksom for 6vriga forseelser mot lotteriférordningen ir
dagsboter. Med hinsyn till vad i drendet anforts fran riksdagens sida vill
jag likval icke motsitta mig att straffet for anordnande av olovlig vadhall-
ning vid tivlingar skirpes pa sidant sitt, att fiingelse kommer att ingd i nor-
malstrafflatituden. Hirigenom skulle straffets avskrickande verkan bliva
kraftigare. Vidare torde, pd sitt forsta lagutskottet framhallit i sitt nyss ater-
givna utlatande, polismyndigheterna i sidan hindelse bliva mera benfgna
att vid undersokning rérande illegal vadhallning féretaga hus- eller kropps-
rannsakan, ndgot som givetvis dr dgnat att underliitta uppdagandet av be-
gangna férseelser.

For att den av riksdagen 6nskade verkan skall till fullo ernds torde emel-
lertid en skéirpning bora ske ej endast av straffet fé6r anordnande av otillaten
vadhdllning utan dven av straffet fér frimjande av deltagande i dylik vad-
hallning eller i utlindsk vadhillning pa sitt i 6 § forsta stycket lotterifor-
ordningen angives. Diremot synes skil knappast foreligga att i detta sam-
manhang dven héja straffet for 6veriridelse av det i andra stycket av samma
paragraf stadgade forbudet.

I enlighet med vad silunda anférts har jag l1itit inom handelsdepartemen-
tet utarbeta forslag till férordning om dndrad lydelse av 10 § lotteriforord-
ningen den 19 maj 1939 (nr 207). Foérslaget upptager i forsta stycket en be-
stimmelse om att den som olovligen anordnar vadhillning i samband med
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kapplopning eller annan tévlan eller som, pa sitt i 6 § forsta stycket sigs,
framjar deltagande i otilliten eller utlindsk sddan vadhéallning, skall straf-
fas med fingelse i hogst ett ar eller dagsbéter. I andra stycket ha nuvarande,
bestimmelser i 10 § upptagits med allenast de jimkningar, som foranledas
av att bestimmelserna icke lingre skola avse de i det foreslagna férsta stycket
angivna forseelserna. Forfattningsindringen ar avsedd att trida i kraft den
1 juli 1945.

Den salunda forordade lydelsen av 10 § forsta stycket lotteriférordningen
skulle alltsd avse vadhallning vid alla slag av tivlingar och icke endast hést-
tavlingar. Aven om behov av straffskdrpning gjorts sannolikt allenast vad an-
gar vadhéllning vid hésttivlingar, torde det dock icke vara pakallat att i
forevarande sammanhang gora atskillnad mellan tédvlingar av olika slag.»

Det genom forevarande proposition framlagda forslaget till Andrad lydelse Utskotéet.
av 10 § lotteriférordningen har féranletts av en skrivelse fran 1944 ars riks-
dag, diri riksdagen, efter hemstillan av utiskottet, anhéillit om utredning av
fragan om en skirpning av straffansvaret for anordnande utan tillstind av
vadhallning vid tiavlingar. Enligt férslaget kommer frihetsstraff — fingelse
i hogst ett &r — att ingd i den normala straffskalan for foérseelser av ifraga-
varande slag dvensom for frimjande av deltagande i otilliten vadhillning
eller i utlindsk vadhallning pa sitt i 6 § forsta stycket lotteriférordningen
angives.

Utskottet har vid sin granskning av forfattningsforslaget icke funnit nigot
att erinra mot detsamma och far alltsd hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmaila,
att riksdagen icke funnit anledning till erinran mot det vid
propositionen fogade forfattningsforslaget.

Stockholm den 22 februari 1945.
Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frAn forsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Karl Emil Johanson, Westman, Karl
Johan Olsson, Linnér och Ahlkvist samt fru Sjostrom-Bengisson;

frin andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Werner, Olsson i Mellerud och
Berg, fru Gustafson samt herrar Ljungberg, Landgren och Rylander.



