Forsta lagutskottets utldtande nr 21. 1

Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om val av borgmdstare och lagfaren rddman.

Genom en den 26 januari 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 28, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet forda protokoll fore-
slagit riksdagen att, under forutsitining att av riksdagen sisom vilande an-
taget forslag till dndrad lydelse av § 31 regeringsformen varder slutligen
godkint, antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

om val av borgmiistare och lagfaren ridman.
I anledning av § 31 regeringsformen forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18

Nir befattning som borgmistare eller lagfaren radman blivit ledig, skall
for upprittande av forslag till befattningens besédttande forrittas val enligt
vad nedan stadgas.

Konungen iger forordna om uppskov med befattningens besidttande. Vic-
kes i stad friga om uppskov och sOkes sidant inom en méinad fran det be-
fattningen blev ledig, eller skall efter vad sérskilt dr stadgat anmélan om le-
digheten goras hos Konungen, skall med Atgird for befattningens tillsdttande
ansta till dess Konungen forordnat att befattningen skall besiittas eller tiden fér
meddelat uppskov gatt till dnda.

Forberedande atgirder.

2 8.

Dir ej med besidltande av ledigbliven befattning skall ansti, har ma-
gistraten att oférdréjligen i allminna tidningarna och medelst anslag & rad-
huset kungoéra ledigheten, med tillkinnagivande att till Konungen stilld
ansOkan till befattningen, atféljd av tjinsteforteckning, skall hava inkommit
till magistraten inom en ménad fran det kungérelsen blivit inférd i allméiinna
tidningarna.
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3 §.

Efter ansokningstidens utgidng skall magisiraien 6verlamna anséknings-
handlingarna till hovritten, som har ait avgiva yitrande rérande sékandena
och ordningen mellan de tre vilka enligt hovrittens mening med hinsyn till
fortjinst och skicklighet bora framst ifrigakomma, med anmirkande till-
lika om hovritten finner nigon av sékandena icke vara behérig till befatt-
ningen. D4 fraga ir om radmanstjanst, skall magisiraten vid ans6knings-
handlingarnas overlimnande till hovritten avgiva eget utldtande i adrendet.

Sedan handlingarna i drendet Aterstiillts, har magistraten, di borgmiistar-
tjanst skall tillsittas, att omedelbart foranstalta om val enligt vad nedan ségs;
ir friga om ridmanstjinst, skall magistraten éverlimna handlingarna jaimte
hovriittens yttrande till stadsfullmiktige.

Val av borgmiistare.
4 8.

For val av borgmaistare gille med de undantag som foranledas av fére-
skrifterna i denna lag i tillaimpliga delar vad om val av stadsfullmiiktige ar
stadgat.

58§.

Magistraten skall utséatta dag, tider och stillen for valet.

Kungoérelse om valet skall minst tvA veckor férut anslas & radhuset och
dirjamte inom samma tid inféras i den eller de tidningar, vari kommunala
meddelanden f6r staden intagas. I kungorelsen skall meddelas uppgift 4
s6kandena till befattningen och ordningen mellan de tre i hovrittens yttrande
framst upptagna, med anmirkande tillika om ndgon av sékandena enligt
hovrittens mening icke dr behorig till befatiningen. I kungorelsen skall till-
kinnagivas dag, tider och stillen for valet samt varest ans6kningshandling-
arna och hovrittens yttrande under tiden till valet tillhandah&llas de rést-
berittigade.

6 §.

For valet utgér staden en valkrets, vilken dock, dir si for rosternas upp-
samlande anses nodigt, ma av magistraten delas i lampligt antal valdistrikt.
Vid sidana skilda férritiningar figer magistraten lita sig foretridas av de-
puterade, tre i varje valdistrikt, av vilka en av magistraten forordnas till
ordférande. Till deputerad ma i hiindelse av behov utses den som eljest ej
tillhér magistraten. I den man suppleanter fér valférrittarna eller sirskilda
protokollférare anses erforderliga ma siddana av magistraten férordnas.

Valsedel ma avlimnas endast vid forritining som avses 1 forsta stycket;
och skall forty vad i kommunala vallagen stadgas om ritt att i vissa fall
avlimna valsedel & postanstalt, beskickning eller konsulat icke #ga tillimp-
ning.
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7 8.

Valsedel ma ej foérses med partibeteckning. Valsedel skall innehalla namn
4 en, tvi eller tre till befattningen behoriga personer. Namnen skola & val-
sedeln uppforas i f6ljd, det ena under det andra.

Ar nigot namn & valsedel overstruket, eller framgir med avseende & ni-
got dir forekommande namn ej fullt otvetydigt vem dirmed &syftas, eller
upptager valsedel namn 4 nagon som &4r obehorig, anses sidant namn si-
som obefintligt. Aro & valsedel upptagna flera giltiga namn in tre, anses det
eller de sista 6vertaliga namnen sisom obefintliga.

8 §.

Sammanrikning av valsedlarna skall paborjas inom sju dagar efter val-
dagen. Sirskild sammanrikning skall ske for besittande av vart och ett av
de tre forslagsrummen.

Vid forsta sammanrikningen giller varje valsedel sisom hel rést for det
forsta, sisom halv rést for det andra och sisom tredjedels rést for det tredje
4 densamma upptagna namnet. Det namn som fatt hogsta rosttalet erhéller
forsta forslagsrummet.

Vid andra sammanrikningen giller valsedel, vilken icke upptager det
namn som erhallit férsta férslagsrummet, pi det sitt som for foérsta sam-
manrikningen stadgats. Valsedel, vilken innehéiller det namn som uppférts
i forsta forslagsrummet, giller sdsom halv rost for det férsta och sisom
tredjedels rost for det andra av de dterstiende namnen. Det namn som vid
sammanrikningen fatt hogsta rosttalet erhdller andra férslagsrummet.

Vid tredje sammanrikningen giller valsedel, som icke upptager nigot av
de redan pa forslaget uppforda namnen, pa det sitt som fér forsta samman-
rikningen stadgats. Valsedel, som upptager ett av dessa namn, giller sisom
halv rést for det forsta och sdsom tredjedels rost for det andra av de Ater-
stdende namnen. Valsedel, som upptager bida de uppférda namnen, giller
sdsom tredjedels rost for det Aterstiende namnet. Det namn som vid tredje
sammanrikningen fatt hogsta rosttalet erhaller tredje forslagsrummet.

Mellan lika roésttal skiljes genom lottning.

Direst vid sammanrikningen av rosterna befinnes, att nigon som ej ir
sokande till befattningen skulle enligt ovan upptagna bestimmelser ifriga-
komma till ett av forslagsrummen, har magistraten att inhimta uppgift av
honom huruvida han &r villig att mottaga kallelsen. Forklarar han sig ej
vara villig att mottaga densamma, eller avgiver han icke svar & magistra-
tens forfragan inom tvd veckor efter det meddelandet blivit honom i rekom-
menderat brev tillsiint, betrakias hans namn sisom obefintligt och féretages
med iakttagande hirav i nodig utstrickning ny sammanrikning av rosterna.

9 §.
Sa snart efter slulférd sammanriikning av rosterna kan ske skall magistra-
ten, med ledning av ovan limnade foreskrifter, uppritta foérslag till besit-
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tande av befattningen. A tid, som meddelas genom anslag & ridhuset och
medelst inforande av kungorelse i den eller de tidningar, vari kommunala
meddelanden for staden intagas, skall valets utging offentligen tillkdnnagi-
vas 4 radhuset genom upplasning av de vid sammanrikningen och forslagets
upprittande forda protokollen, och skall didrvid jamvil besvirshénvisning
limnas. Valforrdttningen anses dirmed avslutad.

10 §.

Over valet ma anforas besvir vilka, stillda till Konungen, skola inom
tjugu dagar efter valforrittningens avslutande hava inkommit till lanssty-
relsen, som efter inhidmtande av vederborandes forklaringar har att med
eget yttrande insinda besviarshandlingarna till Konungen. Ej ma klagan Gver
niagot av magistraten pa grund av denna lag meddelat beslut féras annor-
ledes 4n i sammanhang med klagan 6ver valet.

Val av lagfaren radman.
11 §.
Val av lagfaren radman forrittas av stadsfullméktige med iakttagande av
vad nedan stadgas.
12 §.

Valet skall forrittas med enkla, slutna och omiirkta sedlar.

I 6vrigt gille i friga om valet vad i 7 och 8 §§ ar stadgat; dock ma § val-
sedel ej upptagas namn 4 nigon som ej inom féreskriven tid s6kt tjinsten.
Foérekommer & valsedel sidant namn, anses det sisom obefintligt.

13 §.

S4 snart efter slutford sammanrikning av rosterna kan ske skola stads-
fullmiktige, med ledning av ovan limnade foéreskrifter, uppritta forslag till
besidttande av befattningen. Protokoll 6ver sammanrikningen och forslagets
upprittande skall jimte handlingarna i drendet tillstillas magistraten.

14 §.

Vill nigon klaga Over valet, gille dirom vad i friga om besvar 6éver stads-
fullmiktiges beslut i allminhet dr stadgat.

Gemensamma bestimmelser.
15 §.

Avlimnade valsedlar skola, sedan de uppréiknats och protokollforts, forva-
ras under forsegling till dess valet vunnit laga kraft eller i hindelse av be-
svir dessa blivit avgjorda.
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16 §.

Protokollet éver valforrittningen skall jimte Ovriga handlingar i drendet
av magistraten insindas till ldnsstyrelsen, som efter det valet vunnit laga
kraft ofordréjligen 6versinder handlingarna till Konungen.

Denna lag trider i kraft den dag, d4& Konungen liter i riksdagen upplisa
oppet brev att kungorelse utfirdats om #indrad lydelse av § 31 regeringsfor-
men. Genom lagen upphiivas lagen den 14 mars 1921 (nr 89) om val av borg-
miistare i stad med magistrat samt av rddmin och magistratssekreterare i
Stockholm si ock vad i lag eller siirskild férfattning eljest finnes mot denna
lag stridande.

I § 31 regeringsformen i dess giilllande lydelse foreskrives, att da fraga upp-
kommer om utseende av borgmiistare i stad med egen jurisdiktion, stadens
rostberittigade min och kvinnor #ga foresld tre behorige personer, varefter
Konungen bland de foreslagna utnimner en till innehavare av befatiningen.
P4 samma sitt skall férhallas med rddmans- och magistratssekreteraresyss-
lorna i Stockholm. Niirmare bestimmelser om val f6r upprittande av forslag
till ifrdgavarande befattningar skola meddelas genom sérskild, av Konungen
och riksdagen samfillt stiftad lag. Med st6d av sistnimnda stadgande har ut-
fardats lagen den 14 mars 1921 om val av borgmistare i stad med magistrat
samt av rddmin och magistratssekreterare i Stockholm. I friga om radmans-
tjinsterna i andra stider dn Stockholm giller pa grund av dldre férfattning-
ar, att raidman utses av stadsfullmiiktige, varefter linsstyrelsen utfirdar full-
makt for den valde.

Enligt 4 kap. 2 § nya rittegingsbalken skola borgmistare och rddman ut-
nimnas av Kungl. Maj:i. Darvid forutsiittes, att val dessférinnan skall fga
rum. Nigra bestimmelser om valet ha ej upptagits i paragrafen, utan detta
amne har hinvisats till sarskild lagstiftning.

Med skrivelse den 17 mars 1944 Gverlimnade processlagberedningen betén-
kande med foérslag till lag om inforande av nya rittegingsbalken m. m. (SOU
1944: 9 och 10). Betdnkandet innehdll bland annat utkast till viss &ndring av
§ 31 regeringsformen. Ett med detta utkast overensstimmande férslag till
grundlagsindring framlades direfter genom proposition, nr 246, for 1944 ars
riksdag och antogs efter hemstillan av konstitutionsutskottet av riksdagen
som vilande. Forslaget innebir icke nagon indring i friga om reglerna for
tillsdtining av borgméstartjinst. Stadgandet att samma regler som foér borg-
mistartjinst skola tillimpas med avseende & rddmin och magistratssckrete-
rare 1 Stockholm har diremot ersatts med en for alla stider gillande fore-
skrift att, da lagfaren rddman skall tillsitias, staden fger foresld tre behorige
personer, av vilka Konungen utniimner en till befattningen. Det har forutsatts,
att stadens forslagsritt i detta fall skall utévas av stadsfullmiktige. Vad angar
valproceduren hinvisas Jiksom betridffande borgmaistartjinst till sirskild, av
Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag.
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Innehallet av § 31 regeringsformen enligt dess alltjimt gillande lydelse
och enligt den lydelse, som antagits som vilande av 1944 &rs riksdag, fram-

gar av f6ljande uppstillning:

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

§ 31.

Till borgméstaretjinst i stad iige
diar bosatta och i stadens allminna
angeligenheter rostberittigade min
och kvinnor foresli tre behorige per-
soner. Varje rostberittigad #ger en
rost. Bland de féreslagne utnimner
Konungen en till borgmdstare. Pd
samma sdtt férhdlles med rddmans-
och magistratssekreteraresysslorna i
Stockholm.

Till borgméistaretjinst i stad &ge
diar bosatta och i stadens allminna
angeligenheter roéstberdttigade mén
och kvinnor féresla tre behérige per-
soner. Varje rostberittigad &4ger en
rost. Till tjdnst som lagfaren rddman
i stad dge staden foresld tre behdrige
personer. Bland de sdlunda féreslag-
ne utnimner Konungen en till inne-
havare av den ifrdgavarande tjdnsten.

Néarmare bestimmelser om val fér upprittande av forslag till de tjinster,
nu sagts, meddelas genom sirskild, av Konungen och riksdagen samfillt
stiftad lag.

I anslutning till de nya stadgandena i § 31 regeringsformen har process-
lagberedningen, som ansett att bestimmelserna om borgméstarval och rad-
mansval borde sammanféras i en gemensam lag, utarbetat ett foérslag till
lag om val av borgmdstare och lagfaren rddman i stad, vilket forslag ligger
till grund for det genom forevarande proposition framlagda lagforslaget.

Om utformningen av och motiveringen till beredningens férslag ma fol-
jande nimnas.

I 1 § meddelas bestimmelser om kungérande av ledighet 4 borgméstar-
eller rAidmanstjinst samt om ordningen fér sdkande av sadan tjinst. Para-
grafen ansluter sig nira till motsvarande $tadganden i 1921 ars lag om val av
borgmistare m. m.

Forsta stycket av 2 § innehdller en allmiin féreskrift alt fér val av borg-
mistare i tillimpliga delar skall gilla vad om val av stadsfullmiktige &r
stadgat. Fran denna regel, som himtats fran 6 § i 1921 ars lag, ha dock av
praktiska skél gjorts vissa undantag, vilka likaledes figa motsvarighet i gil-
lande ritt.

I andra stycket har upptagits bestimmelse att val av 18dman skall forrittas
av stadsfullmiktige. Detta innebir, i Overensstimmelse med det forslag till
grundlagsindring som framlagts vid 1944 &rs riksdayg, att rddman i Stock-
holm icke lingre skall viljas av de rostberiittigade direkt.

Under 3—5 §§ givas regler om vad magistraten efter ansékningstidens ut-
gang har att iakttaga med avseende & valets férberedande och verkstillande.

I denna del innefatta de foreslagna stadgandena den nyheten, att inkomna
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ansokningshandlingar fore valet skola 6versandas till hovritten f6r inhimtan-
de av hovrittens yttrande angdende sokandenas kvalifikationer for befatt-
ningen. Enligt beredningens mening vore en dylik prévning av offentlig
myndighet dgnad att underlitta valminnens stillningstagande och déarigenom
bhereda 6kad trygghet for ett lampligt val. Beredningen erinrar i detta sam-
manhang om att forslag i sadan riktning framlagts redan tidigare i ett av
sirskilda sakkunniga den 8 november 1933 avgivet betinkande angiende
ordningen fér stadsdomartjinsternas tillsittande m. m. (SOU 1933:31). I
5 § av beredningens foérslag har dessutom upptagits foéreskrift att, da fraga
ir om radmansval, magistraten skall vid ans6kningshandlingarnas 6versin-
dande till hovritten bifoga eget ytirande.

Vad angar den niarmare innebdrden av hovrittens uppgift forordades i 1933
ars betidnkande, att hovritten skulle uppritta forslag 4 de tre sokande som
med hinsyn till fortjinst och skicklighet frimst borde ifrigakomma till be-
fattningen. Beredningen har, for att starkare framhalla att hovriitten har att
beaktia alla de omsténdigheter som 4ro av betydelse, forordat att som kva-
lifikationsgrund uttryckligen omnimnes, jamte fortjanst och skicklighet,
aven limplighet for befattningen. 1 overensstimmelse dirmed har i bered-
ningens text hovrittens uppgift angivits vara att avgiva yttrande rérande de
sokande samt ordningen mellan de tre som enligt hovrittens mening med
hiansyn till fértjinst och skicklighet samt limplighet i 6vrigt for befattningen
borde framst ifrdzakomma vid valet. Harjamte skall hovriatten anmiirka, om
hovritten finner nagon av de sokande icke wvara till befattningen behérig.

Sedan hovriittens yttrande avgivits, skall det enligt férslaget aligga ma-
gistraten att bringa ytirandet till valminnens kinnedom. Vid borgmistarval
skall salunda i valkungorelsen angivas, féorutom stokandenas namn, fven ord-
ningen mellan de tre som hovritten satt frimst samt varest hovrittens vtt-
rande under tiden till valet halles tillgingligt for de rostberattigade. Har hov-
ritten funnit nagon av sokandena obehorig, skall jimvil detta anmirkas i
kungorelsen. Vid rddmansval skall magisiraten overlimna hovrittens yttran-
de till stadsfullmiktige.

I 6—8 §§ i forslaget ha upptagits bestimmelser om valsattet samt angden-
de valsedlarnas innehéll och rostberikningen m. m.

Liksom enligt gidllande ritt skall enligi forslaget vid val av borgmistare
4 valsedel kunna upptagas namn & person som icke s0kt befattningen. Om
rostsammanrikningen ger till resultat att sadan person ifrigakommer till
férslagsrum, skall det aligga magistraten att inhimta uppgift av honom huru-
vida han ér villig att mottaga kallelsen. Forklarar han sig ej vara villig eller
svarar han icke pa magistratens forfrigan inom viss tid, betraktas hans
namn som obefintligt och ny sammanrikning verkstiilles.

Beredningen har éverviigt, om icke riilten att rosta pA personer utom so-
kandenas krets borde upphora. Som framgar av beredningens betinkande
framstilldes under forarbetena {till 1921 ars lag fran flera hall yrkanden i
sidan riktning. Foredragaude departementschefen erinrade emellertid, att
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exempel kunde anféras pi att personer som varit synnerligen lampliga som
borgmaistare icke velat anmila sig som s6kande men sedermera d&i rost-
ningen medfort att de kunnat uppféras pa forslag stallt sig till forfogande
och dven blivit utndmnda till befatiningen. D3 ritten att rosta fiven 4 an-
nan dn sokande alltsi i vissa fall varit till fordel, fann departementschefen
valridtten i fraga om borgmaistartjinst icke bora begrinsas till de sokande.
Aven beredningen har, under hénvisning till vad salunda yttrades, ansett dver-
vigande skil tala for att den géillande ordningen pa denna punkt bibehAlles.

I friga om radmansval har beredningen diremot ansett, att valritten borde
begrinsas pa sitt som nyss angivits. I forslaget stadgas darfor, i anslutning
till vad nu géller om val av rddman i Stockholm, att valsedel vid radmans-
val icke mi upptaga nigon som ej anmilt sig som sékande till befattningen.

Aven betriiffande valsedlarnas innehall i ovrigt samt sittet for rostberik-
ningen Overensstaimmer forslaget med 1921 irs lag.

Under 9—11 §§ innehéller forslaget slutligen vissa stadganden angdende
protokoll 6ver valférriattning samt om klagoritt m. m. Dessa stadganden
ansluta sig savitt angir val av borgmaistare till motsvarande foéreskrifter i
1921 &rs lag och betriffande rddmansval till bestimmelserna i lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad.

Over processlagberedningens forslag ha utlitanden infordrats fran rikets
hovritter och samtliga lansstyrelser. Genom ldnsstyrelserna ha magistrater-
na och stadsfullmiktige i vissa stidder, vilkas horande kunde anses vara av
sirskilt intresse, erhallit tillfdlle att yttra sig i drendet. Av denna méjlighet
ha vederbérande i allminhet begagnat sig. Hirjamte foreligga yttranden
fran styrelserna for svenska stadsférbundet och foreningen Sveriges stads-
domare.

En oversiktlig redogorelse for innehallet i-de avgivna yttrandena finnes in-
tagen a4 s. 10—16 i propositionen.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet Berg-
quist, foljande:

»I nya rittegdngsbalken forutsittes, sdsom férut nimnts, att borgmistare
och rddmin skola utnidmnas av Kungl. Maj:t sedan val dessférinnan gt
rum. I 6verensstimmelse hirmed har processlagberedningen upprittat det
forslag till &ndrad lydelse av § 31 regeringsformen som av 1944 ars riksdag
antagits sisom vilande.

I fradga om forfarandet vid valet upptager nya rittegdngsbalken icke nig-
ra bestimmelser utan hinvisar allenast till sirskild iagstiftning. Betraffan-
de borgmistarval meddelas for nirvarande sddana féreskrifter i lagen den
14 mars 1921 om val av borgmistare i stad med magistrat m. m. Det torde,
sdsom beredningen framhallit, vara limpligt, att de erforderliga reglerna
om radmansval férenas med dessa foreskrifter i en gemensam lag om stii-
dernas domarval. Det forslag till sidan lag som beredningen utarbetat ar
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upprittat i 6verensstimmelse med de allminna principer betriffande till-
sittning av stadsdomartjinst, vilka legat till grund fér nyssnimnda forslag
om éndrad lydelse av § 31 regeringsformen. I vissa yttranden ha erinringar
med anledning av nu féreliggande férslag framstillts mot att domartjins-
ter, pa sitt forslaget om dndring i regeringsformen férutsitter, skola tillsiittas
efter val. Nigon anledning att pa grund av vad silunda anférts nu overviga
en #éndring av denna princip synes emellertid icke féreligga. Ej heller lirer
det bora ifrigakomma att avvika fran féreskriften i nya rittegingsbalken,
att radman tillsittes av Kungl. Maj:t, eller att 1ata stidernas forslagsritt diven
betriiffande borgmaistartjinst utévas av stadsfullmiktige. De allminna grun-
der pa vilka foérslaget till lag om val av borgmiistare och lagfaren ridman
i stad vilar torde dirfér béra godtagas.

Vad angar de sirskilda bestimmelserna i férslaget synes foreskriften att
ansokningar till stadsdomartjiinster skola understillas hovritten for yttran-
de #gnad att tillgodose onskemailet om béttre garantier for en tillfredsstil-
lande rekrytering av dessa tjinster, utan att diirigenom stidernas sjilvbe-
stimningsrétt trddes for néra. I vissa remissyttranden har forordats, att hov-
rittens medverkan skulle begrinsas till borgmistarval och att vid radmans-
val motsvarande uppgift i stillet skulle anfoértros &t magistraten. I likhet
med beredningen finner jag emellertid évervigande skil tala fér att hovrit-
ten avger yttrande dven vid rddmansval. Det siirskilda intresse, som kan
dberopas for att vid sddant val inhimta magistratens mening, torde lamp-
ligast tillgodoses genom att magistraten, pa sitt beredningen foreslagit, far
tillkéinnagiva sina synpunkter i utlitande till hovritten. Visserligen har har-
emot erinrats, att svarigheter kunde uppstd, om hovritten och magistraten
vore av olika mening, men avgdérande vikt torde ej bora fistas vid denna om-
stindighet. Jag vill framhalla, att magistraten icke bér anses pliktig att
i fraga om samtliga kandidater angiva den ordning, i vilken magistraten an-
ser dem bora ifragakomma.

I ett av de inkomna yttrandena har uttalats, att det vore onskvirt, att
magistraten avgive utlatande till hovritten dven vid val av borgmaistare. Som
beredningen nédrmare utvecklat tala dock séirskilda skil mot en sidan ord-
ning, och jag har dirfér icke ansett mig béra upptaga detta forslag.

Anledning torde icke {6religga att, sdsom ifragasatts av Stockholms magi-
strat, meddela bestimmelser om ritt fér Kungl. Maj:t att férordna om nytt
val, dérest stadsfullmiiktige vid ridmansval pa samtliga forslagsrum upp-
fort sokande, som varken forordats av magistraten eller av hovriitten upp-
forts bland de tre framsta.

Betriffande innehdllet i hovrittens ytirande, som icke skall kunna overkla-
gas, har beredningen erinrat, att ett tidigare sakkunnigforslag, enligt vilket
hovriitten skulle upprilta forslag & de tre s6kande somn med hinsyn till for-
tjiinst och skicklighet frimst borde ifrigakomma {till befattningen, fram-
kallat farhdga att frigan om sdkandenas kompetens fran adminisirativa och
kommunala synpunkter ickc komme att bliva tillborligt beaktad. For att star-
kare framhilla att fiven dessa synpunkter borde komma till sin riitt har be-
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redningen givit sitt forslag den avfattningen, att hovritten skall avgiva ytt-
rande rérande sékandena och ordningen mellan de tre, vilka enligt hovrit-
tens mening med hénsyn till fortjinst och skicklighet samt limplighet i 6v-
rigt for befatiningen bora frimst ifrigakomma vid valet. Haremot har i vissa
remissyttranden erinrats, att omnimnandet av limplighet sasom sirskild be-
fordringsgrund vid sidan av fértjinst och skicklighet icke stode i Gverens-
stimmelse med § 28 regeringsformen. Jag finner denna erinran befogad.
Kravet pa skicklighet lirer utan nagot fértydligande tilldgg innefatta krav
pa forméaga och lamplighet betriffande samtliga de funktioner som #ro for-
knippade med den soékta befattningen. I de av Svea och Gota hovritter samt
hovritten for Ovre Norrland avgivna ytirandena har ocksi framhallits, att
sirskild foreskrift i detta hinseende icke vore erforderlig till vigledning for
hovriitterna. Enligt Svea hovriitts mening lige det i sakens natur, att hin-
syn maste tagas fven till tjinstemeriter pA det administrativa omrédet och
av sokande aberopad sirskild fortrogenhet med foérhallandena i den stad,
dir befattningen skulle tillsattas.

Med anledning av vad Géta hovritt i 6vrigt anfort réorande avfattningen av
nu ifrigavarande bestimmelse vill jag framhalla, att det stundom kan vara
énskvart att hovritten i en eller annan form uttalar ett omdéme om samtliga
sokande. Med hiansyn hirtill och di enligt beredningens forslag mdjlighet f6-
religger att gora hovrittens uttalande om mindre kvalificerade s6kande rela-
tivt summariskt, torde det icke finnas anledning att omredigera stadgandet i
den riktning hovritten antyitt.

Ej heller synes det vara erforderligt att, sisom jimvil ifrigasatts, utfirda
sirskilda bestimmelser till viigledning for véardering av meriter i anledning
av tjanstgoring vid skilda slag av domstolar och myndigheter. Jag forutsétter,
att hovritterna icke skola, med undervirdering av andra meriter, komma att
ensidigt fasta avseende vid tjinstgdring inom den statliga domarkarridren.

1 négra remissyttranden har savitt angar borgmistarval erinrats, att vér-
det av den garanti, som lige i hovrittens yttrande, ej obetydligt forringades av
att mojlighet bibehallits att rosta dven pa personer som icke skt befattning-
en. I detta hinseende har framhallits, att den som ansige sig dga utsikter
vid valet men befarade ett for honom ogynnsamt yttrande av hovritten, kun-
de undandraga sig hovriltens prévning genom att icke upptrida som so6-
kande. Emellertid har, sdsom beredningen framhallit, rétten att résta a an-
nan in sékande i vissa fall visat sig vara till fordel, enér dirigenom till borg-
maéstare kunnat forvirvas personer som varit synnerligen lampliga fér befatt-
ningen men av sirskilda skil icke velat anméla sig som sokande. Haremot har
inviints att dessa personer méhinda skulle 6ppet framtritt sisom sékande,
om annan utviig att erhalla tjdnsten icke statt till buds. De omstindigheter
som kunna foranleda vederbérande att intaga en avvaktande hallning kunna
dock stundom fér honom vara ganska vigande. Det fortjinar dven framhal-
las, att det for de rostberittigade av olika anledningar kan bliva betydelse-
fullt att vid valet kunna g uianfér de sbkandes krets, t. ex. om nigon som
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ansetts sjialvskriven avlider, fir annan tjénst eller eljest drager sig tillbaka.
Det kan di vara onskvirt, att nigon vil kvalificerad domare kan vidtalas
att stiilla sig till forfogande. Jag har av dessa skil icke ansett mig boéra fran-
g4 beredningens stindpunkt, som $verensstimmer med gillande lag. Kommer
niagon som icke sokt borgmaistartjinsten pa forslag, torde Kungl. Maj:t icke
underlita att, om det kan vara av betydelse, inhiimta hovrittens yttrande om
honom.

Med anledning av de erinringar som i Ovrigt framstillts i remissyttrandena
vill jag framhalla, att tillrickliga skil icke torde foreligga att 1ata férfaran-
det for aterbesittande av ledigbliven befattning taga sin bérjan tidigare an
nu eller att forkorta ansokningstiden till tjugu dagar. Friga om anstind med
befattnings aterbesittande kan ofta uppkomma forst pa ett ganska sent sta-
dium, och den jimférelsevis langa ansékningstiden torde vara behovlig pa
grund av de speciella férhillandena vid borgméstarval. Att féreskriva en sér-
skild, kortare anstkningstid vid rddmansval torde aterigen icke vara moti-
verat. Ej heller har jag ansett 1dmpligt att férorda nigon #ndring av forsla-
gets bestimmelser angiende rostberikningen, vilka oférindrade upptagits
fran 1921 ars lag, eller att meddela foreskrift om att i kungsrelse om borg-
mistarval skulle upptagas endast sddana sokande som hovritten funnit be-
horiga till tjinsten.

Aven vad beredningen eljest foreslagit har synts mig limpligt och torde
bora genomféras. I redaktionellt avseende lirer emellertid forslaget béra un-
derkastas en overarbetning. Bland annat torde fér vinnande av stérre 6ver-
skadlighet de nirmare bestimmelserna om forfarandet vid borgmaistarval och
vid rddmansval bora upptagas i skilda avdelningar.»

Det genom foérevarande proposition framlagda forslaget till lag om val av
borgmistare och lagfaren raddman ir grundat pa de principer for tillsittning
av stidernas domartjinster, som kommit till uttryck i 4 kap. 2 § nya ritte-
gangsbalken dvensom i det av 1944 4rs riksdag sisom vilande antagna for-
slaget till ny lydelse av § 31 regeringsformen. Dessa principer kunna sigas
innebdra en kompromiss mellan i ena sidan onskemadilet om ett férstatligan-
de av stidernas domstolsvisen och & andra sidan stidernas naturliga énskan
att bibehéllas vid ett visst medinflytande vid tillsittningen av ifragavarande
domartjinster. Vissa av de i forslaget upptagna bestimmelserna innebira
ett fullf6ljande av nu antydda intresseavvigning. Det i 3 § foreslagna stad-
gandet att hovritten skall avgiva yttrande rérande s6kandena och ordningen
mellan de tre, vilka enligt hovrittens mening med hinsyn till fortjinst och
skicklighet bora frimst ifrdgakomma till den sokta befattningen, kan silun-
da i viss man komma att medféra en forsvagning av stidernas fria prov-
ningsriitt. A andra sidan har ritten att vid borgmistarval rosta fiven pa an-
nan an s6kande bibehallits i forslaget.

Utskottet, som i lagstiftningsfragans nuvarande lige saknat anledning inga
i fornyad prévning av spérsméilen om stadsdomsiolarnas forstatligande och
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om sjilva valprincipen, har vid sin granskning av det genom propositionen
framlagda lagforslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma och
far alltsd hemstilla,

att férevarande proposition, nr 28, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 15 mars 1945.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frAin f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Westman, Linnér, Ahlkvist, Kriigel,
Siljestrom och Olofsson;

frdin andra kammaren: herrar Lindquist och Werner, fru Gustafson samt herrar
Ljungberg, Landgren, Rylander, Andersson i Mélndal* och Skoglund i Umea.

" * Ej narvarande vid utldtandets justering.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
451050



