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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1945 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende bokférings-
och redovisningsskyldighet fér sammanslutningar och
andra, som bedriva politisk propaganda.

Uti de likalydande motionerna nr 190 i forsta kammaren av herr Sande-
gdrd m. fl. och nr 323 i andra kammaren av herrar Lévgren och Hallén
hemstiilles, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huru-
vida och under vilka férutsittningar sammanslutningar och andra, som
bedriva politisk propaganda, bdéra genom lag alidggas skyldighet att fora
bocker over inkomster och utgifter samt arligen avgiva offentlig redovis-
ning over sin propagandaverksamhet».

Motionerna, som hinvisats till lagutskott och tilldelats forsta lagutskottet,
ha enligt 6verenskommelse mellan detta utskott och konstitutionsutskottet
hinskjutits till behandling av sammansatt konstitutions- och forsta lag-
utskott.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Politiska partier och sammanslutningar iro icke underkastade bestimmel-
serna i bokforingslagen den 31 maj 1929, di de i den man de erhallit en
fastare organisation utgoéra ideella foreningar, for vilka lagbestimmelser
saknas i svensk riitt.

Vid 1934 ars riksdag viickte herr Hallén motion i andra kammaren (nr
445) med hemstillan om bokforingsskyldighet for politiska sammanslutning-
ar. I sitt utlitande (nr 58) over motionen framhdoll forsta lagutskottet, att
dylik bokforingsskyldighet icke torde kunna férhindra politiska samman-
slutningars beroende av obehériga inflytelser genom ekonomiskt understod
eller dylikt. Vederbdrande komme helt visst att finna utviigar att undan-
draga sig offentliggérandet av sidana utgifler, som vitinade om obehdrigt in-
flytande.

Utskottets hemstillan, att motionen icke métte till nigon riksdagens atgird
foranleda, bifélls av bada kamrarna.

Vid paféljande ars riksdag viicktes likalydande motioner i forsta kam-
maren av herrar Bjornsson och Lindstréom (nr 176) samt i andra kammaren
av herrar Hallén och Vougt (nr 441) angiende bokféringsskyldighet och
offentlig riikkenskapskontroll for politiska sammanslutningar. I anledning
av forsta lagutskottets nyssnimnda utlitande anférde motiondrerna bl. a.:

Motionfirerna kunde icke dela utskottets uppfattning, att lagbestimmelser
sidana som i molionen ar 1934 ifrigasatts skulle bli utan virde, enbart dér-
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for, att de skulle kunna kringgés. Om ett dylikt skidl fatt vara avgorande
skulle atskilliga av vara nu gillande lagar icke kommit till. De trodde ej
heller att en lag om bokforingsskyldighet pa detta omrade behovde bli
mindre farlig att negligera &n flertalet 6vriga lagar pa det ekonomiska om-
radet. Till st6d fér utskottets mening, att en lag om bokféringsskyldighet for
politiska sammanslutningar skulle bli ineffektiv, hade man anfort att lagen
om bokféringsskyldighet for vissa niringsidkare icke komme i tillimpning,
forrdn vederborande niringsidkare gjorde konkurs, och att en politisk sam-
manslutning aldrig kunde tinkas behéva géra konkurs. Denna analogi syntes
bade oriktig och utan betydelse. De deklarationer, som liage till grund for var
beskattning, méste fér niringsidkare grunda sig pa lagstadgad bokforing, och
vid den prévning, som deklarationer underkastas, maste principiellt dven
bokféringen provas. Falsk bokforing siraffades hir indirekt som skattesvek
Men jimférelsen vore framf6r allt utan betydelse, diarfor att det ju ingalunda
forutsatts, att kontrollféreskrifter och ansvarsbestimmelser skulle vara de-
samma for politiska sammansluiningar som fér naringsidkare.

Forsta lagutskottet hemstéllde, att motionerna icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda. Till stod harfér framholl utskottet i sitt utlatande
{nr 14), att hinsyn masie tagas till den omfattning i vilken mdojlighet fun-
nes att kringga en lag. En foreskrift om bokforingsskyldighet kunde kring-
gads sa liatt att den icke kunde leda till asyftat resultat: att avsléja — och
pa sa sitt mojligen motverka — obehoriga inflytanden pa det politiska
livet. Utskottet framholl vidare, att offentliggérandet av bokforingen skulle
giva tillfidllen till politiska forfoljelser och trakasserier, varjimte dven val-
hemligheten i stor utstrickning komme att dventyras. I reservation av herrar
Olsson i Mellerud och Lindberg i Stockholm samt under irendets behand-
ling i riksdagen framfordes argument emot utskottets uppfatining. Risken for
de stora partierna att férlora sin auktoritet for den héndelse ett kringga-
ende av kontrollbestimmelserna i en lag skulle uppdagas vore alltfér stor for
att kunna tagas. Gentemot mindre partier skulle efter niagon tids praktisk
erfarenhet kontrollen kunna goras tillrickligt effektiv. Utskottets férmodan
om trakasserier mot bidragsgivare vore overdriven, dd den politiska in-
stillningen hos de personer som ldmna bidrag, vanligen vore vil kind redan
forut.

Den i England tillimpade offentliga redovisningen av medel for valpropa-
ganda anfoérdes i kammaren sdsom ett féoreddme men #ven sisom exempel
pa en lagstifining, vilken ej medfort tillfredsstillande kontroll.

Utskottets hemstiillan bif6lls av bida kamrarna.

Motioniirernas 6nskemil om kontroll av obehérigt inflytande Gver politiska
sammanslutningar m. m. finner utskottet fortjina beaktande. Detta géller
sarskilt sidana fall, di anledning finnes att antaga, att héir i riket fram-
férda asikter i politiska fragor bestimmas av utlindska intressen, ehuru des-
sa framiridda i fortickt form. Aven om alltsa, sirskilt i vad angar den av
utlindska intressen bestimda propagandan, skidl kunna anféras for vid-
tagande av atgirder i motionernas syfte, instilla sig 4 andra sidan, sdsom
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framgar av behandlingen av dessa fragor vid tidigare tillfdllen, starka be-
tinkligheter mot en lagstifining av ifrdgavarande innebérd.

For att en sddan lagstiftning skall kunna goras effektiv, méaste skyldig-
heter i betydande omfattning aldggas liven medborgare som #ro fullt lojala
mot samhillet i deras politiska handlande. DA grinserna for vad som in-
rymmes i begreppet politisk propaganda icke torde kunna nirmare angivas,
skulle lagbestimmelser i imnet ej komma alt utgora ett fast st6d for ritts-
tillimpningen; denna bleve sikerligen vacklande och inkonsekvent. For en
effektiv kontroll av den politiska propagandan synes det ej vara tillrackligt
att genom inférande av bokféringsskyldighet och offentlig redovisning bereda
insyn i féretagens ekonomiska forhillanden. Sdsom antytts i motionerna
torde det vara nodvindigt att it siirskild myndighet uppdraga att granska
det omfattande material, som pa detta séitt skulle bliva tillgingligt. Mot en
sidan administrativ kontroll av det politiska livet instilla sig emellertid
uppenbarligen stora betéinkligheter.

Oavsett de skil, som ur nu angivna synpunkter kunna anféras mot ett
bifall till motionerna, torde man icke kunna bortse frin mdojligheten, att
fullt lojala och politiskt oantastliga bidragsgivare skulle vallas skada saval
i sina naringsintressen som i andra avseenden, om deras anonymitet skulle
réjas.

Vad sirskilt angar den utlindska propagandan torde det dven vara tvivel-
aktigt, huruvida man pa den antydda végen skulle kunna na lingre &n som
redan med gillande lagstiftning #r mdojligt. Utskottet erinrar i detta sam-
manhang om stadgandet i 8 kap. 22 § strafflagen om straff for den, som
av fraimmande makt mottager penningar eller annat for att hér i riket genom
utgivande eller spridning av skrifter eller annorledes soker paverka den all-
minna meningen, samt om den mojlighet, som vid misstanke om brott star
aklagarmyndigheten till buds att genom husrannsakan och beslag skaffa
sig tillgdng fven till ett foretags bokféring och andra handlingar. Aven de
mojligheter till fri kritik vart demokratiska samhillsskick erbjuder ut-
gora ett beaktansvirt skydd mot uppkomsten och utvecklingen av sam-
hillsskadliga foreteelser,

Utskottet kan icke finna, att missforhillandena pa de omraden motioner-
na avse fér narvarande dro si allminna eller av sa djupgiende natur, att
de nédvandiggora Atgirder i motionernas syfte och hemstiller diarfér un-
der dberopande av vad salunda anforts,

att férevarande motioner icke métte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 31 maj 1945.

Pa sammansatt konstitutions- och foérsia laguiskolts vignar:

N. GARDE.
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Vid detta idrendes behandling ha nirvarit:

frin konstitutionsutskottet: herrar Herlitz, Albert Andersson, Siljestrém,
Spdngberg, Nilsson i Stockholm och froken Nygren;

frin forsta lagutskottet: herrar Gdrde, Karl Johan Olsson, fru Svenson, herrar
Lindquist, Gezelius och fru Gustafson.



