Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1945 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till dndrad lydelse av §§ 17, 21, 27 och 28 regerings-
formen, m. m.

Genom en den 22 december 1944 dagtecknad proposition, nr 4, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet forda proto-
koll dels till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt nedan
intagna, vid propositionen fogade forslag till indrad lydelse av §§ 17, 21, 27
och 28 regeringsformen, dels ock foreslagit riksdagen att antaga nedan in-
tagna forslag till lag om kvinnas behérighet att innehava statstjinst eller an-
nat allmént uppdrag.

I anledning av propositionen har inom férsta kammaren av herr Hage
vickis en motion, nr 79, i vilken hemstilles, »att riksdagen bifaller Kungl.
Maj:ts proposition nr 4 med forslag till indrad lydelse av paragraferna 17,
21, 27 och 28 regeringsformen m. m. med den #ndringen att orden ’de dir
den rena evangeliska liran bekinna’ borttages ur lagtexten i paragraf 28
raderna 20—21 (’foreslagen lydelse’) samt aft riksdagen maétte efter forslag
av resp. utskott gora den dndring i andra foérfattningsbestimmelser, som
eventuellt kunna i det sammanhanget bliva behovliga».

Propositionen har, i vad den avser forslag till grundlagsandring, hinvisats
till konstitutionsutskottet, medan den i oOvrigt remitterats till lagutskott och
tilldelats forsta lagutskottet. Motionen har hénvisats till konstitutionsutskot-
tet.

Enligt 6verenskommelse mellan konstitutions- och forsta lagutskottet ha
propositionen och motionen hiinskjutits till behandling av sammansatt kon-
stitutions- och foérsta lagutskott.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for de genom propositionen
framlagda forslagen, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas
i det féljande, hiinvisa till propositionen. Betriffande de skil, som motioni-
ren anfort, hiinvisas till motionen.

Gillande bestimmelser.

Behorighet att innehava statstjinst tilkom i vart land ursprungligen en-
dast min. I friga om fullmakistjinsterna framgick detla av ordalagen i § 28
regeringsformen, enligt vilken paragraf Konungen under nirmare angivna
forutsiltningar dgde ulniimna och befordra »miin» 1ill sddana tjinster. Sedan
genom olika administrativa foreskrifter kvinnor beretls tilltride till vissa
ligre statliga befattningar, oppnades genom grundlagsiindring ar 1909 moj-
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lighet att utndmna kvinnor dven till vissa fullmaktstjinster, sarskilt inom
undervisningsvisendet. Genom grundlagsindring ar 1921, varigenom § 28 re-
geringsformen erholl sin nuvarande lydelse, togs ett betydelsefullt steg mot
principen om koénens likaberiltigande i fraga om tilltrade till statstjanst.

I § 28 regeringsformen stadgas, att Konungen dger att i stats-
rddet utndmna och befordra infédda svenska mdn till alla de #mbeten och
tjanster, hogre och ligre, vilka édro av den egenskap att Konungen fullmakter
dara utfardar. Till ifrdgavarande befattningar ma dven kvinnor kunna ut-
niamnas och befordras med tillimpning av grunder, som av Konungen och
riksdagen godkints. Detta giller dock icke om pristerliga tjinster; till sada-
na mi kvinnor ej utnimnas med mindre annorledes blivit bestimt i den ord-
ning § 87 mom. 2 regeringsformen stadgar, d. v. s. genom sirskild lag, stif-
tad sasom kyrkolag av Konung och riksdag samfillt och med samtycke av
kyrkométet.

Sasom av det sagda framgar, har, di det giller icke-priisterliga tjinster,
Kungl. Maj:t att vid sina utnimningsbeslut tillimpa »grunder, som av Ko-
nungen och riksdagen godkiints». Dessa grunder skola tydligen nirmare be-
stimma Kungl. Maj:ts ratt att utnimna kvinnor till olika slag av befatiningar.
Huru bestimmelserna skola meddelas — -om i lag, stiftad av Konung och
riksdag samfillt, eller i annan ordning, t. ex. i samband med statsregleringen
— har limnals 6ppet. I sjilva verket ha bada vigarna kommit att anlitas.

Med stod av regeringsformen § 28 har utfirdats den s. k. behorig-
hetslagen eller lagen den 22 juni 1923 (nr 249) innefattande bestdmmel-
ser angdende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat allméint
uppdrag. Denna lag giller, till skillnad fran § 28 regeringsformen, icke blott
av Kungl. Maj:t tillsatta tjinster utan dven tjinster, som {iillsdttas av Ambets-
myndighet.

[ behorighetslagens 1 § stadgas, att i fraga om behorighet alt innehava
statstjinst skall, med de undantag som angivas i lagen, kvinna vara likstilld
med man. Angdende kvinnas behorighet att innehava pristerlig eller annan
kyrklig tjinst giller emellertid vad diarom sarskilt stadgas. Nagra bestim-
melser hirom ha hittills ej meddelats. Det i § 28 regeringsformen stadgade

behérighetshindret i frdga om pristerliga tjinster kvarstar alltsa orubbat.

Undantagen fran den i 1 § proklamerade likstéllighetsprincipen aro —
bortsett fran de priisterliga tjinsterna — upptagna i 2 § 1 mom. under sju
sirskilda punkter. Enligt vad dir stadgas ma foljande statstjinster ej inne-
havas av kvinna:

1. militdra och civilmilitira tjinster dvensom sddana tjanster utom krigs-
makten, med vilka dr forenad skvldighet att tjinstgora vid armén eller ma-
rinen;

2. tjinster vid fingvardsanstalt, allmin uppfostringsanstalt, allméin alko-
holistanstalt eller annan dylik inridttning, sévida med {jinsten ar forenad
skyldighet att inom anstalten utova ledning eller bevakning huvudsakligen
av min eller manliga minderariga; dock ma utan hinder hirav kvinna kun-
na, dir sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, innehava befattning sa-
som larare vid anstalt, som nu sagts;

3. tjinster vid anstalt for sinnessjuka, med vilka tjinster ir férenad skyl-
dighet att handhava sddan vérd av sinnessjuka, vilken icke skall handhavas
av kvinna;
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4. tjanster, med vilka ar forenad skyldighet att ansvara for eller bitrida
vid uppritthallande av allmidn ordning och sidkerhet; dock méa utan hinder
hitrav kvinna kunna for sirskild uppgift innehava anstillning vid poliskar;

9. tjanster vid tullverket, med vilka ar forenad skyldighet att fullgéra be-
vakning;

6. tjanster vid skogsstaten, med vilka ir férenad skyldighet att fullgéra be-
vakning;

7. tjinster, med vilka dr forenad skyldighet att vid hogre gossliroverk,
realskola fér gossar eller folkskoleseminarium for endast manliga liarjungar
meddela undervisning i gymnastik med lek och idrott eller att vid hégre sam-
liroverk & gymnasiet eller vid samseminarium meddela sadan undervisning
At manliga larjungar.

Enligt bestimmelse i lagen dger Kungl. Maj:t utfirda de nirmare fore-
skrifter som erfordras for tillimpning av vad salunda stadgats.

Enligt 2 § 2 mom. idger vidare Kungl. Maj:t meddela sirskilda bestimmel-
ser angaende villkoren for kvinnas tilliride till domartjinst, med vilken &r
forenad skyldighet att fora ordet i underritt pa landet. I detta avseende fin-
nas sedan ikraftiridandet av 1933 ars domsagostadga den 1 juli 1933 inga
specialfireskrifter f6r kvinnor.

De ovan atergivna bestdmmelserna i behorighetslagen gilla i fraga om
statliga »tjanster». I fraga om behorighet att innehava allmint uppdrag, vil-
ket icke &r att hinfora till statstjinst, skall enligt 3 § kvinna vara likstilld
med man, dock med det férbehallet att, om med sadant uppdrag ir forenat
aliggande som enligi 2 § utgér hinder for kvinna att innehava statstjéinst,
uppdraget icke ma innehavas av kvinna.

De sakkunnigas forslag.

I skrivelse den 1 mars 1939 (nr 68) anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville
lala verkstidlla en Oversyn av lagen innefattande bestimmelser angiende
kvinnas behérighet att innehava siatsijinst och annat allmint uppdrag i dess
helhet samt for riksdagen framligga de forslag, som dirav kunde foranledas.
Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 juni 1939 tillkallade chefen
for juslitiedepartementet den 20 september 1943 sakkunniga for att bitrdda
med ulredning rérande revision av niamnda lagstifining. Betrdaffande direk-
tiven for utredningen anfordes, att frigorna om kvinnas tilltride till prast-
Ambetct och om inrattandet av en ny kvinnlig tjinst inom svenska kyrkan
icke borde upptagas till 6vervigande i delta sammanhang, da dessa spors-
mal lampligen syntes bora goras iill foremal {6r en sirskild utredning.

I sitt den 14 juni 1944 avgivna betiinkande (SOU 1944: 24) framhéllo de
sakkunniga, att undantagen i 1923 ars behoérighetslag varit betingade av d§j
radande forhallanden, bl. a. av det faktum, ait 1 det allminna medvetandet
kvinnan icke ansetis vara i stand att med tillricklig auktoritet uppehalla
vissa tjinster. I belysning av den utveckling som skett under de senaste de-
cennierna syntes man emellertid kunna {érutsiitia, alt den allminna opinio-
nen nu vore beredd att mera fordoms{rilt taga stillning till dessa spdérsmal.

De sakkunniga ha fran dessa utgangspunkier granskat nu gillande undan-
tagshestiimmelser i 2 § 1 mom. behorighetslagen, varvid de kommit till det
resultalet, att samiliga kunde upphivas. Vissa av undantagen syntes salunda
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enligt de sakkunnigas mening direkt obefogade med hinsyn till att kvinnor-
na redan nu, trots laghindret, gjorde en betydande insats pa ifrigavarande
omraden eller till samhillets bista skulle ha stora mojligheter dartill, om
det i lag stadgade hindret férsvunne. I andra fall diremot syntes det kunna
sdgas, att de med undantagsbestimmelserna avsedda tjinsterna vil i allmin-
het icke i och for sig vore ldimpade for kvinnor men att bestimmelserna dock
kunde undvaras, eftersom dessa tjinsler — oavsett om laghindret undan-
rojdes — icke komme att bliva eftersokta av kvinnor.

Pa grund av det anforda foreslogo de sakkunniga, att samtliga undantags-
bestimmelser i 2 § 1 mom. behérighetslagen skulle upphivas och att kvinna
i friga om behorighet att innehava statstjinst och annat allmint uppdrag
skulle — fransett de kyrkliga tjinsterna, vilka voro beroende av sarskild
utredning — vara likstilld med man.

Enligt de sakkunniga vore den naturliga formen fér ett genomforande av
likstéllighetsprinecipen i fraga om tilltride till icke-kyrkliga tjinster att ur
grundlagen borttoges det dir stadgade forbehallet betrdffande Kungl. Maj:ts
utnimningsriatt. Det syntes emellertid angeliget, att den foreslagna nya ord-
ningen triadde i tillimpning utan det dréjsmél som vore forbundet med en
grundlagsindring. De reviderade grunder foér kvinnas ritt att innehava stats-
tjinst och annat allmint uppdrag, som de sakkunnigas forslag innebure, bor-
de darfor i forsta hand komma till uttryck i en ny behoérighetslag, utfardad
med stéd av § 28 regeringsformen i dennas nuvarande lydelse. I denna skulle
stadgas, »att i friga om behoérighet att innehava statstjinst och annat all-
mint uppdrag kvinna skall vara likstdlld med man». Nagot undantag fran
denna princip skulle icke uppstillas i vidare méan 4n att angdende kvinnas
behorighet att innehava pristerlig eller annan kyrklig tjinst skulle gilla
vad darom sirskilt stadgades.

Det definitiva fullféljandet av likstillighetsprincipen borde direfter ske
genom att grundlagen underkastades erforderlig omredigering. Stadgande i
§ 28 regeringsformen om Kungl. Maj:ts ritt att utnimna »svenske min» bor-
de dndras till att avse svenske medborgare, varvid vissa jimkningar sam-
tidigt borde féretagas i paragrafen. I samband hirmed syntes §§ 17, 21 och
27 regeringsformen bora erhalla en formulering, som uleslote tveksamhet,
att kvinna skulle vara behorig innehava de dir omnimnda befattningarna.

Sedan grundlagsiandringen triatt 1 kraft borde den nya behérighetslagen
kunna upphiivas. Visserligen reglerade § 28 regeringsformen endast fullmakts-
tjansterna, medan behoérighetslagen gillde kvinnornas behorighet till samtliga
befattningar, men enligt de sakkunniga, som hirvidlag bygga pa ett utla-
tande av professor Erik Fahlbeck, borde det icke kunna ifragasittas, att se-
dan likstidllighetsprincipen blivit grundlagsfist betrdffande av Kungl. Maj:t
tillsatta tjanster, samma princip icke skulle gilla i fraga om de befattningar,
som tillsattes av &mbetsmyndigheterna under Kungl. Maj:t.

I betiinkandet har vidare till behandling upptagits fragan, huruvida vissa
tjinster kunde forbehallas det ena eller andra konet dven efter det att en
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i princip fullstindig likstillighet mellan koénen genomforts. Enligt de sak-
kunnigas mening borde ett bortlagande av de i lag faststidllda undantagen
fran likstallighetsprincipen icke forhindra att en dylik differentiering fort-
farande skedde, férutsatt att den vore grundad pa praktiskt nédvindiga hin-
syn. De sakkunniga framhollo, att det torde kunna forutséttas, att denna ritt
till differentiering komme att utévas med varsamhet. Tillriicklig garanti mot
missbruk syntes ligga diri, att tillimpningen skedde under konstitutionellt
ansvar.

De sakkunniga stédja sig i denna sin uppfatining pa en specialutredning
av professor Fahlbeck, som #terfinnes i dennes ovan nimnda utlatande. En-
ligt dennes mening maste frigan, huruvida vissa tjinster kunde forbehdllas
det ena eller andra konet dven efter det att en i princip fullstandig likstillig-
het genomforts, ses mot bakgrunden av den i regeringsformen § 28 stadgade
allminna befordringsgrunden »fortjinst och skicklighet». »Skicklighet» inne-
fattade #ven den fysiska limpligheten. Det vore didrfor naturligt, att konet
bleve av viss betydelse, dir saken gillde speciella befattningar. Betraffande
militira m. fl. befattningar forutsattes sisom regel, att desamma besattes med
méan; befordringsgrunden »skicklighet> krivde detta. Fragan, huruvida ett
avligsnande ur § 28 regeringsformen av kompetensvillkoret kén sidsom kon-
sekvens komme att innebéra forbud for Kungl. Maj:t resp. underordnad myn-
dighet att dndock stipulera dessa villkor for vissa slag av befattningar, borde
enligt Fahlbeck, med beaktande av de i grundlagsbudet kvarstaende allméin-
na befordringsgrunderna »fortjinst och skicklighet», besvaras nekande. I
vissa, 14t vara sillsynta fall, skulle hiinsynen till begreppet skicklighet i § 28,
tolkat med beaktande av dess rittshistoriska innebord, kriva, att visst kon
stipulerades sasom villkor for tjinsten i fraga.

De sakkunnigas forslag har i princip vunnit anslutning i flertalet av de
avgivna yttrandena. I atskilliga yttranden ha dérvid aberopats de sakkun-
nigas uttalanden om méjlighet att diven efter den féreslagna grundlagsind-
ringens genomfoérande i administrativ ordning meddela bestimmelser om
differentiering efter kon betriffande vissa slag av befaitningar. 1 ett icke
ringa antal andra yttranden ater ha framforts erinringar mot det beritti-
gade eller lampliga i att pa sadant siitt foreskriva begrinsningar i behorig-
heten. Sirskilt ha gensagor rests mot att underordnade myndigheter skulle
ha sadan befogenhet. Erinringar av sadant slag ha icke minst framférts av
de kvinnoorganisationer, som avgivit yttranden over betinkandet.

Departementschefen.

I sitt ytirande till statsradsprotokollet har departementschefen, statsradet
Bergquist framhallit, att det torde std utom tvivel, att de nu gillande un-
dantagsbestimmelserna rérande kvinnas behorighet att innehava statstjanst
vore i behov av revision. Enligt hans mening maste vid Oversyn av behérig-
hetslagen ulgingspunkten vara den, att lill varje statstjinst skall utniimnas
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den som fran det allmiinnas synpunkt bist limpar sig for tjinsten. Det sitt,
pa vilket kvinnas behdorighet iill statstjinst nu vore regierad, kunde med
visst fog ségas ulga fran att kvinnan intoge en undantagsstillning. Det vore
dirfér onskvirt, att sidana lagindringar vidtoges, att det icke kunde sdgas,
att nigra formella hinder stode i viigen {6r prévningen av vem som fér varje
befattning vore den limpligaste.

Betriffande fragan huruvida visca tjinster kunde férbehallas det ena eller
andra konet dven efter det att en i princip fullstindig liksldllichet mellan
koénen genomfoérts, anférde departementschefen féljande:

Daérest pa sitt de sakkunniga féreslagit ur § 28 regeringsformen borttagas
de nu stadgade sarskilda férutsitiningarna for kvinnas utndmning till icke
pristerliga tjinster, kommer frigan om kvinnlig sékandes behérighet till
statstjinst att bedémas efter allminna befordringsgrunder. Dessa framgd i
forsta hand av stadgandet i paragrafen att Kungl. Maj:t skall fista avseende
vid s6kandens fortjinst och skicklighet. Hur dessa begrepp nirmare skola
tolkas, framgar ej av grundlagen. Enighet synes emellertid riada om att be-
greppet »skicklighet» inrymmer ett bedémande frin det allminnas synpunkt
av sOkandens lamplighet for den befatining som ar i friga. Hinsyn skall
silunda tagas — forutom till s6kandens utbildning o. d. — é#ven till mera
allminna kvalifikationer. Sirskilt i hogre befattningar blir s6kandens for-
maga att leda den ifrigavarande verksamheten av betydelse. Aven vissa fy-
siska egenskaper kunna vara erforderliga vid sirskilda slag av befattningar,
t. ex. betriffande militdra befattningar och befattningar som avse uppritt-
hallande av ordning och sikerhet genom utévande av vald. Dylika behérig-
hetskrav torde fa anses innefatta allenast en nirmare utvckling av det ifraga-
varande grundlagsstadgandets syfte att utndmningarna skola ske efter ett
sakligt bedémande av de sokandes lamplighet £6r befattningen. In férutsitt-
ning for uppstillande av sidana krav ir emellertid, att de dro pakallade av
vigande skil och icke innebira att vissa personer av formella skil uteslutas
fran befordran till tjinsten.

Om pa detta siitt fysiska egenskaper kunna erhélla betydelse vid tjinste-
tillséittningar, synes det naturligt, att understundom kravet pa »skicklighet»,
tolkat sasom innefattande krav pa limplighet {6r den ifragavarande befatt-
ningen, maste innebira att hinsyn tages till vederbérandes kon. Fér vissa
sirskilda befattningar skulle silunda endast min kunna ifrigakomma, under
det att betriffande andra uteslutande kvinnor vore hehoriga. Direst en sadan
differentiering i det sirskilda fallet 4r grundad pa birande skil, lirer den ej
kunna anses sta i strid mot de sakkunnigas foérslag om dndring i regerings-
formen.

Enligt min mening skulle sdlunda ett genomférande av de sakkunnigas for-
slag till dndrad lydelse av § 28 regeringsformen icke innebira, att vid tjinste-
tillsdttningar hinsyn icke skulle kunna tagas till sokandenas kén i siadana
fall di detta dr av behovet pakallat. Detta torde i princip gilla iiven mojlig-
heten att i administrativ ordning fér viss tjinst eller visst slag av tjinster
uppstilla behoérighetskrav av sddan innebord.

Befogenhet att foreskriva behérighetsvillkor for statstjdnster larer tillkom-
ma Kungl. Maj:t svida ej annat framgar av siirskilda bestimmelser i grund-
lag — sidsom betréiffande hogsta domstolens och regeringsriittens ledaméter
— eller i lagstiftning som beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen gemen-
samt. Riksdagen kan ocksa i samband med statsregleringen utéva inverkan pa
kompetensfordringarna fér olika befattningar. I de fall, di ritten att tillsitta
en befatining ankommer p& underordnad myndighet, finnas i stor utstrick-
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ning bestimmelser om kompetensfordringarna for befattningen givna i in-
struktioner, reglementen o. d. I den min dylika kompetensfordringar icke
finnas foreskrivna, lirer den tjinstetillsittande myndigheten fga att sjilv
bestimma erforderliga kompetensvillkor. Myndigheten torde dirvid icke utan
sirskilda skl dga uppstilla villkor, som avvika fran vad som i allménhet
giller for jamforliga befattningar. Utévningen av denna befogenhet sker
givetvis under tjinsteansvar, och myndighetens beslut kan 6verklagas i samma
ordning som giller fér dverklagande av myndighetens beslut i allménhet.

Aven om regeringsformen #ndras i enlighet med de sakkunnigas férslag,
torde silunda méjlighet foreligga att for vissa tjAnster foreskriva kompetens-
villkor, som innebira att min eller kvinnor uteslutas fran behérighet till
tjansten. Denna mojlighet till differentiering av befattningar efter kén fore-
ligger dock endast i sidana undantagsfall, dir differentieringen obestridligen
ir pakallad med hiinsyn till kravet pa skicklighet f6r befattningen.

Med hinsyn till det anforda har departementschefen ej i och for sig fun-
nit nigra praktiska betinkligheter mota mot ett fullstindigt genomfoérande
av likstiillighetsprincipen i regeringsformen. Han har dven bitritt de sakkun-
nigas asikt, att samtliga de i behorighetslagen upptagna undantagsbestim-
melserna betriiffande icke-kyrkliga tjinster borde upphivas, och att behdrig-
hetslagen, sedan grundlagsindringen slutligt genomforts, ej lingre vore er-
forderlig.

Mot den av de sakkunniga foreslagna formuleringen av den nya behorig-
hetslagen, »att i friga om behorighet att innehava statstjiinst och annat all-
mant uppdrag kvinna skall vara likstdlld med man», kunde emellertid enligt
departementschefens mening goras gillande, att denna skulle medféra ett
formellt hinder fér att i 6verensstimmelse med vad han framhallit genomféra
en differentiering av befattningar efter kon eller att vid tjinstetillséittningar
fasta avseende dven vid sokandens kén, i den mén detta erfordras for bedo-
mande av s6kandens »skicklighet>. D4 mojlighet hirtill uppenbarligen borde
foreligga dven under den tid den nya behorighetslagen avsages skola gilla,
borde huvudstadgandet i den nya behorighetslagen liimpligen erhalla en annan
formulering in som foéreslagits av de sakkunniga. I den nya lagen borde
sdlunda foéreskrivas, att kvinna skulle 4ga lika behorighet som man att efter
fortjanst och skicklighet befordras till statstjinst eller annat allmint upp-
drag. Direst en tillimpning av kravet pa »skicklighet», tolkat pa sitt departe-
mentschefen angivit, medforde att hinsyn borde tagas dven till s6kandens
kon, vore vederbérande myvndighet icke blott berittigad utan dven forpliktad
att taga sadan hinsyn.

Utskottet.

I sitt vid 1939 ars riksdag med anledning av vickta motioner avgivna ut-
latande rérande en allmiin revision av behorighetslagen framholl forsta lag-
utskottet, att en sddan revision syntes motiverad med hiinsyn till utveckling-
en av samhiillslivet. P4 dess férslag hemstilllde riksdagen samma Aar, att
Kungl. Maj:t skulle utreda fragan i dess helhet samt for riksdagen framligga
de f6rslag. som dirav kunde foranledas. Resultatet av denna hemstéillan {6-
religger i forevarande proposition.
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Utskottet anser i likhet med departementschefen, att till varje statstjanst
skall utniimnas den som fran det allménnas synpunkt biist limpar sig for
tjdnsten, oavsett om sékanden ir man eller kvinna. Fragan om kvinnors till-
tride till statstjinst bor darfor regleras pa sidant sitt, att lagen ej ligger
hinder i viigen fér prévningen av vem som for varje befattning ar den
lampligaste.

Mot vad departementschefen anfort betriffande nu gillande undantagsbe-
stimmelser rérande kvinnas tilltriide till statstjéinst, som finnas upptagna i
2 § 1 mom. behorighetslagen, har utskottet silunda intet att erinra. Samtliga
dessa undantagsbestimmelser torde med beaktande av de i propositionen an-
forda synpunkterna kunna upphéavas.

Utskottet ansluter sig alltsi till férslaget om en grundlagséndring, enligt
vilken atskillnaden mellan min och kvinnor i avseende & tilltride till &m-
beten och tjidnster helt bortfaller, och en ny behorighetslag, gillande for
tiden intill dess denna grundlagsindring trider i kraft, enligt vilken mén och
kvinnor erhalla lika behérighet att efter fortjiinst och skicklighet befordras
till statstjanst eller annat allmint uppdrag.

Den av utskottet sidlunda forordade lagstifiningen synes emellertid i visst

hinseende bora undergi en mindre jimkning. Till sté6d hirfor far utskottet
anféra foljande.
" Enligt departementschefens mening boéra, dven om de i lag faststillda
undantagen fran likstillighetsprincipen upphivas, méjligheter dock foreligga
att for vissa tjinster foreskriva kompetensvillkor, som innebira, att miin
eller kvinnor uteslutas frin behérighet till tjinsten. Departementschefen ut-
gir ifrdn, att en sidan differentiering — om ock endast i undantagsfall —
kan ske med st6d av féreskriften i § 28 regeringsformen, att avseende skall
fistas vid de sokandes fortjéinst och skicklighet. Denna stindpunkt dverens-
stimmer med vad de sakkunniga uttalat.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att skicklighet innefattar
aven hinsyn till vederborandes fysiska egenskaper. Diirest viss befattning av
sin innehavare kriaver sirskilt for mén eller sirskilt for kvinnor utmirkande
egenskaper, bor alltsa vid préovning av olika sékandes limplighet fér befatt-
ningen, detta forhdllande icke forbises. Didremot stiller sig utskottet tvek-
samt, huruvida ifrigavarande stadgande i regeringsformen kan anses utgora
stod for en pa forhand féretagen differentiering av vissa befattningar efter
kén. Med regeringsformens nuvarande lydelse — di diar forekommer ett
stadgande om att kvinnors tilltride till tjéinster regleras genom »grunder som
av konungen och riksdagen godkints» — torde det vara uppenbart att si ej
ir fallet; vid sidan av dessa grunder kunna icke andra grunder faststiillas
av Kungl. Maj:t eller underordnade myndigheter med stéd av regeln om att
befordringar skola ske allenast med avseende & fortjinst och skicklighet.
Men idven sedan nyssnimnda stadgande om kvinnors tilliride till statstjinst
— pé sitt nu foreslds — ersatts av en undantagslés regel om kvinnas till-
triide till tjinster, hor enligt utskottets mening regeln om fértjanst och skick-
lighet icke tolkas sd som departementschefen avsett. En sddan tillimpning
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synes ej st i god overensstimmelse med den i propositionen eljest hivdade
principen om likstillighet mellan man och kvinna. Genom den antydda
tolkningen skulle i en omfatining, som icke kan foérutses, denna princip
kunna asidosittas. Enligt utskottets mening bor regeringsformens stadgande
om fortjinst och skicklighet anses iga den innebdrd, att oberoende av de
sokandes kon en fri provning av deras skicklighet skall dga rum vid varje
siarskild tjansletillsdttning.

Med den tolkning, vartill utskottet anslutit sig, kan det aberopade stad-
gandet icke utgora grund for utfirdande av regler i stadgar, instruktioner,
reglementen och andra dylika stadganden om att vissa tjanster skola férbe-
hallas antingen enbart kvinnor eller enbart min. Betriffande de tjanster,
som avses i § 28 regeringsformen och vilka samtliga tillsattas av Kungl. Maj:t,
torde ej heller en sidan differentiering motsvaras av nagot praktiskt behov.

Vad ater angar tjinster, som ej falla under § 28 regeringsformen utan titl-
siittas i annan ordning, kunna vissa skil otvivelaktigt anforas for en dylik
differentiering mellan man och kvinna i sirskilda fall. Det praktiska behovet
av differentiering har framhaéllits av myndigheterna. Ej heller de kvinnoorga-
nisationer, som yttrat sig rérande denna lagstiftning, ha velat motsitta sig en
sadan differentiering under férutsittning, att den begrinsades till fall, da
uppenbara skil dirtill férelage. -

Diremot har erinran framférts mot att underordnad myndighet skall dga
réitt bestimma, att vissa befattningar skola foérbehillas enbart méan eller en-
bart kvinnor. Departementschefen har hiremot anfort, att myndighets ut-
ovning av denna befoganhet sker under tjinsteansvar och att myndighetens
beslut kan éverklagas i samma ordning, som galler for éverklagande av myn-
dighetens beslut i allminhet. I en till utskottet inlimnad skrivelse har Yr-
keskvinnors samarbetsforbund framfért det bestimda onskemalet, att garan-
tier matte skapas for en effektiv tillimpning av departementschefens utta-
lande, att differentiering av befattningar efter koén endast skulle foretagas
i sadana undantagsfall, dir differentieringen obestridligen vore pikallad med
hiinsyn till kravet pa skicklighet for befattning.

Utskottet ansluter sig till de synpunkter. som forbundet framfort. En diffe-
rentiering genom generella bestimmelser bor endast 4ga rum i fall did med
hinsyn till beskaffenheten av de géromdl, som éro féorenade med viss befatt-
ning, det framstir som uppenbart, att befattningen kan behorigen uppritt-
hallas enbart av man eller enbart av kvinna, och det bor vara Kungl. Maj:t
forbehallet att meddela sadana generella bestimmelser.

Enligt vad erfarenheten utvisat, ha kvinnor i vissa fall ej kunnat vinna
behorighet till vissa befattningar, enir de ej erhéllit tilltride till eller kun-
nat genomgi de kurser eller den utbildning, som erfordras for att kunna
utnimnas till befatiningarna i fraga. Bestimmelser och atgirder, som ute-
stinga méan respektive kvinnor fran sadan utbildning, iro enligt utskottets
mening fullt jamforbara med regler, som forbehalla vissa tjinster for min
och andra fér kvinnor, och bora ej heller kunna ulfiirdas eller vidtagas av
underordnad myndighet.
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Med den standpunkt, som utskottet intagit, erfordras icke nigon fndring
i det i propositionen framlagda forslaget till dndrad lydelse av §§ 17, 21, 27
och 28 regeringsformen. En differentiering av dir avsedda befattningar kan
och behover ej foretagas. Mot de foreslagna grundlagsindringarna har utskot-
tet ej heller i Ovrigt nagot att erinra.

Skall ddremot en differentiering kunna foretagas betriffande sidana tjins-
ter, som ej falla under § 28 regeringsformen utan tillsittas i annan ordning
— och vissa skil tala, sisom utskottet ovan framhallit, otvivelaktigt hirfor
— maste en dndring goras i den i propositionen féreslagna behorighetslagen.
Det maste i denna lag, som till skillnad frén § 28 regeringsformen giller samt-
liga statstjinster, stadgas, att i de fall di det med hinsyn till beskaffen-
heten av de géromal, som 4ro forenade med viss tjinst, finnes uppenbart, att
tjdnsten kan behdérigen uppritthallas enbart av man eller enbart av kvinna,
Konungen skall 4ga besiimma att till tjinsten m& befordras endast man
eller endast kvinna. Det i propositionens férslag insatta stadgandet om »for-
tjinst och skicklighet> kan nimligen ej heller hiir enligt utskottets mening
utgéra grund for att generella regler utfirdas, som forbehalla vissa tjdnster
fér enbart min eller enbart kvinnor, detta si mycket mindre som lagen ut-
tryckligen stipulerar att kvinnor och min skola éiga »lika behorighet». Av den-
na anledning far utskottet foresla, att till behoérighetslagen fogas ett tillagg
av ovan namnt innehdll. I samband hirmed bora av redaktionella skil nagra
Jimkningar goras i den foreslagna lagens rubrik och text. Med hinsyn till
den &versyn av hela forevarande omrade, som erfordras, torde lagen ej kunna
trdda i kraft forrian den 1 januari 1946.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att lagen bor gilla under
den tid som forflyter till dess grundlagsindringen tritt i kraft. Huruvida
efter denna tidpunkt lagen fortfarande bor i nagon form kvarsti, bor da,
med beaktande av att regeringsformens regler ingalunda avse alla stats-
tiinster och allminna uppdrag, bliva féremil for statsmakternas avgo-
rande.

Enligt § 28 regeringsformen figer Konungen till lirarbefattningar vid uni-
versiteten, de teologiska lirartjinsterna likvil undantagna, sésom ock till li-
rar- och andra bestillningar vid andra inriittningar for vetenskap, slojd eller
skén konst, dvensom till likarbefattningar, kalla och befordra utlindska min
av utmirkt fortjinst, de ddr den rena evangeliska liran bekdnna. I propo-
sitionen har foreslagits, att orden »utlindske mén» skall utbytas mot orden
»utlindske mén och kvinnor». Denna dndring har utskottet ovan tillstyrkt.

I motionen I:79 hemstilles, att villkoret, att dessa utlinningar skola be-
kinna den rena evangeliska ldran, skall bortfalla.

Det av motiondren vickta spérsmalet utgor en detalj i den stérre fragan
om trosbekinnelse som villkor for tilltride till &mbeten och tjinster och bér
enligt utskottets mening lsas i detta storre sammanhang. I sitt &r 1927 av-
givna betéinkande (SOU 1927: 13) behandlade 1925 ars religionsfrihetssak-
kunniga hela denna friga och féreslogo bl. a., att ovan namnda villkor be-
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triffande »utlindska min» skulle upphivas. Betinkandet féranledde icke
nagon lagstiftningsatgiird. Den 15 oktober 1943 tillkallades inom justitiede-
partementet sakkunniga att verkstilla utredning rérande ny dissenterlagstift-
ning och dirmed sammanhingande sporsmal. Uppdraget, som beriknas bliva
slutfort tidigast omkring arsskiftet 1945/46, omfattar dven frigan om frim-
mande trosbekinnares ritt att beklida dmbeten och tjinster. Utskottet fin-

ner dirfor ej anledning tillstyrka bifall till motionen.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i fore-
varande del sisom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling méatte antaga foljande

Forslag
till

indrad lydelse av §§ 17, 21,

(Nuvarande lydelse)
§

1:0. Konungens domsritt skall
uppdragas minst tolv av Honom ut-
niamnda lagkunniga mdn, vilka full-
gjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som uti domareimbeten ma
nyttjas, samt i sddana varv adagalagt
insikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas justitierdd och utgéra Konung-
ens hogsta domstol.

Nirmare bestimmelser om hogsta
domstolens sammansittning  och
tjinstgoring meddelas i sirskild lag,
stiftad av Konungen och riksdagen
samfallt i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar.

9:0. Konungens ritt att préva och
avgora besvir, som jiamlikt forfatt-
ningarna ma hos Konungen fullfol-
jas i statsdepartementen, skall i den
omfattning, som bestimmes i siir-
skild lag, stiftad av Konungen och
riksdager. samfillt enligt den i 87 §
1 mom. stadgade ordning, uppdragas
minst sju av Konungen utnimnda
mdn, som forvaltat civil bestillning
samt diruti Aadagalagt insikt, erfa-

27 och 28 regeringsformen.

(Foreslagen lydelse)

17.

1:0. Konungens domsritt skall upp-
dragas minst tolv av Honom utnidmn-
da lagkunniga personer, vilka full-
gjort vad férfattningarna foreskriva
dem, som uti domareimbeten mé nytt-
jas, samt i sidana virv adagalagt in-
sikt, erfarenhet och redlighet. De kal-
las justitierAd och utgéra Konungens
hogsta domstol.

Niarmare bestimmelser om hogsta
domstolens sammansitining  och
tjinstgoring meddelas i sirskild lag,
stiftad av Konungen och riksdagen
samfilit i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar.

92:0. Konungens ritt att prova och
avgora besvir, som jimlikt forfatt-
ningarna ma hos Konungen fullfdl-
jas i statsdepartementen, skall i den
omfattning, som bestimmes i sir-
skild lag, stiftad av Konungen och
riksdagen samfillt enligt den i 87 §
1 mom. stadgade ordning, uppdragas
minst sju av Konungen utnimnda
personer, som {orvaltat civil bestill-
ning samt diiruti ddagalagt insikt, er-
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(Nuvarande lydelse)

renhet och redlighet. De kallas re-
geringsrad och utgéra Konungens re-
geringsritt, Minst tvA tredjedelar av
hela antalet regeringsridd skola hava
fullgjort vad férfattningarna féreskri-
va dem, som uti domareambeten ma
nyttjas.

Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts utldtande nr 1.

(Foreslagen lydelse)

farenhet och redlighet. De kallas re-
geringsrdd och utgéra Konungens re-
geringsriatt. Minst tvd tredjedelar av
hela antalet regeringsrdd skola hava
fullgjort vad forfattningarna féreskri-
va dem, som uti domareimbeten ma
nyttjas.

Nirmare bestimmelser — — — omférmilda lag.
§ 21.
Tre ledamoter — — — Konungens lagrad.

Lagradet tillkommer att avgiva ut-
latande 6ver de férslag till stiftande,
upphévande, &dndring eller forklaring
av lagar eller forfattningar, vilka for
sddant #dndamal bliva av Konungen
overlaimnade. Dir si proévas nodigt,
ma Konungen for visst drende till
ledamot av lagradet ytterligare for-
ordna en for insikt, erfarenhet och
redlighet kéind man.

Lagradet tillkommer att avgiva ut-
latande oOver de férslag till stiftande,
upphivande, dndring eller forklaring
av lagar eller forfattningar, vilka for
sadant #indamil bliva av Konungen
overlaimnade. Dar si provas nodigt,
ma Konungen for visst drende till
ledamot av lagradet ytterligare fér-
ordna en for insikt, erfarenhet och
redlighet kind person.

Nérmare bestimmelser — — — beslutad lag.

§ 27.

Till justitieckansler mi& Konungen
nimna en lagfaren, skicklig och ovil-
dig man, som i domarevirv varit
nyttjad. Honom, sisom Konungens
hogste ombudsman, iligge forndmli-
gast, att fora eller genom de under
honom stiallda fiskaler lita féra Ko-
nungens talan i médl, som rora all-
min sikerhet och kronans ritt, samt
att, & Konungens viignar, hava tillsyn
over rittvisans handhavande och i sa-
dan egenskap beivra fel, som av do-
mare och dmbetsmin begingne bliva.

Till justitickansler ma Konungen
nimna en lagfaren, skicklig och ovil-
dig person, som i domareviarv varit
nyttjad. Denne, sisom Konungens
hogste ombudsman, Aligge férnamli-
gast, att fora eller genom de under
honom stillda fiskaler lata fora Ko-
nungens talan i mal, som roéra all-
min sikerhet och kronans ritt, samt
att, 4 Konungens vignar, hava tillsyn
over rittvisans handhavande och i sa-
dan egenskap beivra fel, som av do-
mare och A&mbetsmin begingne bliva.

8 28.

Konungen #ger att i statsradet ut-
nimna och befordra infédde svenske
mdn till alla de &mbeten och tjinster,
hégre och ldgre, vilka dro av den

Konungen iger att i statsradet ut-
nidmna och befordra svenske medbor-
gare till alla de &mbeten och tjinster,
hogre och lagre, vilka aro av den
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(Nuvarande lydelse)

egenskap, att Konungen fullmakter
dara utfardar, dock bora vederboran-
de forut med férslag hava inkommit,
dir sidana hittills dgt rum. Konung-
en vare ock obetaget, att, efter ve-
derborandes hérande, eller uppa de-
ras framstillning, till ldrarebefatt-
ningar vid universiteterna, de teolo-
giska lararetjiinsterna likvidl undan-
tagna, sisom ock till lirare- och and-
ra bestillningar vid andra inrittning-
ar for vetenskap, slojd eller skon
konst, dvensom till ldkarebefattning-
ar, kalla och befordra dven utlindske
man av utmirkt fortjinst, de dar den
rena evangeliska liran bekinna. Li-
kaledes ma Konungen kunna uti mi-
litdra Ambeten nyttja utldindske mdn
av sillsynt skicklighet, men icke till
kommendanter i fistningarna, Till
konsul ma ock utlindsk man nimnas,
dir 16n ej #r med befatiningen for-
enad.

Till dmbeten och tjdnster, varom
ovan sdgs, md med tillimpning av
grunder, som av Konungen och riks-
dagen godkdnts, dven kvinnor Ikun-
na utndmnas och befordras, dock att
kvinna ej md utndmnas till prdster-
lig tjdnst, ddr ej annorledes blivit be-
stdimt i den ordning 87 § 2 mom.
stadgar.

13

(Foreslagen lydelse)

egenskap, att Konungen fullmakter
diard utfardar, dock bora vederboran-
de forut med foérslag hava inkommit,
dir sddana hittills dgt rum. Konung-
en vare ock obetaget, att, efter ve-
derborandes horande, eller uppa de-
ras framstillning, till lirarebefatt-
ningar vid universiteterna, de teolo-
giska ldraretjinsterna likvdl undan-
tagna, sdsom ock till lirare- och and-
ra bestillningar vid andra inrittning-
ar for vetenskap, sl6jd eller skon
konst, dvensom till likarebefattning-
ar, kalla och befordra dven utlindske
méin och kvinnor av utmirkt for-
tjinst, de dir den rena evangeliska
liran bekinna. Likaledes mi Konung-
en kunna uti militira imbeten nyttja
utlinningar av sillsynt skicklighet,
men icke till kommendanter i fist-
ningarna. Till konsul m& ock utldn-
ning nimnas, dir 16n ej ar med be-
fattningen forenad.

Till pristerligt &mbete eller till annan tjinsl, varmed ér forenat aliggande

att meddela undervisning i kristendom eller teologisk vetenskap, kan en-
dast den utnimnas, som bekinner den rena evangeliska liran. Till alla $v-
riga dmbeten eller tjinster, med det undantag i avseende & statsridets leda-
moter, som i 4 § stadgas, mi bekiinnare av annan kristen troslira, dven-
som av den mosaiska, kunna nimnas; dock ma icke nidgon, som ej tillhor
den rena evangeliska liran, sisom domare eller innehavare av annan tjinst
deltaga i handliiggning eller avgorande av friga, som angér religionsvard,
religionsundervisning eller befordringar inom den svenska kyrkan.
Kvinna md ej utndmnas till prds-
terlig tjcnst, ddr ej annorledes blivit
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

bestdmt i den ordning 87 § 2 mom.
stadgar.

Konungen fiste vid alla befordringar avseende endast 4 de sékandes for-
tjinst och skicklighet, men icke pi deras bord. Varje departementschef
skall foredraga och expediera alla drenden rérande befordringar, férord-
nanden, tjinstledighet och avsked, till och ifrdn #mbeten och tjianster vid

de verk och stater, som under departementet hora.

2) att riksdagen, med forklaring att Kungl. Maj:ts forslag
i férevarande del icke kunnat av riksdagen ofériandrat bifal-

las, for sin del matte
slag betecknade

(Kungl. Maj:ts forslag)

Forslag
till
Lag
om kvinnas behérighet att inne-
hava statstjinst eller annat allmiint
uppdrag.

Hirigenom férordnas, att kvinna
skall aga lika behorighet som man
att efter fortjinst och skicklighet be-
fordras till statstjéinst eller annat all-
miéint uppdrag; dock att angaende
kvinnas behorighet att innehava pris-
terlig eller annan kyrklig tjinst gil-
ler vad diarom sirskilt stadgas.

Denna lag triader i kraft den 7 juli
1945 och giller till dess Konungen
later i riksdagen upplisa 6ppet brev,
att kungorelse utfiardats om &dndrad

antaga foljande sdsom utskottets fér-

(Utskottets forslag)

Forslag
till
Lag
om likstillighet mellan
man och kvinna i friga om

behorighet att innehava statstjinst
eller annat allmiint uppdrag.

Hirigenom forordnas, att man och
kvinna skola dga lika behérighet att
efter fortjanst och skicklighet be-
fordras till statstjanst eller annat all-
méint uppdrag. Finnes, med hdnsyn
till beskaffenheten av de gdromdl
som dro férenade med viss tjdnst,
uppenbart att tjdnsten kan behérigen
upprdtthdllas enbart av man eller en-
bart av kvinna, dger dock Konungen
bestamma att till tjdnsten md beford-
ras endast man eller endast kvinna.
Angiende kvinnas behorighet att in-
nehava pristerlig eller annan kyrklig
{janst giller vad diarom sirskilt stad-
gas.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1946 och giller till dess Ko-
nungen léter i riksdagen upplidsa op-
pet brev, att kungérelse utfirdats om
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
lydelse av §§ 17, 21, 27 och 28 re- éndrad lydelse av §§ 17, 21, 27 och
geringsformen. 28 regeringsformen.

Genom denna lag upphives lagen den 22 juni 1923 (nr 249) innefattande
bestimmelser angdende kvinnas behérighet att innehava statstjinst och annat
allmédnt uppdrag.

3) att riksdagen méatte anse motionen I: 79 av herr Hage
besvarad genom vad utskottet ovan under 1) hemstilit.

Stockholm den 11 maj 1945.

PA sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts vignar:

HARALD HALLEN,

Vid detta drendes behandling ha néarvarit:

frin konstitutionsutskottet: herrar Hallén, Herlitz, Bror Nilsson, Holmbdck,
Spdngberg och froken Nygren;

frin forsta lagutskottei: herrar Gdrde, Westman, Karl Johan Olsson, Lind-
quist, Olsson i Mellerud och Sveningsson*.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Sarskilt yttrande

av herrar Hallén, Spdngberg, Westman, Lindqvist och Olsson i Mellerud,
vilka inom utskottet yrkat, att nigon dndring i Kungl. Maj:ts forslag till ny
hehorighetslag ej behovt foretagas och anfort:

I likhet med departementschefen anser utskottsmajoriteten, att ordet »skick-
lighet» i de foreslagna lagtexterna dven innefattar hinsyn till vederbérandes
fysiska egenskaper. Diirest viss befattning av sin innehavare kriver sirskilt
for mén eller sirskilt for kvinnor utmirkande egenskaper, bor alltsa vid
provning av olika sokandes limplighet for befatiningen detta forhallande icke
forbises. Om detta medgives, synes det oss naturligt, att i sidrskilda fall be-
stimmelser redan pa forhand kunna utfirdas, som foérbehilla vissa befatt-
ningar for min och andra for kvinnor. De i propositionen foreslagna lagtex-
terna kunna i varje fall ej siigas utgéra hinder for att en dylik differentiering
iger rum. For att mojliggora denna differentiering hade sdlunda enligt var
mening nigon andring i Kungl. Maj:ts forslag icke behovt foretagas.
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Utskottets uppfattning, att det bér vara Kungl. Maj:t forbehéillet att fast-
stilla generella bestimmelser, att viss befattning skall forbehallas enbart min
eller enbart kvinnor, hava vi ej nigot att erinra emot. For att nd detta syfte
hade emellertid med den tolkning, till vilken vi ovan anslutit oss, ej heller av
denna anledning négon idndring beh6vt géras i Kungl. Maj:ts férslag, Det hade
enligt vir mening varit till fyllest, att riksdagen i sin skrivelse med anledning
av propositionen uttalat sin bestimda forvintan, att Kungl. Maj:t vidtoge sa-
dana Atgirder, att underordnad myndighet ej pa egen hand skulle kunna ge-
nomféra en differentiering av tjinster efter kén.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
451636



