Konstitutionsutskottets utldtande nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den_8 mars 1945 kl. 1 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
ritt for kommunerna att ansld medel till hemvdrnets verk-
sambhet,

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hénvisad
motion, nr 192, av herr Lindberg, hemstilles, »att riksdagen ville for sin
del besluta sidan #ndring i gillande kommunalférfattningar, att kommunen
beriittigas att, med enkel eller pa visst sitt kvalificerad majoritet, ansld me-
del till hemvirnets verksamhet».

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Enligt 1930 &rs kommunallagar, som i férevarande hidnseende nira an-
sluta sig till 1862 ars kommunalférordningar, iger kommun sjilv varda sina
gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligenheter, savitt icke handha-
vandet dirav enligt gillande férfattningar tillkommer annan. Den kommu-
nala verksamhetens omfing och begrinsning har hirigenom angivits i en
i viss utstrickning elastisk regel. I foljd hirav kan tvekan understundom
uppstd om grinserna fér kommunernas befogenheter. Men de oligenheter,
som iro forbundna hirmed, uppvigas mer én vil av.den fordel, som ligger
diri, att omradet for kommunernas behorighet med samhillslivets utveck-
ling i praxis kunnat komma att omfatta allt flera uppgifter utan att kommu-
nallagarna diarfér behovt fndras. Under férarbetena till kommunalférord-
ningarna avvisades ocksad avsiktligt tanken pad att dédri upprikna de kom-
munala angeligenheterna, en upprikning, som for évrigt icke ansigs kunna
goras fullstindig. Det skulle alltsd, sisom konstitutionsutskottet vid uppre-
pade lillfidllen framhéllit, icke std i god 6verensstimmelse med grunderna
for kommunallagstiftningen att, da ett nytt verksamhetsomrade anses béra
underliiggas kommunernas kompetens, i kommunallagarna angiva ifriga-
varande verksamhet sdsom hanforlig till kommunernas gemensamma ange-
ligenheter. Ar en bestimmelse hiirom erforderlig, bér den upptagas i en
specialférfattning.

Rikets férsvarsviisen iir principiellt en statens och icke en kommunernas
angeliigenhet. En viss forskjutning i uppfatiningen hiirvidlag har emellertid
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framtritt under de senaste aren. Krigsteknikens utveckling har niimligen
medfort, att numera forsvarsatgirder av helt annan art och omfattning dn
tidigare maste vidtagas till skydd dven for de delar av landet, vilka icke kun-
na forvintas komma att utgora krigsskadeplats i vanlig mening. Hirigenom
har ett betydande hemortsforsvar vuxit fram, som omfattar atskilliga sins-
emellan sjilvstindiga grenar.

Aldst bland dessa ir luftskyddet, varmed forstds atgirder av icke militir
natur, vilka &syfta att férsvara anfall frin luften eller begrinsa verkningar-
na av sadant anfall. Tidigare radde en viss tvekan med avseende & fragan,
huruvida kommun #gde riatt ansld medel till luftskydd inom kommunens
omraden. Redan sammansatta konstitutions- och férsta lagutskottet uttalade
emellertid i utlatande nr 1 till 1940 ars riksdag, att luftskyddet med hinsyn
till de skyldigheter, som i ett flertal avseenden &vilade kommunerna, vore
att hinfora till sidana gemensamma angelidgenheter, varmed kommun sgde
taga befattning. Genom bestdmmelserna i civilférsvarslagen den 15 juli
1944, att kommun med hjilp av statsunderstéd ekonomiskt och materiellt
svarar for uppratthallande av detl allmanna civilférsvaret, har luftskyddet
i vissa delar genom forfattning otvetydigt blivit en kommunens gemen
samma angeldgenhet.

I fraga om kommuns befogenheter med avseende & luftvirnet, varmed
avses atgirder i samma syfte som luftskyddet men av militir natur, har dir-
emot genom utslag av regeringsriitten den 23 november 1939 (Regeringsrit-
tens arsbok 1939 ref. nr 66) fastslagits, att anskaffande av vapen fér militart
indamal icke tillhér de angeligenheter, som kommun #iger varda. Enligt
nyssnimnda utlitande av sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet
borde det heller icke ifrigakomma att aligga kommunerna nigra foérpliktel-
ser med avseende & luftvirnet. Diremot féreslog utskottet, att kommun
skulle erhadlla ritt att frivilligt bidraga till luftvirn fér kommunen. Férsla-
get forfoll emellertid till f6ljd av kamrarnas skiljaktiga beslut.

Enligt hemvirnskungoérelsen den 31 maj 1940 utgor hemvirnet en del av
lantforsvaret och bestir av militart organiserade p4 frivillighetens viig rekry-
terade forband, vilkas framsta uppgift ir att trygga hemorten. Hemvérnet
bekostas i princip av staten, som svarar for utgifterna for exempelvis organi-
sation och utbildning samt sddan utrustning, som ér avsedd att enbart kom-
ma till anvindning i hemvérnstjinsten. Betriffande vissa andra férnéden-
heter har staten icke atagit sig kostnaderna, vilket ar fallet betriffande
skodon, cyklar, skidor o. dyl., dir det foérutsittes att hemviirnsménnen sjil-
va skola bekosta utrustningen. Hemvirnsfoéreningar och andra frivilliga
forsvarsorganisationer ha emellertid i viss utstrickning medverkat till an-
skaffande av dylik utrustning. Framfor allt ha dock kommunerna under-
st6tt hemvirnet. Ett dylikt anslagsbeviljande ligger dock f6ér nirvarande
utanfor kommunernas kompetens enligt lagen om kommunalstyrelse pa
landet § 3, i det regeringsritten den 15 maj 1941 (Regeringsrattens arsbok
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1941 ref. nr 24) fastslog, att beviljandet av anslag till hemvérnet icke till-
horde de angeligenheter, som kommun #ger virda, samt att kommun
genom att lamna dylikt anslag dverskridit sin befogenhet,

I utlatande (nr 9) dver motioner vid 1942 ars riksdag om ritt for kommun
att anslid medel till hemvérnets verksamhet anférde konstitutionsutskottet:

Av motiveringen framgér emellertid att kommunens bidrag skulle avse vissa
begrinsade andamal, sisom anskaffande av uniformspersedlar och annan
personlig utrustning for hemvarnspersonal. Motionérerna hava erinrat om att
alltsedan tillkomsten av hemvirnet ett stort antal kommuner beviljat anslag
till detta, utan att besvir éver dessa beslut anforts. Ett genomforande av en
reform i motionernas syfte skulle darfér niarmast innebira ett legaliserande
av ett pA manga héll redan praktiserat forfaringssatt. Utskottet vill pa fra-
gans nuvarande stadium icke uttala sig om lampligheten av lagstiftning i
sddant syfte. Fragan hiarom bor ses i sammanhang med kommunernas upp-
gifter betraffande hemortsforsvaret i dess helhet. Tidsliget kriver enligt
utskottets mening en undersokning av sporsmadlet, i vad man kommunerna
bora erhalla behorighet att ansla medel till hemortens forsvar, sd att den
osikerhet som hirutinnan rader med det snaraste undanrdjes. Fragan huru
samordningen mellan hemortsfoérsvarets olika grenar skall organisatoriskt
och praktiskt genomféras jamte vissa dirmed sammanhiingande sporsmal
befinner sig for narvarande under behandling hos 1941 ars hemortsforsvars-
sakkunniga. Med hinsyn till de allmint héllna direktiven for sistberdrda ut-
redning ar det emellertid osikert, huruvida de sakkunniga komma att till
prévning upptaga fragan om kommunernas kompetens i forutnamnda han-
seende. Utskottet far darfor fororda att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
stiller, att det forevarande spérsmalet gores till foremal for utredning. Hér-
vid forutsitter utskottet, att kommunernas befogenheter med avseende pa
andra grenar av hemortsférsvaret ivenledes komma under omprovning vid
denna utredning.

I enlighet med utskottets forslag hemstillde riksdagen i skrivelse (nr 233)
till Kungl. Maj:t om utredning av fragan huruvida och i vad mén kommun
borde erhilla mdjlighet att ansli medel till hemvirnets verksamhet.

Kungl. Maj:t uppdrog &t 1941 ars hemortsforsvarssakkunniga att verk-
stilla den begirda utredningen. De sakkunniga anforde i sitt betinkande
(Statens offentliga utredningar 1943: 27), att vid tiden fér utredningen 1 215
kommuner beviljat anslag till hemvirnet, under det 369 kommuner avsett
att bevilja dylika anslag men ansett sig sakna befogenhet dartill. Genom att
kommunerna enligt de sakkunnigas forslag i viss utstrickning skulle be-
kosta det i folkskyddet ingdende hemvirnets verksambhet, avsags denna att
bliva en kommunal angeligenhet.

Den nya civilférsvarslagen av &r 1944 inbegriper icke hemvirnet i civil-
forsvaret.

I anledning av det bl. a. i samband med tillkomsten av 1944 ars civilfor-
svarsorganisation uppkomna behovet av en 6verarbetning av bestimmelser-
na rérande hemvirnet, har Kungl. Maj:t den 2 februari 1945 beslutat utred-
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ning inom férsvarsdepartementet genom tillkallade sakkunniga av fragan
om hemvirnets organisation m. m. Direktiven dro tillriickligt allmint hallna
for att inrymma méjlighet till utredning dven av spérsméilet om hemvarnets
stillning till kommunerna. Utskottet forutsitter darfor, att de sakkunniga till
omprovning upptaga frigan angiende kommuns mdojlighet att anslia medel
till hemvirnets verksamhet. Under hinvisning hértill och till utskottets
tidigare uttalande i forevarande dmne anser sig utskottet sakna anledning
tillstyrka en lagéindring i motionens syfte eller en férnyad utredning i dren-
det. Utskottet hemstiiller allts§,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 8 mars 1945.

Pi konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Nérvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson, Killman, Katl
August Johanson, Elmgren, John Gustavson, Oskar Mattsson, John Sand-
berg, Arrhén,*® Pettersson i Norregard, Nilsson i Goteborg, Hillgren, Kyling,*
Norén, Lindmark, Spingberg, Dickson och Jacobsson i Igelsbo.

*) Ej narvarande vid justeringen.



