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Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1945 kl. 3 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om avskaffande av utskyldsstrecket sdsom diskvalifika-
tionsgrund fdér valbarhet och behérighet till vissa kom-
munala fértroendeuppdrag m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 109 i forsta kammaren av herr Hage m. fl.
och nr 194 i andra kammaren av herr Spdngberg m. fl., dels ock motionen
nr 189 i andra kammaren av herr Persson i Landafors m. fl. i vad den ej
redan upptagits till behandling i utskottets utlitande nr 21.

I motionerna I:109 och II: 194 hemstilles, »att riksdagen matte besluta,
att de vid 1935—1936 &rs riksdagar inférda bestimmelserna i lagarna om
kommunalstyrelse pa landet och i stad (inklusive i Stockholm), lagarna om
forsamlingsstyrelse (inklusive i Stockholm), lagen om skolstyrelse i vissa
kommuner och lagen om landsting, att valbarhet och behorighet till vissa
kommunala fértroendeuppdrag ej tillkommer den, som hiftar f6r honom
paforda utskylder till kommunen (landstinget), vilka férfallit till betalning
under nigot av de tre sistférflutna kalenderiren, matte utgi».

I motionen II: 189 hemstilles, »att riksdagen for sin del méatte besluta att
med upphiivande av nu gillande lag pA omridet antaga nedanstiende forslag
till Lag med bestimmelser om allminna valbarhets- och behorighetsvillkor
for vissa kommunala uppdrag:

§ 1.

I denna lag meddelade bestimmelser hava avseende & féljande kommunala
uppdrag:

ordférande och vice ordférande i kommunal-, municipal-, kyrko- och fat-
tigvardsstamma;

kommunal-, municipal-, stads-, kyrko- och fattigvardsfullméiktig, férsam-
lingsdelegerad i Stockholm och landstingsman samt suppleant fér forsam-
lingsdelegerad eller landstingsman;

ledamot och suppleant i direktionen fér kommunalférbund och fér sam-
manslutning av olika skoldistrikt for vdrdande av angeligenhet, som avses
i folkskolestadgan; samt

ledamot och suppleant av kommunalnimnd, dritselkammare, kyrkorad,
skolrdd, landstings férvaltningsutskott dvensom av annan fér handhavande
av kommunal forvaltnings- eller verkstillighetsuppgift tillsatt styrelse eller
namnd.
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§ 2.

Till kommunalt uppdrag mi ej utses annan én den, som:

a) ar rostberiittigad i de gemensamma angeligenheterna for den kommun
uppdraget avser eller, betriffande uppdrag hos kommunalférbund, for nagon
av de till férbundet horande kommunerna;

b) ir boende inom kommunens eller forbundets omrade;

¢) uppndtt tjugutre ars alder; samt

d) uppfyller de i lag eller forfattning for valbarhet till visst uppdrag sir-
skilt stadgade villkor.

Dock méa den ej utses, som

a) dr omyndig;

b) ar i konkurstillstand.

Till ordférande i kyrkostimma samt till kyrkofullmiktig méa kunna utses
vederborande kyrkorads ordférande, indi att han icke #r rostberidttigad &
stimman eller vid valet av fullmiktige.

§ 3.
Kommer den, som utsetts till kommunalt uppdrag, direfter i den stillning
att han (hon) ej lingre #r valbar dirtill, skall han (hon) frantrida upp-
draget.

§ 4.
De i 2—3 88 meddelade bestiimmelserna skola, i vad de hava avseende a
uppdrag hos kommunalférbund, iga motsvarande tillimpning betriffande
uppdrag hos sidan sammansluining av skoldistrikt, varom sigs il8§.

Denna lag triader i kraft den ..........

I vad denna lag innebér dndring av gillande bestimmelser om villkor for
att utses till innehavare av uppdrag, dger den tillimpning i avseende & val
for tid, som helt och hallet infaller efter den .......... , men foéranleder ej
rubbning i bestindet av sidana val, som eljest foretagits fore samma dag.

Genom denna lag upphiives vad som finnes i lag eller sérskild forfattning
eller i instruktion for nimnd stridande mot bestimmelserna i denna lag.

Betraffande motiveringen for de framstillda forslagen fir utskottet hin-
visa till vederborande motioner.

Historik. Fore 1918 ars kommunala rostrittsreform diskvalificerades den
for kommunal rostriatt som hiftade fér oguldna kommunalutskylder. I sam-
band med inférandet av allmin och lika kommunal rostratt ar 1918 mildra-
des ocksad detta utskyldssireck. Till foljd av underliten skattebetalning
diskvalificerades hiirefter enligt kommunalforfattningarna endast den som 1
avseende & honom paférda utskylder till kommun, vilka forfallit till betalning
under de tre sistforflutna kalenderaren, hiiftade foér utskylder for fler an
tva av dessa ar. Detta utskyldsstreck har upphiivts vid innevarande riksdag.
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Rosirdtt i kommunernas angeligenheter utgjorde redan enligt 1862 Ars
kommunalférordningar ett grundliggande villkor fér behérighet till vissa
mera betydande kommunala fértroendeuppdrag. Den kommunala rostritts-
reformen fick hirigenom indireki ocksid karaktir av en revision av vill-
koren for innehav av dylika uppdrag. Frin att tidigare den var obehérig
hirfér, som ©6verhuvud taget hiftade foér oguldna kommunalutskylder,
diskvalificerades efter reformen endast den, som hiftade for flera éin tva av
de under de tre sistférflutna kalenderiren till betalning férfallna kommunal-
utskylderna.

I samband med antagandet av de nya kommunallagarna av ar 1930 hem-
stillde riksdagen, i anledning av motionen nr 268 i férsta kammaren av herrar
Frindén och Erik Andersson, i skrivelse (nr 330) till Kungl. Maj:t om férslag
till inférande av bestimmelser i kommunallagarna, att den, som hiftade for
honom péaférda utskylder till kommunen, vilka férfallit till betalning under
de ire sistforflutna kalenderiren, skulle vara utesluten fran valbarhet vid
val till kommunala fértroendeuppdrag.

I konstitutionsutskottets av riksdagen aberopade utlatande (nr 30) i Amnet
hade anforts, att det vore en rimlig fordran, att de, som erhélle kommunala
fortroendeuppdrag, och at vilka silunda overliites att disponera éver kom-
munens och skattebetalarnas medel dvensom, betrdffande kommunalnimn-
dens ledaméter, att forvalta kommunens egendom, uppbira dess inkomster
och i 6vrigt handha dess driitsel, hade det samhillsintresse och det ekono-
miska oberoende, att de for egen del bade ville och kunde fullgéra de Alig-
ganden till kommunen, som de dlade och utkrivde av andra. I allminhet
uppritthélles mahinda denna fordran inom kommunerna, men di motsat-
sen forekommit, borde lagbestimmelser hiirom inféras. Utskottet ville emel-
lertid icke vid divarande tidpunkt foreligga riksdagen nagot lagforslag i
dmnet. — Emot konstitutionsutskottets hemstillan om skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhillan om utskyldsstreckets skirpning hade herr Stromberg
Jimte sju andra medlemmar av utskoitet reserverat sig. Reservanterna fram-
hollo, att det ifragavarande kravet som regel uppritthélles inom kommunerna
utan foreskrift i lag. Enligt deras mening vore det ej pakallat att pa foreva-
rande omrade lagstifita fér undantagsfall. De vore 6vertygade om att si-
vil de valda fortroendeminnen som de politiska parlierna skulle bemoda
sig om att ytterligare nedbringa antalet av de patalade undantagsfallen utan
lagstiftningens ingripande.

Enligt ett forfatiningsforslag, som i anledning av den nyss berdrda riks-
dagsskrivelsen utarbetats inom socialdepartementet genom tillkallad sakkun-
nig (SOU 1933: 23 s. 51 ff.), skulle fullgjord skattebetalning till kommunen
under de tre sistforflutna kalenderaren stadgas som ett villkor fér behérighet
att beklidda fortroendeuppdrag, vilka i valbarhets- och behérigheishinseende
omedelbart reglerades i lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad,
férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm, lagarna om férsamlings-
styrelse och om férsamlingsstyrelse i Stockholm samt lagarna om skolsty-
relse i vissa kommuner och om folkskolevisendet i Stockholm.

Spérsmélet om skirpning av utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund
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for kommunala fértroendeuppdrag kom ar 1934 anyo under riksdagens prov-
ning genom motionerna nr 70 i {orsta kammaren av herr Johan Bernhard
Johansson m. {l. och nr 77 i andra kammaren av herr Lindman m. fl. I an-
ledning av dessa motioner hemstillde riksdagen i skrivelse (nr 292) till
Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t, efter verkstilld allsidig ulredning av frégan
om skirpt kommunalt utskyldsstreck sasom villkor for valbarhet och be-
horighet till kommunala {értroendeuppdrag, matte for 1935 ars riksdag
framligga forslag till lagbestimmelser pa omradet.

Konstitutionsutskottet hade i sitt till grund hirfor liggande utlatande (nr
21) i amnet aniort, att den nyss berérda, inom socialdepartementet verkstall-
da utredningen, med hiinsyn till sin begréinsade omfattning, icke syntes kun-
pa liggas till grund for den av riksdagen ar 1930 begirda lagstiftningen. Den
da gjorda framstillningen hade varken inneburit eller dsyftat en sadan be-
grinsning av giltighetsomradet for ifrigavarande lagstifining, att ett skarpt
utskyldsstreck endast skulle komma att gilla for sidana kommunala fortro-
endeuppdrag, som i valbarhets- eller behorighetshiinseende omedelbart reg-
lerades i kommunalforfatiningarna for de s. k. primirkommunerna. Lag-
stiftningen borde ej i skilda kommuner fa en olika verkan beroende pai
vilken utstrickning forvaltningen centraliserats hos dritselkammare eller
kommunalniamnd, Foga konsekvent vore det ocksa att skirpa utskyldsstrec-
ket sasom villkor for valbarhet till stads- och kommunalfullmiktige eller
driatselkammare och kommunalnimnd men diremot icke till landsting eller
landstings férvaltningsutskott. Syftemalet med de begiirda lagbestimmelser-
na kunde dessutom endast delvis nis, om desamma icke komme att gilla
dven i fraga om sddana i sirskilda forfattningar omhandlade styrelser for
sjalvforvaltning som fattigvardsstyrelse, barnavardsnimnd, sjukhusdirek-
tion, hillsovardsnimnd, nykterhetsnimnd, byggnadsnimnd och brandstyrel-
se. Stadgandena angiende dessa styrelser och nimnder vore av kommunal-
rattslig natur. Dirfor borde, sasom ock forutsattes ar 1930, fragan om
skiirpt kommunalt utskyldsstreck siasom villkor for valbarhet till desamma
beredas och provas i et sammanhang med spoérsmélet om inférande i kom-
munallagarna av bestimmelser i motsvarande hinseende. Det kunde ifraga-
sittas, om icke dirjimte ¢vriga i kommunallagarna upptagna villkor for be-
horighet till dir omhandlade kommunala fortroendeuppdrag borde utstric-
kas att gilla andra dylika uppdrag. Till spérsmélet, om de grundliggande
reglerna angaende de dsyflade behorighetsvillkoren borde inforas i kommu-
nallagarna éiven i vad de anginge sadana styrelser och niimnder, som regle-
rades i specialforfaiiningarna, ville utskotlet icke taga stindpunkt fore ut-
redningens slulférande. — Emot utskottets skrivelseforslag hade herr Hal-
lén jimte dtta andra medlemunar av utskotlet avgivit reservalion med fram-
hallande i huvudsak av samma synpunkter som i den forut berérda reserva-
tionen ar 1930.

I proposilion (nr 184) till 1935 érs riksdag med forslag till lag om kom-
munalslyrelse i Stockholm foérklarade sig emellertid foredragande departe-
mentschefen icke kunna tillstyrka inforande av de valbarhetsvillkor, varom
riksdagen gjort framstilining. IXn skiirpning av ulskyldsstrecket sasom val-
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barhetsvillkor vore enligt departementschefens mening icke erforderlig eller
lamplig. Tillrdckliga skdl hade icke heller anférts for inforande av ett ut-
skyldsstreck i de talrika fall, d4 for ndrvarande icke ens kravet pa rostritt
blivit uppstillt som valbarhetsvillkor. Den uteblivna skattebetalningen kun-
de bero av sjukdom, oférvallad arbetsloshet eller annan liknande orsak: att
under sddana férhillanden foérklara uppdragsgivaren obehérig att fortfaran-
de innehava sitt uppdrag vore icke motiverat. Att bittre dn det divarande
utskyldsstrecket schematiskt gjorde skilja pa de fall da bristande vilja och
de fall da oforvallad of6érméaga varit anledningen till den uteblivna skatte-
betalningen torde vara praktiskt ogenomforbart. Beaktas borde ocksd att
skatten forst erlades upp till tvA ar i efterhand. Den skattskyldiges férhal-
landen kunde d& givetvis pd grund av mellankommande omstindigheter av
den art, som nyss berérts, vara helt fériandrade.

Riksdagen beslot emellertid, i anledning av motionerna nr 314 i férsta
kammaren av herr Bagge m. fl. och nr 550 i andra kammaren av herr Lind-
man m. fl. samt motionerna i samma kammare nr 514 av herr Nyblom och
nr 523 av herr Carleson m. fl., pa forslag av konstitutionsutskottet (utlatan-
de nr 19) fér sin del infoérande av en bestimmelse i den féreslagna nya kom-
munalférfattningen for Stockholm om att den ej kunde vara stadsfullmik-
tig, vilken hiftade for honom paférda utskylder till staden, vilka férfallit
till betalning under nigot av de tre sistforflutna kalenderaren, samt att sam-
ma obehdorighetsregel dven skulle gilla betriffande medlemmar av stadens
nimnder, for si vitt ej annat vore foreskrivet i lag eller siirskild foérfattning
eller i nimndens instruktion. De av riksdagen antagna lagférslagen godkin-
des sedermera av Kungl. Maj:t.

Samtidigt anhéll 1935 ars riksdag, i anledning av de nyss 4beropade mo-
tionerna nr 514 och 523 i andra kammaren, divenledes pa forslag av konsti-
tutionsutskottet, i skrivelse (nr 237) till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t i an-
slutning till riksdagens i forut nimnda skrivelser aren 1930 och 1934 gjorda
uttalanden, efter verkstilld allsidig utredning av frigan om fullgjord skatte-
betalning sasom villkor for valbarhet och behorighet till kommunala fortro-
endeuppdrag for 1936 ars riksdag matte framligga forslag till lagbestimmel-
ser i amnet. For utformningen av den allmingiltiga — for savil Stockholm
som oOvriga kommuner tillimpliga regel i dmnet, vilken riksdagen i sina
tidigare framstillningar asyftat, ansigs nidmligen ytterligare utredning er-
fordras utover den, som redan verkstillts. Hirvid borde overvigas, om icke
ovriga i kommunallagarna upptagna villkor for behérighet till didr omhand-
lade kommunala fortroendeuppdrag borde utstrickas att gilla dven andra
dylika uppdrag.

Mot vad konstitutionsutskottet silunda foreslagit hade herr Hallén jamte
atta andra medlemmar av utskottet reserverat sig.

Ehuru den av riksdagen begiirda utredningen icke kommit till stand, be-
slot 1936 ars riksdag, i anledning av dels motionen nr 126 i andra kammaren
av herr Werner i Hojen m. fl., dels motionerna nr 167—171 i samma kam-
mare av herr Olsson i Mora m. fl., dels ock motionerna nr 171 i férsta kam-
maren av herr Bagge m. fl. och nr 519 i andra kammaren av herr Lund-
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qvist m. fl.,, pa forslag av konstitutionsutskottet (utldtande nr 27) for sin del
antaga sadana idndringar i lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i
stad, lagarna om forsamlingsstyrelse och om férsamlingsstyrelse i Stockholm,
lagen om skolstyrelse i vissa kommuner samt lagen om landsting, att det ar
1935 i den nya kommunalférfattningen fér Stockholm inférda skarpta val-
barhets- och behdrighetsvillkoret blev tillimpligt 4 ordforande och vice ord-
forande i kommunalstimma och kyrkostimma, 4 kommunal-, stads- och
kyrkofullmiktige, 4 medlemmar av kommunalndmnd, dritselkammare, kyr-
ko- och skolrad, folk- och fortsitiningsskolestyrelse samt biblioteksstyrelse
dvensom a landstingsman och medlem av landstingets forvaltningsutskott.

De av riksdagen antagna lagindringarna godkindes sedermera av Kungl.
Maj:t. Dessa skulle emellertid endast dga tillimpning i avseende & val for tid,
som helt och héllet infolle efter den 31 december 1936, men ej féranleda
rubbning i bestandet av sidana val som eljest foretagits fore samma dag.

Vidare begirde 1936 ars riksdag — likaledes pa forslag av konstitutions-
utskottet — som icke var beredd ailt utan nirmare utredning i kommunal-
lagarna inféra allminna valbarhetsbestimmelser, gillande Aven f6r sidana
kommunala uppdragshavare, som ej vore i sidan lag sdrskilt naimnda, i skri-
velse (nr 106) till Kungl. Maj:t skyndsam utredning och férslag i nimnda
avseende.

Emot konstitutionsutskottets forslag till lagindringar och till skrivelse hade
herr Stromberg jimte atta andra medlemmar av utskottet avgivit reservation
under aberopande av i huvudsak samma skil som framforts av féredragan-
de departementschefen i den férut berérda propositionen (nr 184) till 1935
ars riksdag.

I anledning av motionen nr 292 i andra kammaren av herr Méirtensson
m. fl. hemstéllde konstitutionsutskottet (utlétande nr 14) vid 1937 ars riks-
dag, att riksdagen skulle begiira skyndsam utredning och férslag angaende
upphivande av de aren 1935 och 1936 beslutade skirpningarna av utskylds-
strecket som valbarhets- och behérighetsvillkor till kommunala fértroende-
uppdrag. Till stod harfér framholl utskottet, att fordran pa fullgjord skatte-
betalning faktiskt uppritthallits inom kommunerna redan fére den beslutade
skirpta lagstiftningen i Amnet. I de séllsynta fall, d4 undantag hérifran kun-
de ha férekommit, ansag utskottet dessa ha varit motiverade av tungt viigan-
de skil sisom sjukdom, oforvallad arbetsloshet eller annan liknande orsak;
och att i sadana fall férklara en kommunal uppdragshavare obehdrig att
inneha sitt fértroendeuppdrag fann utskottet icke motiverat. Utskottet ansag
dirfor lagstiftningen bora dndras, innan den innu hunnit bliva till men for
det kommunala livet.

I en reservation till konstitutionsutskottets utlitande av herr Gustaf Adolf
Bjérkman jimte Aatta andra medlemmar av utskottet yrkades avslag i ut-
skottets hemstillan under hiinvisning bland annat till att de, at vilka 6verlimna-
des att disponera Oover kommunens och skattebetalarnas medel och att fér-
valla kommunens egendom, maste for egen del bade vilja och kunna fullgora
sina aligganden mot kommunen; dessutom anmiirktes det, alt den nya lag-
stiftningen faktiskt dnnu icke tritt i tillimpning.
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Herr Holmbéck framholl i en av honom avgiven, till utlatandet fogad re-
servation, alt allmin enighet torde rdda om att endast den, som ordentligt
fullgjorde sina ekonomiska skyldigheter mot kommunen, borde vara valbar
till kommunala fortroendeuppdrag, men att 4 andra sidan den, som pa grund
av sjukdom eller arbetsloshet kommit att nigot ar restera for kommunala
utskylder, icke pa denna grund borde utestingas fran valbarhet. Anledningen
till att — nir man 1935 och 1936 for att utestinga skatteskolkare fran val-
barhet skirpte kommunallagarnas behérighetsvillkor for val till kommunala
fortroendeposter -— icke samtidigt gav regler om att den, som pa grund av
sjukdom eller arbetsloshet kommit att restera fér skatt, {ortfarande skulle
adga valbarhet, torde endast legat i att man ansett det tekniskt omdjligt att
inféra dylika regler. Den uppfatining, man i detta hinseende hyste, torde
vila pa den unders6kning i friga om utskyldsstrecket, som verkstillts av
sirskilda kommitterade inom justitiedepartementet, i den 14 november 1918
avgivet betinkande med forslag till revision av fattigvards- och utskylds-
strecken. Stora svirigheter reste sig otvivelaktigt mot undantag fran utskylds-
strecket som valbarhetsvillkor, s att personer, vilka pa grund av sjukdom
eller arbetsloshet resterade for kommunalskatt, skulle behaila sin valbarhet.
Kommitterades {ramstillning syntes dock icke vara avgérande. Vad kom-
mitterade pa ett bindande sitt visat upp vore, att man icke hade mdjlighet
att fran ett generellt utskyldsstreck som villkor fér rosiritt stadga undan-
tag for dem, som pa grund av sjukdom eller arbetsloshet kommit att restera
for skatten. Den fraga, det har gillde, avsige emellertid, om man kunde ha
sddan méjlighet i friga om ett utskyldsstreck som valbarhetsvillkor. Bland
annat vore darvid att mirka, att det gillde mycket firre personer och att
fragan om valbarheten icke behdvde losas genom rostlingden utan kunde
uppskjutas till senare tillfille. Fragan om undantag fran utskyldsstrecket
for att bereda valbarhet 4t personer, som pa grund av sjukdom eller ar-
betsloshet resterade for skatt, borde enligt reservantens mening darfor goras
iill féremal for utredning.

Vid drendets behandling i kamrarna stannade dessa i skiljaktiga beslut.
Forsta kammaren bifoll den av herr Gustaf Adolf Bjérkman m. fl. avgivna
reservationen, under det att andra kammaren bifll utskottets hemstillan.
Fragan hade alltsa férfallit.

Sporsmalet om upphiivande av de dren 1935 och 1936 inférda skérpta val-
barhets- och behorighetsbestimmelserna i friga om kommunala fértroende-
uppdrag berérdes hiirefter vid 1939 ars lagtima riksdag i en interpellation
i andra kammaren av herr Nordstrom i Kramfors. Statsradet och chefen
for justitiedepartementet meddelade i sitt interpellationssvar, att det syntes
honom finnas anledning undersoka den nya lagstiftningens verkningar. Det
borde enligt hans mening vara mojligt att genom infordrande av yttranden
fran myndigheter och partiorganisationer erhilla en konkret och tillforlitlig
bild av den omfatining, i vilken personer verkligen nddgats avstd frin att
deltaga i fortroendestillning i det kommunala livet pd grund av ifragava-
rande behdrighetsvillkor, och i vad mén den bristande skattebetalningen be-
rott pa omstindigheter som kunde ursikta densamma. Resultatet av en sa-
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dan undersékning ansig statsrddet vara dgnat att belysa den praktiska be-
tydelsen av den lagstiftningsfraga som framforts av interpellanten. Stats-
radet upplyste vidare, att chefen for socialdepartementet meddelat honom,
att han hade for avsikt att lata verkstilla en dylik utredning.

I syfte att mildra de ofta betydande olidgenheter, som virnpliktiga, vilka
inkallas till tjanstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering,
fa vidkannas pa grund av avbrottet i sin vanliga verksamhet, antogs seder-
mera hosten 1939 en lag om upphivande i vissa fall av verkan av urakt-
latenhet att erligga utskylder till kommun eller annan menighet med avse-
ende & rostritt och behorighet. Enligt denna lag skulle vid tillimpning av
i lag givna stadganden angiende villkor for utévande av rostriitt och beho-
righet att inneha uppdrag, person, som inkallats till tjinstgoring vid for-
stiarkt forsvarsberedskap eller mobilisering, icke anses hiifta for oguldna
utskylder, vilka forfallit till betalning under tiden for sadan tjanstgoring
eller inom tvA ménader fran tjinstgoringens slut och med vilkas indrivning
anstand atnjutits enligt sirskilda, av Konungen utfirdade bestimmelser. —
Denna lag ersattes ar 1944 av en ny lag i samma dmne. Den nya lagen &r
tillimplig & virnpliktiga i allméinhet samt viss civilmilitir personal. Dessa
skola enligt lagen icke anses hifta fér oguldna utskylder, som forfallit till
betalning under tiden foér militartjinstgoringen eller inom tre manader fore
tjinstgoringens bérjan eller tre manader efter dess slut, under forutsatt-
ning, att den virnpliktige inom foreskriven tid gjort ansékan om anstand
med indrivning av utskylderna jdmlikt 1944 ars forordning angaende in-
drivning av utskylder hos virnpliktiga m. fl.

Vid 1940 ars lagtima riksdag foreslogs i motionen nr 160 i andra kamma-
ren av herr Olsson i Stockholm m. fl., att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte anhalla om utredning och forslag om upphivande av de skirpta
valbarhets- och hehorighetsreglerna till kommunala fortroendebefattningar,
soin besldtos dren 1935 och 1936. Konstitutionsutskottet (utlatande nr 8) av-
stvrkte forslaget under hinvisning till den forut omnimnda, i interpellations-
svaret den 3 maj 1939 utlovade utredningen i &mnet, vilken visserligen icke
paborjats men av utskottet forutsattes komma att foretagas sa snart forhal-
landena sadant medgave. Kamrarna fattade beslut i enlighet med utskottets
hemstéillan.

Samma fraga kom anyo under riksdagens provning ar 1941 genom motio-
nerna oir 71 i forsta kammaren av herr Wagnsson m. fl. och nr 108 i andra
kammaren av herr Edberg m. fl. I anledning av dessa motioner hemstillde
konstitutionsutskottet (utlatande nr 14), att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville
anhilla om utredning av fragan om saddan mildring av de aren 1935 och
1936 beslutade skiirpta valbarhets- och hehorighetsvilikoren for vissa kom-
munala fértroendeuppdrag, att den, som oférvallal, i f6ljd av arbetsloshet
cller sjukdom eller av annan jam(orlig orsak, kommit att hiifta fér kommu-
natutskylder for nagot av de senaste tre aren, icke diarigenom diskvalificera-
des for sadana uppdrag, samt om framliggande for riksdagen av det for-
Jag, vartill utredningen kunde foranleda.

Rihang 1ill riksdagens protokoll 1945. & saml. 2 avd. Nr21-—--22. 3
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Till stod héirtér framholl utskottet, att till grund fér de aren 1935 och
1936 inforda skirpta bestimmelserna med avseende & det kommunala ut-
skyldsstirecket sisom valbarhets- och behorighetsvillkor hade anférts, att det
vore en rimlig fordran, att de, som erhélle kommunala fértroendeuppdrag,
och at vilka silunda 6verlites att disponera Over kommunens och skatte-
betalarnas medel dvensom, betriffande kommunalnimndens och dritsel-
kammarens ledamoéter, att forvalia kommunens egendom, uppbira dess in-
komster och i dvrigt handhava dess dratsel, hade det samhillsintresse och
det ekonomiska oberoende, att de for egen del bade ville och kunde fullgéra
de skyldigheter till kommunen, de ilade och utkrivde av andra. Hiremot
hade emellertid anmirkts, att denna fordran faktiskt upprétthallits inom
kommunerna redan fére den beslutade skiirpningen av lagbestimmelserna,
att i de sillsynta fall, dd undantag héirifrin férekommit, dessa varit grun-
dade pa tungt viigande skil sisom arbetsloshet eller sjukdom hos vederbé-
rande eller pa annan jimforlig orsak samt att det i sidana fall icke kunde
vara motiverat att forklara en kommunal uppdragshavare obehdorig att fort-
farande inneha sin fértroendesyssla.

Genom 1939 irs lag om upphiivande i vissa fall av verkan av uraktliten-
het att erligga utskylder till kommunen eller annan menighet med avseende
4 rostritt och behorighet hade statsmakterna for ett speciellt fall, nimligen
betriffande véarnpliktiga som inkallats till tjanstgéring vid forstirkt for-
svarsberedskap eller mobilisering, redan anslutit sig till denna senare &sikt.
Enligt utskottets mening borde man emellertid icke stanna hirvid utan
soka mildra det dren 1935 och 1936 skirpta kommunala utskyldsstrecket
sdsom valbarhetsvillkor didrhin, att obehorighet till kommunala fortroende-
uppdrag icke intriddde diarfor att vederborande oforvallat, i foljd av arbets-
16shet eller sjukdom eller av annan jimforlig orsak, kommit att hifta fér
utskylder till kommunen for nagot av de tre sista kalenderaren.

Anledningen till att icke redan de nimnda ar beslutade bestimmelserna
erhollo en sddan mjukare utformning torde varit att finna i de tekniska
svarigheter, som ansetts vara férenade med utformningen av sddana regler.
Det av sirskilda kommitterade inom justitiedepartementet ar 1918 avgivna
betinkandet med forslag till revision av fattigvards- och utskyldsstrecken
hade adagalagt dessa svarigheter betridffande utskyldsstrecket sdsom rost-
riattsvillkor. Men svarigheterna maste enligt utskottets mening vara visent-
ligen mindre, di fragan endast avsige utskyldsstrecket sisom valbarhetsvill-
kor. I senare fallet anginge den endast ett i forhallande till de rostberéttigade
ringa antal personer, for vilka behorighetsfragan icke behodvde 16sas redan
genom réstlaingden utan forst vid en senare tidpunkt och d& borde kunna
anfortros at nigot foér ett opartiskt bedémande av detta grannlaga spors-
mal sarskilt kvalificerat organ. Utskottet tillstyrkte darfér en utredning av
frigan om ett mildrande p& angivet sitt av det aren 1935 och 1936 beslutade
skirpta utskyldsstrecket sdsom behorighetsvillkor.

1 en till konstitutionsutskottets utlatande fogad reservation av herr Oscar
Gottfrid Karlsson jimte sju andra utskottsmedlemmar hemstélldes, att riks-
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dagen for sin del matte antaga vissa dir framlagda forslag till dndrad lydelse
av kommunallagarna, asyftande upphivande av de aren 1935 och 1936 be-
slutade skirpningarna av utskyldsstrecket sisom valbarhets- och behorig-
hetsvillkor till vissa kommunala fortroendeuppdrag. Enligt reservanternas
asikt var det inte mojligt att pa ett objektivt siitt skilja de »sjélvforvallade»
fran de »oforvillade», och d& det under normala forhallanden torde vara
ytterligt sdllsynt, att skatteskolkare vore innehavare av kommunala fortro-
endeuppdrag, vore det enligt deras mening inte riktigt att bibehdlla en
bestimmelse, som i en svar och pressande tid hade visat sig vara till skada
i atskilliga fall.

I en annan reservation av herr Holmstrom jimte tre andra uiskottsmed-
lemmar framholls, att den lagstiftning, som genomférdes 1939, enligt vad
som uppgivits, icke i skilig omfatining férebyggt, att personer, som inkallats
till tjinstgdring vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering, pd grund
av hirigenom uppkomna svarigheter vid erliggandet av utskylder mast fran-
trida av dem innehavda kommunala fortroendeuppdrag. Om sa vore fallet
och om det funnes anledning befara, att detsamma komme att intriffa i
forlsdliningen, borde en uppmjukning av 1939 ars lagstiftning foretagas.
Vad ater anginge fragan om upphiivande av gillande hinder fér valbarhet
for dem, som av annan anledning dn militirtjinstgoring underlatit att er-
ligga utskylder, hade inga skl anférts, som borde foranleda fringiende av
den standpunkt riksdagen intog i frigan aren 1935 och 1936.

Vid drendets behandling i kamrarna stannade dessa i skiljaktiga beslut.
Under det att férsta kammaren bitridde utskottets hemstéllan, biféll andra
kammaren den nyss berérda reservationen av herr Oscar Gottfrid Karlsson
m. fl. Sammanjamkningen av den skiljaktighet, som alltsa férelig mellan
kamrarnas beslut, dgde rum pa det sitt, att kamrarna, med frantridande av
sina forut fattade beslut, i skrivelse (nr 336) till Kungl. Maj:t anhollo om
utredning av frigan om mildring eller upphivande av de ren 1935 och 1936
beslutade skirpningarna av utskyldsstrecket som valbarhets- och behdrig-
hetsvillkor for vissa kommunala fértroendeuppdrag samt om framliggande
for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

1941 4rs utskyldsstreckssakkunniga. I anledning av sist be-
rorda riksdagsskrivelse tillkallade chefen for socialdepartementet med stéd
av nadigt bemyndigande den 26 september 1941 ledamoéterna av riksdagen
herrar Hallén, Albertsson, Jones Erik Andersson, Herlitz och Nilsson i Go-
teborg att inom socialdepartementet verkstilla utredning av frigan om mild-
ring eller upphivande av de aren 1935 och 1936 beslutade skdrpningarna av
utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund foér valbarhet och behorighet
till vissa kommunala fortroendeuppdrag.

De sakkunniga avgivo den 30 december 1943 PM med férslag till lag med
bestimmelser om allmédnna behorighetsvillkor for vissa kommunala upp-
drag m. m. (SOU 1944: 4).

De sakkunniga framhéllo i sin PM. att enligl deras mening kunde del
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skirpta utskyldsstrecket sasom diskvalifikationsgrund fér behorighet till vissa
kommunala fértroendeuppdrag i sin tillimpning verka si stringt, ait en
revision av detsamma finge anses pakallad. En sadan revision borde emeller-
tid ej syfta till ett fullstindigt slopande av strecket utan endast till en
mildring av detsamma. Bestimmelserna i dmnet vilade nidmligen pi den i
och for sig riktiga principen, att de, som utsigos till eller innehade kommu-
nala fortroendeuppdrag, ocksa borde fullgéra sina skyldigheter till kom-
munen.

I fraga om sittet for genomfdérande av en uppmjukning av uiskvidsstrecket
uttalade de sakkunniga som sin mening, att de nuvarande bestimmelserna i
amnet vore skiligen godtyckligt uiformade, da de for valbarhet och be-
horighet till vissa uppdrag uppstillde kravet pa fullgjord skattebetalning
till kommunen i fraga om tre pa varandra foljande ars utskylder. Betrif-
fande kommunalutskylder gillde vid de nuvarande reglernas tillkomst ej en
trearig utan en tioarig preskriptionstid; numera gillde sedan den 1 juli 1943
en femarig sadan tid. I férhallande till utskyldsstrecket som diskvalifikations-
grund for kommunal réstriatt skulle vidare redan ett sa formulerat utskylds-
streck som obehérighetsgrund for uppdrag, ati den ej kunde utses till eller
inneha kommunala fértroendeuppdrag, varom nu vore fraga, vilken hiaftade
{or det sistférflutna arets kommunalutskylder, framstd som en betydande
skirpning. Redan dirigenom skulle den princip, pa vilken sirecket vilade,
komma tillrickligt tydligt till uttryck. Streckets efterlevnad skulle da ocksa
bliva lidttare att 6vervaka idn vad nu vore fallet. De sakkunniga ansage sig
darfor bora fororda en sadan allmin mildring av strecket, att genom det-
samma endast den diskvalificerades foér uppdrag, vilken hiftade f6r honom
paférda kommunalutskylder, som fértallit till betalning under det sist{or-
fluina kalenderéaret.

Vid en reform pa omradet borde enligt de sakkunnigas mening lagstifining-
en emellertid ej stanna vid den i det féregaende beriérda mildringen av ut-
skyldsstrecket. Om och i den man sa visade sig vara av behovet pakallat
samt tekniskt mojligt att genomfoéra borde dessutom i sirskilda fall eftergift
kunna meddelas dven fran eit pa nyss angivna sitt uppmjukat utskylds-
streck.

Forhallandena motiverade emellertid enligt de sakkunnigas mening ej med-
givande av dispens fran de féreslagna bestimmelserna om utskyldsstrecket
sasom diskvalifikationsgrund for valbarhet till uppdrag. Strecket hade nim-
ligen, enligt vad som framginge av inhidmtade upplysningar, knappast ens
i sin nuvarande utformning visat sig medféra nagra mera betinkliga kon-
sekvenser, d& fraga vore om valbarheten. Hirtill komme, att betydande tek-
niska svarigheter moltte att pa ett tillfredsstillande sidtt ordna eti eftergifis-
férfarande i férevarande fall, framfér allt da fraga vore om valbarhet till
sadana uppdrag, vilkas innehavare utsages genom kommunalval eller val
pa stimma. Dispens fran utskyldsstrecket kunde ndmligen svarligen tinkas
meddelad efter valiillfillet utan endast fore delsamma. Ett beslut om efter-
gift av utskyldsstrecket skulle diarfor Litt kunna komma att framsti som ett
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slags officiell auktorisation pa vederbdrande kandidats limplighet som kom-
munal fértroendeman.

Enligt de sakkunnigas uppfatining forholle det sig diremot annorlunda i
friga om eftergift fran strecket betriffande personer, som redan utsetts till
innehavare av kommunala fortroendeuppdrag. Hiir kunde ett dispensforfa-
rande vintas fa praklisk betydelse diven med den i det féregdende foreslag-
na allminna utformningen av utskyldsstrecket. Vil funnes det ett hetydande
antal kommuner, dir nagra ogynnsamma verkningar av strecket icke fram-
tritt. Men det funnes ocksid kommuner, diir motsatsen varit fallet. Under de
tre aren 1939, 1940 och 1941 foretog salunda t. ex. enbart lidnsstyrelsen
i Vasternorrlands lin ej mindre in etthundraaderton rostsammanrikningar
for utseende av eftertriidare till avgangna kommunala fértroendemin (kom-
munal- och kyrkofullmiktige), som diskvalificerats for sina uppdrag i foljd
av strecket. Av inhiimtade uppgifter framginge vidare, att avgang {ill foljd
av strecket i omkring en tredjedel av samtliga uppgivna fall ansetts skiligen
ha haft sin grund i att vederborande uppdragshavare oférvallat kommit att
hiifta for sina kommunalutskylder som foljd av arbetsloshet, sjukdom eller
annan jamforlig orsak. Det vore otvivelaktigt sidana fall, som framkallat
krav pa upphiivande av de éren 1935 och 1936 skarpta bestimmelserna om
utskyldsstrecket. Uppfattningen, att strecket vore for strangt, hade ocksa
lett till den i och for sig stotande konsekvensen, att kommunala fortroende-
mén, som blivit obehoriga for dessa i foljd av strecket, enligt vad som upp-
lysts i vissa fall fatt fortsitta att utdva sina uppdrag, ehuru det varit kint for
vederbérande kommunala organ, att personerna i fraga voro obehoriga for
uppdragen.

En bestimmelse om eftergift i vissa fall fran huvudregeln om utskylds-
strecket skulle enligt de sakkunnigas mening alltsd kunna fi en betydelsefull
uppgift att fylla, da fraga vore om den fortsatta behorigheten {6r redan
valda kommunala fértroendemin. En grundliiggande forutséttning for att ett
beslut om eftergift skulle kunna meddelas )orde enligt de sakkunnigas
mening vara, att orsaken till alt vederborande uppdragshavare haftade for sina
kommunalutskylder vore alt soka i forhillanden, éver vilka han icke skali-
gen kunnat rada. Denne borde of6rskyllt ha kommit i den situationen, att det
blivit omdjligt for honom alt gilda sina kommunalutskylder. Som exempel
pd godtagbara grunder for dispens anférdes olycksfall, invaliditet, egen
sjukdom eller sjukdom hos anhorig, for vilken vederborande uppdragshavare
har forsorjningsplikt enligt lag, arbetslishet, naturkatastrof av nagot slag
sfisom missviixt, hagelskada och éversviimning fivensom krig och utomordent-
liga av krig féranledda forhallanden eller i sambad diirmed stiende ingri-
panden fran det allminnas sida. Flera samverkande siadana forhallanden, v
vilka vart och ett vore av mindre omfattning, borde enligt de sakkunnigas
mening sjilvfallet kunna tillmilas samma betydelse som en enda omstin-
dighet av i och for sig storre riickvidd.

Beslutanderiitten i fragan, om en kommunal fértroendeman, i trots av att
han hiiftade for sina utskylder till kommunen, indock icke skulle bliva
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obehdrig for sitt uppdrag, borde enligt de sakkunnigas uppfattning anforiros
at vederbérande kommuns beslulande myndighet. Med den personkiinne-
dom, som kunde antagas vara fér handen hos detta organ, borde det vara
mest skickai att prova omstindigheterna i det sirskilda fallet. Som en
garanti mot missbruk av dispensriitten borde kvalificerad majoritet krivas
for beslut, varom nu vore friga. Av samma anledning borde beslutet under-
stallas linsstyrelsen for faststillelse.

De sakkunniga uttalade vidare som sin mening 6nskvirdheten av att de &
vissa viktigare kommunala fértroendeuppdrag tillimpliga valbarhets- och
behorighetsreglerna, bland vilka utskyldsstrecket inginge, i nu férevarande
sammanhang utstriicktes till att omfatia samtliga medlemmar av kommunala
styrelser och nimnder samt andra sidana organ f6r handhavande av kom-
munala forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter. Den inkonsekvens, som
utmérkte nuvarande lagstiftningen i forevarande hiinseende, borde enligt
de sakkunnigas uppfattning icke lingre fi besti. Det kunde icke vara rim-
ligt, att utskyldsstrecket skulle fa en olika faktisk verkan inom kommunerna,
allt eftersom den kommunala medelsforvaltningen i mer eller mindre stor
utstrickning vore centraliserad till kommunalnimnd och dritselkammare.
Det kunde vidare ej finnas mindre anledning att ha ett utskyldsstreck fore-
skrivet som diskvalifikationsgrund fér medlemskap av fattigvardsstyrelse dn
for medlemskap av kyrkordd och skolrid eller av folk- och fortséattnings-
skolestyrelse. Det vore ocksd oegentligt, att intet utskyldsstreck vore tillimp-
ligt & medlemmar av hilsovardsndmnd i stad, di ett sadant streck gillde
fér medlemmar av hilsovardsnimnd pa landet. De sakkunniga ville emeller-
tid betona, att di de foérordat inférandet av enhetliga valbarhets- och behé-
righetsregler for kommunala fértroendeuppdrag i allminhet, huvudsyftet
hirmed ingalunda vore att utstricka utskyldsstreckets tillimpningsomrade
utan att dstadkomma konsekvens och reda i lagstiftningen pa férevarande
omrade.

For de sakkunniga framstod det som en naturlig konsekvens av deras f6r-
slag om inférande av allminna valbarhets- och behérighetsvillkor for fler-
talet kommunala uppdragsgivare att bestimmelserna i imnet utbrétes ur
kommunallagarna och inférdes i en sérskild lag. De sakkunnigas forslag till
lag med bestimmelser om allminna behoérighetsvillkor fér vissa kommunala
uppdrag dr som bilaga fogad till férevarande utlitande. (Bilaga.)

Tva av de sakkunniga, herrar Herlitz och Nilsson i Géteborg, hade reser-
verat sig mot de sakkunnigas forslag med avseende pi utskyldsstrecket.

Herr Herlitz hade ej funnit tillrickliga skil tala fér majoritetens uppfatt-
ning, att endast den skulle diskvalificeras som kommunal uppdragshavare,
vilken hiftade for de kommunalutskylder som forfallit till betalning under
det sistforfluina kalenderaret. An mindre hade reservanten kunnat ansluta
sig till majoritetens férslag om en anordning, genom vilken i sirskilda fall
undantag skulle kunna géras frin huvudregeln. Det lite sig nimligen knap-
past goéra, att pd ett tillfredsstillande sétt siirskilja dem, som »ofdrvallat»
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hiiftade for utskylder, frin andra. Forslaget sékte dstadkomma en dylik &t-
skillnad genom en ytterst allmiin sats (»ar orsaken hirtill att soka i férhdl-
landen, over vilka han icke skiligen kunnat réda»), men kringginge darmed
svarigheterna. Huruvida vissa forhillanden orsakat hiftandet, och huruvida
vederborande icke »skilligen» kunnat ridda o6ver dessa férhallanden, vore
fragor, som ofta icke kunna tillférlitligt utredas, och som, dven da fakta
vore klara, i varje sdrskilt fall kunde bliva foremal for de mest skiljaktiga
bedémanden. Svaret maste ofta utfalla olika alltefter olika samhiélleliga mil-
joer, olika politiska askadningar, olika téinkesitt i ovrigt o. s. v. Man maste
diirfor, trots de garantier forslaget uppstillde, rikna med att stadgandets till-
limpning skulle bliva mycket vixlande. Stadgandets obestimdhet limnade
ocksd spelrum for godtycke och makimissbruk vid tillimpningen; det vore
fara for att undantag komme att — av politiska skil, pa grund av personliga
hiansyn o. s. v. — medgivas i atskilliga fall, som ej varit avsedda. Det vore
enligt reservantens mening féga tilltalande, att utévningen av de viktiga med-
borgerliga fortroendeuppdragen skulle bero av sddana avgoranden.

Herr Nilsson i Goteborg framholl i sin reservation, att den av majoriteten
bland de sakkunniga foreslagna mildringen av strecket ej vore tillricklig.
Aven med en dylik utformning av detsamma, kunde det komma att intriffa,
att en i ovrigt hirfor limpad person icke kunde viljas till kommunal f6r-
troendeman dirfor, att han i f61jd av arbetsléshet, sjukdom eller av annan
fullt jaimforlig orsak kommit att hiifta for det sistforflutna drets utskylder
till kommunen. Fér dylika fall féresloges av majoriteten inférande av ett
slags dispensforfarande, vil ej betriffande valbarheten, men i friga om be-
hérigheten for uppdrag. Det forordade forfaringssittet skulle emellertid en-
ligt reservantens asikt — direst det upphéjdes till lag — nippeligen kunna
tinkas komma att fA nigon praktisk betydelse. Det vore nimligen figa tro-
ligt, att en kommunal fértroendeman, som kommit att hifta for sina utskyl-
der till kommunen, ens for det fall, att synnerligen émmande omstindighe-
ter hirvid forelage, skulle vilja underkasta sig den offentliga granskning,
som skulle bli foljden av att det foreslagna dispensférfarandet toges i bruk;
all sannolikhet talade fér att han skulle foredraga att frivilligt frantrida sitt
uppdrag. Vad majoriteten foéresloge, vore alltsi en i praktiken betydelselds
uppmjukning av utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund for behorighet
till uppdrag. D& nigon annan framkomlig viig fér mildring av de ar 1935
och 1936 inforda skirpta valbarhets- och behérighetshestimmelserna for
kommunala foértroendeuppdrag ej syntes foreligga, borde forevarande bestim-
melser darfér upphiivas. En sidan atgird behovde ej heller fi ndgra ur de-
mokratisk synpunkt viadliga konsekvenser. Det funnes, framhdll herr Nilsson
vidare, pA nu foérevarande omride av det offentliga livet ej mindre anled-
ning att lita till vederborande partiorganisationers och viljares sunda om-
déme dn da det giller t. ex. korande av kandidater till och utseende av leda-
méter i riksdagens andra kammare, for vilka intet utskyldsstreck gillde.
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Yttranden éver 1941 Ars utskyldsstrecksakkunnigas
forslag. Over de sakkunnigas betinkande ha efter remiss yttranden av-
givits av Overstithallardmbetet och samtliga linsstyrelser, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska landstingsférbun-
det.

De sakkunnigas uppfattning, att ett utskyldsstreck boér finnas kvar, har de-
lats eller limnats obestridd av det stora flertalet av de hérda myndigheterna.
De av dessa, som nirmare utvecklat skiilen for sin tillstyrkan, ha dirvid i
regel anfort samma motivering som de sakkunniga, nimligen att de, som
utses till eller inneha kommunala fértroendeuppdrag, ocksi béra ha fullgjort
sina skyldigheter till kommunen.

Svenska stadsforbundet och Svenska landstingsférbundet ha diremot an-
sett, att utskyldsstrecket helt torde kunna upphéavas.

Svenska stadsforbundet’ framhéller, att ett utskyldsstreck icke kan anses
mera pikallat i friga om kommunala val #n fér val till riksdagens andra
kammare. DA i avseende 4 sistndmnda val intet behov av utskyldsstrecket
gjort sig gilllande, synes ett slopande av det kommunala utskyldsstrecket icke
behova vicka nagra betinkligheter.

Svenska landstingsférbundet? anfér:

Styrelsen 4r helt ense med de sakkunniga, att en kommunal fértroende-
man bor ha fullgjort sin skatteplikt mot kommunen. Denna regel synes sjilv-
klar och torde icke av négon bestridas. Det torde niirmast béra ankomma pa
viljarna att se till, att den uppriitthilles i praktiken. Med det starka inflytan-
de, de politiska partierna ha i friga om kandidatnomineringen, kan man utgi
fran att dessa skola lata sig angeliiget vara att Gvervaka, att kravet pa full-
gjord skattebetalning 4r uppfyllt.

Under sadana forhallanden torde en sirskild lagbestimmelse om fullgjord

skatteplikt knappast vara behovlig och skulle, sisom de sakkunniga pavisa,
i praktiken kunna leda till mindre onskviirda konsekvenser.

Ett uttalande i samma riktning har gjorts av linsstyrelsen i Vistmanlands
lin, som dock tillstyrkt de sakkunnigas forslag. Det kan enligt linsstyrelsens
mening ifragasittas, huruvida utskyldsstrecket éverhuvud taget har nigon
uppgift att fylla numera, di kinslan av férpliktelse att fullgéra skyldighe-
terna mot stat och kommun torde vara allméint forhidrskande bland de be-
folkningskategorier i samhillet, som intressera sig for medborgerliga ange-
ligenheter.

Léansstyrelsen i Virmlands lin har i sitt ytirande hiinvisat till att riksdagen
ar 1943 uttalade sig f6r utskyldsstreckets avskaffande sdsom diskvalifikations-
grund for rostratt vid politiska och kommunala val, och framhallit att da
utskyldsstrecket sdsom rostrittsstreck dr grundvalen for utskyldsstrecket si-
som valbarhets- och behoérighetsstreck, maste det nimnda riksdagsbeslutet an-

! Tvenne medlemmar av styrelsen (herrar Nylander och Hernqvist) ha reserverat sig mot
detta uttalande och anslutit sig till de synpunkter, som anférts av herr Herlitz.

? Fran styrelsens majoritet — herrar Fast, Hage, Anderberg och C. P. Olsson — avvikande
mening har anmilts dels av herrar ordféranden och Tjillgren, vilka ansett, att styrelsen bort
tillstyrka sakkunnigmajoritetens forslag, dels av herr J. B. Johansson, som uttalat sin anslut-
ning till den av professor Herlitz avgivna reservationen.
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ses innebira att riksdagen uttalat sig mot en reformering av utskyldsstrecket
overhuvud taget.

Overstathallarambetet har anfért, att den utpraglat politiska karaktéiren
av férevarande fraga gor, att forslaget till 16sning av densamma icke synes
lampligen bora géras till foremal for kritiskt bedomande av ett forvaltnings-
organ, savitt giilller huvudprincipen déiri.

De sakkunnigas uppfattning, att nuvarande utskyldsstreck i sin tillimp
ning kan verka si striingt, att en »mildring» av detsamma bor dga rum, har
delats av flertalet av de horda myndigheter, som uttalat sig i forevarande
fraga.

Linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands och Jonkopings lin ha
diremot anfort, att de sakkunniga icke kunnat pavisa ndgra praktiska ola-
genheter med den nuvarande ordningen eller eljest motiverat den foreslagna
uppmjukningen av utskyldsstrecket.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har stéllt sig tveksam till frigan huruvida
tillrackliga skil foreligga fér en uppmjukning, men vill dock ej motsitta
sig de sakkunnigas forslag, direst man maste rikna med arbetsloshet med
ty atfoljande oférméga att i stérre omfatining fullgéra skattebetalning. Lik-
nande synpunkter ha anforts av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan.
Aven linsstyrelsen i Jimtlands lin har anmdlt viss tvekan i frigan om be-
hov av uppmjukning foreligger.

De sakkunnigas forslag, att endast den skall diskvalificeras for uppdrag,
vilken hiftar for honom paforda kommunalutskylder, som forfallit till be-
talning under det sistférflutna kalenderaret, har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kalmar, Kristianstads, Hal-
lands, Gdteborgs och Bohus, Orebro, Vastmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt Svenska landskom-
munernas férbund.

Foérutom av lansstyrelserna i S6dermanlands, Ostergotlands och Jonkopings
lin ha de sakkunnigas forslag i forevarande del dven avstyrkts av linssty-
relserna i Gotlands och Skaraborgs lan.

Linsstyrelsen i Gotlands lin anfér salunda:

En dylik mildring av strecket skulle mangen ging kunna leda till, att en
person, som en foljd av ar underlatit fullgéra sin skatteskyldighet till kom-
munen, genom inbetalning av sistférflutna arets utskylder omedelbart fore
ett val skulle kunna vinna valbarhet. For valbarhet och behorighet till kom-
munalt foértroendeuppdrag bér man kunna fordra, att viljan till aft gora
ritt for sig icke endast ar tillfillig och beroende pa onskan att bliva vald.
Vederborande méste kunna visa sannolika skl fér att si icke dr forhallan-
det, och di nuvarande lagstiftning uppstillt en fordran pa skyldigheternas
fullgorande under tre ar i f6ljd, torde denna regel icke kunna anses godtyck-
ligt vald utan fastmer fa anses utgora elt minimikrav for nimnda sannolik-
hetsbevisning.

De sakkunnigas forslag, att eftergift skall i vissa fall kunna meddelas fran
utskyldsstrecket, har tillstyrkts av linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hal-
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lands, Vistmanlands, Visternorrlands och Visterbottens lin samt av Svens-
ka landskommunernas forbund.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lan har sérskilt framhalit, att de farhagor,
som uttalats i friga om svargenomforbarheten av det foreslagna dispensfér-
farandet, synas overdrivha. Med de garantier mot missbruk, med vilka den
ifragasatta mildringen av diskvalifikationen skulle komma att kringgirdas,
torde man med stor sannolikhet kunna forviinta, att de fall komma att bliva
ytterst sdllsynta, dir en dispens kommer att ifragasittas.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin har uttalat, att det ej borde vara omojligt att
finna en form for dispensering frin skattebetalningen redan i samband med
valtillfdllet fér nu berorda fall, di4 det ur allmin och enskild synpunkt an-
sdges Onskvirt att bristen ej medfér obehorighet att mottaga kommunalt
uppdrag. For den provning, som for #ndamaélet bleve erforderlig, kunde tin-
kas en samverkan mellan valnimnd och linsstyrelse, eventuellt en hand-
liggning av linsstyrelse efter utredning av de organ, som i allmiinhet sta till
dess forfogande,

Av de myndigheter, som tillstyrkt de sakkunnigas forslag i forevarande
del, har viss erinran framforts av linsstyrelserna i Kalmar och Visternorr-
lands 1dn, som ansett det limpligare, att frigan om eftergift fran bestimmel-
serna om utskyldsstrecket direkt avgores av linsstyrelsen, vilket skulle inne-
béira garanti for en objektiv bedémning av p& frigan inverkande faktorer.
Linsstyrelserna i Hallands och Visterbottens lin ha stillt sig tveksamma
till den foreslagna utformningen av dispensférfarandet.

Forslaget har didremot avstyrkts av linsstyrelserna i Sédermanlands, Oster-
gotlands, Jonképings, Gotlands, Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Jimtlands och Norrbottens lin samt
av Svenska stadsforbundet och Svenska landstingsférbundet. Avstyrkandet
har i allménhet motiverats av samma skil, som anforts av reservanterna
bland de sakkunniga, herrar Herlitz och Nilsson.

Svenska stadsforbundet uttalar:

Det foreslagna provningsforfarandet vill styrelsen for sin del bestimt av-
styrka. Redan i ett yttrande till utskyldsstreckssakkunniga har styrelsen

framhallit, att en dylik proévning skulle bli mycket svir att i praktiken
astadkomma. Bada reservanterna inom de sakkunniga framhalla ocksa starkt
dessa svérigheter, 4 ena sidan méjligheterna till godtvcke och anliggande av
personliga och politiska synpunkter, 4 andra sidan den omstindigheten, att
méangen fértroendeman siikerligen hellre skulle avsta fran sitt uppdrag an
underkasta sig den offentliga granskningen. I praktiken torde man knap-
past vinna vad man 6nskat, framfor allt att tillfilliga svarigheter till foljd av
arbetsloshet etc. icke skulle f4& beréva kommunen en fériroendeman med
lang erfarenhet inom férvaltningen.

Svenska landstingsférbundet anfér:

Att, sisom sakkunnigmajoriteten foreslir, infora ett offentligt dispensfor-
farande, synes icke limpligt. Av allt att doma torde detta endast leda till,
att vederborande kommunala fértroendeman, som rakat ut for svarigheter
av ovan antydd art, hellre in att underkasta sig den offentliga prévning,
som #ir forbunden med det ifrigavarande dispensforfarandet, skulle omedel-
bart avséiga sig sina kommunala uppdrag. I praktiken torde diarfér den méj-
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lighet till erhillande av dispens, som sakkunnigmajoriteten férordar, bliva
betydelselos.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uttalar:

Savitt linsstyrelsen kan finna #r den reservation, som pa denna punkt
avgivits av herr Herlitz, beriittigad, nfir han uttalar sin fruktan fér att stad-
gandets obestimdhet bade innebir risk for att dess tillimpning skulle bliva
mycket viixlande, och ldmnar spelrum f6r godtycke och maktmissbruk vid
tillimpningen. Den garanti mot missbruk, som bestiimmelsen om understill-
ning hos linsstyrelsen av beslut om dispens skulle innebira, méiste anses
praktiskt taget virdelss, di lidnsstyrelsen som regel skulle sakna tillricklig
mojlighet att kontrollera grunderna for den kommunala myndighetens upp-
fattning, att den bristande skattebetalningen berott pé férhallanden, dver
vilka vederbérande icke skiligen kunnat rida. Kan icke i lag fastslas, savél
vilka grunder, som ma kunna &beropas for dispens, och sittet for dessas
stvrkande, kan lidnsstyrelsen icke tillstyrka den foreslagna dispensriitten.

Erinringar mot de sakkunnigas forslag i forevarande del ha framférts av
ldnsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs och Blekinge lin.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn anfor:

Vad slutligen angir den anordning, som de sakkunniga foreslagit i syfte
att mojliggora eftergift fran utskyldsstrecket betriffande innehavare av kom-
munalt uppdrag, maste linssiyrelsen stilla sig tveksam i friga om utform-
ningen av densamma. Det synes ndmligen ldnsstyrelsen oegentligt att dispen-
sera fran en diskvalifikation, innan den annu intritt. Naturligare vore vil
att foreskriva, att, om innehavare av kommunalt uppdrag kommer i den
stillning, att han ej lingre skulle vara valbar dirtill, han skall frantrida
uppdraget, om ej dispens i angiven ordning beviljas inom viss kortare tid
déarefter.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin férordar, att i 4 § av den foreslagna behorig-
hetslagen skall inryckas en exemplifiering av dispensfallen. Aven linssty-
relsen i Kristianstads 1dn, som dock avstyrker forslaget, finner det onskvirt,
att lagtexten innehédller en dylik exemplifiering, om ett dispensférfarande
skall inféras.

Liansstyrelsen i Blekinge lin uttalar, att den av de sakkunniga foreslagna
anordningen sikerligen bleve svar att tillimpa pé ett fullt enhetligt och till-
fredsstillande satt.

De sakkunnigas forslag, att enhetliga allmiinna valbarhets- och behorig-
hetsregler skola gilla for flertalet kommunala uppdragsinnehavare, och att
dessa bestimmelser skola inféras i en sirskild lag, har nistan genomgaende
tillstyrkts eller limnats utan erinran av de hérda myndigheterna. I allmin-
het ha dock dessa icke yttrat sig 6ver de lagtekniska frigorna.

Svenska landstingsférbundet har diremot avstyrkt foérslaget och framhal-
lit, att enhetliga valbarhets- och behorighetsregler endast bora foéreskrivas
hetraffande de kommunala uppdrag, som omférmiilas i kommunallagarna.

Utskottet.

Den till stéd fér det Aren 1935 och 1936 inforda speciella utskyldsstrecket
sdsom diskvalifikationsgrund fér kommunala fértroendeuppdrag liggande
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tankegangen var, ati det vore en rimlig fordran, att de personer, som erholle
kommunala fértroendeuppdrag, och at vilka silunda 6verlites att disponera
over kommunens och skattebetalarnas medel, férvalta kommunens egendom,
uppbira dess inkomster och i ¢vrigt handha dess dritsel, ocksa fér egen del
fullgjort de skyldigheter till kommunen, som de alade och utkrivde av and-
ra. Hiaremot hade emellertid anmérkts, att denna fordran faktiskt uppritt-
hallits inom kommunerna redan fore inférandet av det ifrigavarande ut-
skyldsstrecket och att i de fall, da undantag hirifrin forekommit, dessa oftast
varit grundade pa viigande skil sasom arbetsléshet, sjukdom eller liknande
orsaker samt att det i sadana fall icke kunde vara motiverat att férklara en
person obehérig sasom innehavare av kommunalt uppdrag till féljd av ur-
aktliten skattebetalning. Med utgdngspunkt fran detta resonemang hemstill-
de 1941 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning av frigan an-
giaende mildring eller upphivande av det aren 1935 och 1936 beslutade siir-
skilda utskyldsstrecket sisom diskvalifikationsgrund fo6r kommunala foér-
iroendeuppdrag.

Den begirda uiredningen har verkstillts genom 1941 ars utskyldsstrecks-
sakkunniga. Dessa foreslogo i sitt den 30 december 1943 dagtecknade betin-
kande bl. a. dels en sidan mildring av utskyldsstrecket sasom diskvalifika-
tionsgrund for uppdrag, att detta endast skulle avse det sistforflutna Arets
kommunalutskylder, dels ock inférande av ett forfarande, varigenom efter-
gift i sérskilda fall skulle kunna meddelas frin bestimmelserna om utskylds-
strecket. Om en kommunal fértroendeman komme att hiafta for sina kom-
munalutskylder och om anledning hértill vore att soka i férhallanden, 6ver
vilka han icke skiligen kunnat riada, skulle enligt sakkunnigforslaget den
myndighet, som i allminhet figde utéva den vederbdérande kommun tillkom-
mande beslutanderitten, med kvalificerad majoritet kunna bestimma, att
den omstindigheten, att befatiningshavaren i friga efter utgingen av lopan-
de ar alltjimt hiftade for skatten, icke skulle medféra skyldighet fé6r honom
att frantrida sitt fortroendeuppdrag; beslutet skulle emellertid ej bli gillan-
de annat &n om det faststilldes av linsstyrelsen.

Det berorda dispensforfarandet, som i sig innesluter sjidlva huvudtanken i
sakkunnigforslaget, har i remissytirande avstyrkts av ett flertal av de i dren-
det horda myndigheterna och institutionerna bland andra Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet. Ej heller utskottet kan ansluta sig
till de sakkunnigas férslag hirom. Det foreslagna dispensforfarandet skulle
namligen, déirest det bleve upphojt till lag, svarligen kunna tinkas komma
att f4 nagon egentlig praktisk betydelse. En kommunal fortroendeman, som
kommit att hifta for sina kommunalutskylder, skulle med stor sannolikhet
komma att féredra att frivilligt frantrida sina uppdrag framfér att under-
kasta sig den offentliga granskning, som igingsittandet av ett dylikt dis-
pensforfarande skulle innebiara. Forfarandet skulle dessutom enligt sakkun-
nigforslaget endast avse behorighet f6r men icke valbarhet till kommunala
uppdrag, ehuru dispens likavil kunde vara motiverad i det senare fallet
som i det forra. Av bland annat tekniska skil hade de sakkunniga emeller-
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tid ansett hinder foreligga for en utstrickning av eftergiftsforfarandet till att
ocksa avse valbarheten for kommunala fértroendeuppdrag.

Nagon annan mera framkomlig vig for uppmjukning av det for kommu-
nala fortroendeuppdrag gillande speciella utskyldsstrecket &n den av de sak-
kunniga foérordade torde knappast sta att finna. Valet star darfoér enligt ut-
skottets formenande mellan bibehallande av ett sddant streck utan kombi-
nation med ett dispensférfarande eller avskaffande helt av detta streck. I ett
sidant lige anser utskottet, i likhet med Svenska stadsférbundet och Svenska
landstingsférbundet, avgorande skil tala for upphidvande av det ifragavaran-
de utskyldsstrecket.

Denna utskottets uppfattning betyder emellertid ej niagot underkiinnande
av den grundtanke, som ligger bakom de nuvarande bestimmelserna i &mnet.
Men utskottet anser, alt man i detta fall liksom i si ménga andra inom
offentliga livet bor kunna lita till medborgarnas och partiorganisationernas
sunda omdome. Detta gér man redan, di friga iAr om ett sa betydelsefullt
uppdrag som ledamotskap av andra kammaren, for vilket intet utskyldsstreck
ir gillande. Det torde ej finnas stérre anledning att i lag bibehilla ett spe-
ciellt utskyldsstreck sasom diskvalifikationsgrund fér kommunala uppdrag.

Det ifrdgavarande utskyldsstrecket bor enligt utskottets uppfattning upp-
hivas redan nu utan avvaktan pa den reform, som #r under forberedande
och som skulle gora strecket innu mera opdkallat, ndmligen om att skatten
i storsta mojliga utstrickning skall uttagas av medborgarna redan i sam-
band med inkomsternas forvirvande.

Utskottet framligger alltsa, i anledning av de nu férevarande motionerna,
forslag till lagstiftning om upphivande av det aren 1935 och 1936 inforda
speciella utskyldsstrecket sidsom diskvalifikationsgrund for valbarhet och be-
horighet till kommunala uppdrag. Vinner detta forslag riksdagens och Kungl.
Maj:ts godkidnnande, kommer framdeles intet utskyldsstreck att gilla sisom
diskvalifikationsgrund for valbarhet eller behérighet till kommunala upp-
drag. Med hinsyn hértill och da utskyldsstrecket sasom diskvalifikations-
grund fér kommunal réstritt redan upphiivts, far utskottet jimvil fororda
upphiivande av lagen den 9 juni 1944 (nr 284) om upphiivande i vissa fall
av verkan av uraktlatenhet att erligga utskylder till kommun eller annan
menighet med avseende 4 rostriitt och behérighet.

I motionen I1: 189 foreslas vidare upphiivande av fattigvardsstrecket sisom
obehérighetsgrund for kommunala fortroendeuppdrag. Utskottet kan ej till-
styrka bifall till detta forslag, vilket for ovrigt dger niira samband med spors-
malet om konkursstrecket sasom diskvalifikationsgrund fér motsvarande
uppdrag, en fraga i vilken intet forslag foreligger vid innevarande riksdag.

Forslag har vidare framlagts i motionen II: 189 om antagande av en sir-
skild lag med bestimmelser om allminna behdrighetsvillkor for kommunala
fortroendeuppdrag i1 allmiinhet, oavsett om dessa tillsittas med stod av
kommunallagarna eller av specialforfattningar. Forslaget ir med den reser-
vationen, som ligger i att intet utskyldsstreck upptages 1 motionéirernas for-
slag. utformat i niira anslutning 1ill sakkunnigforslaget i imnet. Genom della
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senare har fragan om inférande av enhetliga valbarhets- och behorighets-
regler for kommunala fortroendeuppdrag otvivelaktigt bragts nirmare sin
16sning. Fragan ar emellertid bland annat ur teknisk synpunkt si kompli-
cerad, att en nirmare utredning, som ir speciellt inriktad pa det nu foreva-
rande spérsmalet, torde bora foregd antagandet av en lag i Amnet. Utskottet
kan alltsd ej nu taga slutgiltig stéllning till frigan om en dylik lagstiftning.
Négon skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om fortsatt utredning av
spérsmélet torde ej heller vara pikallad, dia Kungl. Maj:ts uppméirksamhet
nyligen fésts pa fragan genom de sakkunnigas férslag.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet, som i sitt utlatande nr 21
avgivit yttrande 6ver motionen II: 189 i vad den innehéller férslag med av-
seende 4 valbarhetsildern till kommunala fértroendeuppdrag, hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av forevarande motioner {or
sin del ville antaga

1) Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pi landet.

(Nuvarande lIydelse) (Foreslagen lydelse)
15 §.
Kommunalstimma utser — — — i linskungérelserna.
Ordférande eller vice ordférande Ordforande eller vice ordférande
kan ej den vara, som: kan ej den vara, som:

a) #r omyndig; a) ir omyndig;

b) dr i konkurstillstdnd; b) dr i konkurstillstind; eller

¢) #r av allménna fattigvirden om- c) 4r av allminna fattigvirden om-

hiindertagen for varaktig férsérjning; hindertagen fér varaktig forsérining.

d) hdftar for honom pdférda ut-
skylder till kommunen, vilka férfallit
till betalning under ndgot av de tre
sistforflutna kalenderdren;

[e) pd grund av honom ddémd
straffpdfoljd icke md utoéva allmdn
befattning eller genom utslag, som
dnnu icke vunnit laga kraft, dr démd
till pdfoljd, som nu dr sagd, eller dr
stdlld under framtiden for brott, vil-
ket kan medféra sddan pdfoljd; eller

f) dr férklarad ovdrdig att infér
ratta féra andras talan.]*

1 Punkterna e) och f) upphorde att gilla den 15 maj 1937 genom kungl. kungorelsen den 13
maj s. a.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

vice ordforande.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestdmmer,

2) FOorslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 13 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad.

(Nuvarande lydelse)

i3

(Féreslagen lydelse)

Q

§.

Stadsfullmiktige viljas — — — ars alder.

Stadsfullmiktig kan ej den vara,
som;

a) ir omyndig;

b) dr i konkurstillstind;

¢) dr av allmiinna fattigvarden om-
hindertagen for varaktig férsorjning;

.d) Hhdftar fér honom pdférda ut-
skylder till sladen, vilka férfallit till
betalning under ndgot av de tre sist-
forflutna kalenderdren;

[e) pd grund av honom ddémd
straffpdfoljd icke md uitéva allmdn
befattning eller genom utslag, som
dnnu icke vunnit laga kraft, dr domd
till pdfdéljd, som nu dr sagd, eller ar
stdlld under framtiden for brott, vil-
ket kan medféra sddan pdfélid; eller

[) dr forklarad ovdrdig att infor
rdfta fora andras talan.j*

Stadsfullmiktig kan ej den vara,
som:

a) #r omyndig;

b) &r i konkurstillstind; eller

c) dr av allmiinna fattigvirden om-
hindertagen f6r varaktig forséljning.

Foljande personer — — —- befaltning redovisningsskyldig.

Ej ma

sasom stadsfullimiiklig.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestdmmer.

1 pPanklerna ¢) och f) upphérde att giilla den 13 maj 1937 genom kungl. kungorelsen den 13

maj s. 4.
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3) Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 11 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kom-
munalstyrelse i Stoekholm.

(Nuvarande lydelse) (Fdéreslagen lydelse)
11 §.
Stadsfullmiiktige viljas — — — ars alder.
Stadsfullméiktig kan ej den vara, Stadsfullmiktig kan ej den wvara,
som: som:
a) ir omyndig; a) ar omyndig;
b) ar i konkurstillstind; b) ar i konkurstillstind; eller
¢) ar av allminna fattigvarden om- c) &r av allminna fattigvirden om-

hindertagen for varaktig forsérjning; hiindertagen for varaktig férsérjning.
d) hdftar fér honom pdférda ut-
skylder till staden, vilka férfallit till
betalning under ndgot av de tre sist-
forflutna kalenderdren;
[e) pd grund av honom ddémd
straffpdféljd icke md utéva allmdn
befattning eller genom utslag, som
dnnu icke vunnit laga kraft, dr domd
till pdféljd, som nu dr sagd; eller
f) dr forklarad ovdrdig att infor
ritta fora andras talan.]’
Foljande personer — — — befattning redovisningsskyldig.
Efjmg — — — — — — — — — — sasom stadsfullmiktig.
Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestdmmer.

4) Forslag
till
Lag
angdende indrad lydelse av 12 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse.

(Nuvarande lgdelse) (Foreslagen lgdelse)

1 forsamling — — — — — — — — — — till domkapitlet.

! Punkterna e) och f) upphérde att giilla den 15 maj 1937 genom kungl. kungorelsen den 13
maj s. a.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Ordforande eller vice ordférande Ordforande eller vice ordforande
kan ej den vara, som: kan ej den vara, som:
a) dr omyndig; a) ar omyndig;
b) ar i konkurstillstind; b) 4r i konkurstillstind; eller
¢) 4r av allménna fattigvirden om- c) ir av allminna fattigvirden om-

hindertagen for varaktig forsorjning; hindertagen for varaktig forsoérjning.

d) hdftar fér honom pdforda ut-
skylder till kommunen, vilka forfal-
lit till betalning under ndgot av de
tre sist{orflutna kalenderdren;

[e) pd grund av honom ddémd
straffpdfoljd icke md utéva allmdn
befattning eller genom utslag, som
dannu icke vunnit laga kraft, ar démd
till pdféljd, som nu dr sagd, eller dr
stdlld under framtiden fér brott, vil-
ket kan medfdra sddan pdfdljd; eller

f) dr forklarad ovdrdig att infér
rdtta féra andras talan.]*

Efmd — — — — — — — — — — vice ordforande.
I féorsamling — — — — — — — — — — i kyrkostimman.
Vid gemensam — — — — — — — — — — fora ordet.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestdmmer.

5 Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 8 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

(Nuvarande lydelse) (Fgreslagen lydelse)
8 8.
Kyrkofullmiktige viljas — -— —- ars 4lder.
Kyrkofullmiktige kan ej den vara, Kyrkofullmiktige kan ej den vara,
som: som:
a) ar omyndig; a) ar omyndig;
b) dr i konkurstillstind; b) éar i konkurstillstind; eller

1 Punkterna e) och f) upphorde att gilla den 15 maj 1937 genom kungl. kungérelsen den 13
maj 8. a.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. § saml. 2 avd. Nr 21—22. 3
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(Nuvarande lydelse)

c) ar av allminna fattigvirden om-
hindertagen for varaktig forsorjning;
eller

d) hdftar fér honom pdférda ut-
skylder till staden, vilka forfallit till
betalning under ndgot av de tre sist-
forflutna kalenderdren.’

Konstitutionsutskottets utldtande nr 22.

(Féreslagen lpdelse)

¢) dr av allminna fattigvirden om-
hindertagen for varaktig férsorjning.

Foéljande personer — — —— avlonade betjiinte.
Ej md — — — sdsom kyrkofullmiktig.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestimmer.

6) Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 8 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.
Till ledamot — — — befordra skolvisendet.

Ledamot i folkskolestyrelsen kan ej
den vara, som:

a) ar omyndig;

b) 4r i konkurstillstind;

¢) dr av allménna fattigvarden om-
hindertagen fér varaktig férsorjning;

d) hdftar for honom pdférda ut-
skylder till kommunen, vilka forfal-
lit till betalning under ndgot av de
tre sistforflutna kalenderdren;

[e) pd grund av honom ddémd
straffpdféljd icke md utéva allmdn
befattning eller genom utslag, som
dnnu icke vunnit laga kraft, ér domd
till pdféljd, som nu dr sagd, eller ar
stdlld under framtiden for brott, vil-
ket kan medfora sddan pdfoljd; eller

Ledamot i folkskolestyrelsen kan ej
den vara, som:

a) ir omyndig;

b) ér i konkurstillstind; eller

¢) dr av allminna fattigvirden om-
hindertagen for varaktig forsérjning.

! D& paragrafen ar 1942 erhéll sin nuvarande lydelse, vidtogs den formella jimkningen, att

de forutvarande tva sista punkterna uteslitos.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

f) dr forklarad ovdrdig att infdr

rdtta féra andras talan.]*
vadom —— — — — — — — — — om suppleant.
vdval — — — — — — — — — — inom styrelsen.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestdmmer.

7 Forslag

till
Lag
angdende indrad lydelse av 6 § lagen den 20 juni 1924 (ur 349) om
landsting.
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
6 §.
Landstingsménoch — — — — — — — — — — ars alder.

Landstingsman eller suppleant for Landstingsman eller suppleant for
landstingsman kan ej den vara, som: landstingsman kan ej den vara, som:

a) ar omyndig; a) ar omyndig;
b) dr i konkurstillstand; b) dr i konkurstillstind;
¢) ir av allminna fattigvirden om- ¢) #r av allminna fattigvirden om-

hindertagen for varaktig forsérjning; hiindertagen for varakiig forsorjning.
d) Rdftar for honom pdforda ut-

skylder till landstinget eller kommun

inom landstingsomrddet, vilka forfal-

lit till betalning under ndgot av de

tre sistforflutna kalenderdren.?
Landshévding, landssekreterare — — — vara landstingsmaén.
Efmg — — — — — — — — — — sdsom landstingsman.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestdmmer.

! Punkterna €) och f) upphdrde att gilla den 156 maj 1937 genom kungl. kungdrelsen den 13
maj s. a.

i DA paragrafen ar 1937 erhdll sin nuvarande lydelse, vidtogs den formella jimkningen, att
bestimmelserna i de f8rutvarande tvi sista punkterna uteslotos.
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8 Forslag
till
Lag
angéende upphiivande av lagen den 9 juni 1944 (nr 284) om upphiivande

i vissa fall av verkan av uraktlitenhet att erligga utskylder till kom-
mun eller annan menighet med avseende & rostritt och behérighet.

Hirigenom forordnas, att lagen den 9 juni 1944 (nr 284) om upphiivande
i vissa fall av verkan av uraktlitenhet att erligga utskylder till kommun
eller annan menighet med avseende & réstriitt och behérighet skall upphora
att gilla frin och med den dag Konungen bestimmer.

B) att motionen II: 189, i den mén den ej kan anses be-
svarad genom vad utskottet ovan under A) eller i sitt utld-
tande nr 21 hemstillt, icke matte till nigon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 5 juni 1945,

P4 konstitutionsutskottels vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson*, Sandegdrd, Herlitz, Kdllman, Elmgren,
John Gustavson, Oskar Mattsson, Lindén, John Sandberg*, Albertsson*, Tho-
rell, Fast, Pettersson i Norregard*, Nilsson i Goteborg, Hdllgren*, Kyling,
Spdngberg*, von Friesen* och Dickson,

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Herlitz, Thorell, Kyling, von Friesen och Dickson, som ansett,
att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

Den till stod for det dren 1935 och 1936 inforda speciella utskyldsstrecket
sdsom diskvalifikationsgrund fér kommunala fértroendeuppdrag liggande
tankegingen var, att det vore en rimlig fordran, att de personer, som erhoélle
kommunala fértroendeuppdrag, och at vilka sadlunda &verlites att disponera
over kommunens och skattebetalarnas medel, forvalta kommunens egendom,
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uppbira dess inkomster och i 6vrigt handha dess dritsel, ocksa foér egen del
fullgjort de skyldigheter till kommunen, som de dlade andra och utkrivde
av andra. Det ir enligt utskottets mening av utomordentlig vikt att fasthalla
denna tankegang, och man kan icke parikna att det kommer att ske, om
den icke far uttryck i lagstiftningen. Om utskyldsstrecket utmonstras ur
denna, kan man ingalunda géra sig siiker om att viilljarna alltid skola undan-
draga dem, som férsummat sina skyldigheter, sitt fortroende, eller att inne-
havare av fortroendeuppdrag, som kommit i detta liige, regelmissigt skola
frantridda sina uppdrag.

Den utredning av fragan angiende mildring eller upphidvande av utskylds-
strecket, som verkstillts genom 1941 ars utskyldsstreckssakkunniga, utmyn-
nar i forslag dels om en sddan mildring av utskyldsstrecket sasom diskvali-
fikationsgrund foér uppdrag, att detta endast skulle avse det sistférflutna
drets kommunalutskylder, dels ock inférande av ett férfarande, varigenom
eftergift i siarskilda fall skulle kunna meddelas frin bestimmelserna om ut-
skyldsstrecket. Om en kommunal uppdragshavare komme att hifta for sina
kommunalutskylder och om anledningen hiirtill vore att soka i forhéllanden,
over vilka han icke skiligen kunnat rada, skulle enligt sakkunnigforslaget
den myndighet, som i allminhet figde utéva den vederbérande kommun till-
kommande beslutanderitten, med kvalificerad majoritet kunna bestimma,
att den omstindigheten, att befattningshavaren i friga efter utgingen av
16pande &r alltjimt hiftade for skatten, icke skulle medféra skyldighet for
honom att frantrida sitt fértroendeuppdrag; beslutet skulle emellertid ej bli
gillande annat dn om det faststilldes av linsstyrelsen.

Det berorda dispensférfarandet, som i sig innesluter sjilva huvudtanken
i sakkunnigforslaget, har i remissyttrande avstyrkts av ett flertal av de i
drendet horda myndigheterna och institutionerna, bland andra Svenska stads-
forbundet och Svenska landstingsférbundet.

Ej heller utskottet kan ansluta sig till de sakkunnigas forslag hirom. Det
later sig knappast gora att pa ett tillfredsstillande sitt sérskilja dem, som
soforvallat» hifta for utskylder, fran andra. Férslaget soker dstadkomma en
dylik Atskillnad genom en ytterst allmin sats (»#r orsaken hirtill att s6ka
i forhallanden, 6ver vilka han icke skiligen kunnat rida»), men kringgar
didrmed svarigheterna. Huruvida vissa forhillanden orsakat hiftandet, och
huruvida vederbérande icke »skiligen» kunnat rdda over dessa férhdllanden,
det ir frdgor, som ofta icke kunna tillférlitligt utredas, och som, dven da
fakta #ro klara, i varje siirskilt fall kunna bliva foremal fér de mest skilj-
aktiga bedomanden. Svaret maste ofta utfalla olika alltefter olika samhille-
liga miljéer, olika politiska &skddningar, olika tinkesitt i 6vrigt o. s. v. Man
maste dirfor, trots de garantier forslaget uppstiller, riilkna med att stadgan-
dets tillampning skulle bliva mycket viixlande. Stadgandets obestimdhet
lamnar ocksd spelrum for godtycke och makimisshruk vid tillimpningen;
det ir fara fér att undantag komma att — av politiska skil, pd grund av
personliga hilnsyn o. s. v. — medgivas i atskilliga fall, som ej varit avsedda.
Det ar féga tilltalande, att utévningen av de viktiga medborgerliga f6értroende-
uppdragen skall bero av sidana avgoranden.
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Det kan for 6vrigt ifrigasittas, huruvida det dr principiellt riktigt att lata
de avgdéranden, som det giller, bero endast av i vad mén vederbérande for-
troendemin sjilva dro vallande till hiftandet. Vil man medgiva undantag
fran regeln om diskvalifikation av dem som hifta for utskylder, bor det vara
i sidana fall, d& det forefinnes ett betydande allmdnt intresse av att en viss
person, som oforskyllt kommit att hifta, indock bevaras 4t det kommunala
livet sisom fortroendeman. Men nigon garanti fér att undantag endast goras
i sidana fall — som sannolikt skulle bliva sillsynta — féreligger ej enligt
forslaget, vars lydelse nirmast hinvisar de i drendet beslutande till ett be-
démande, huruvida det frdn den enskildes synpunkt ter sig obilligt, att han
nddgas frantrida sitt uppdrag.

Nagon annan mera framkomlig viig fér uppmjukning av det for kom-
munala fortroendeuppdrag gillande utskyldsstrecket in den av de sakkun-
niga forordade torde knappast sti att finna. Vid sidant forhillande har
utskottet funnit sig bora avstyrka de i fdirendet viickta motionerna, sivitt de
angi avskaffande av detta utskyldsstreck.

I motionen II: 189 (= utskottet} — — — innevarande riksdag.

Forslag har vidare framlagts i motionen II: 189 om antagande av en sir-
skild lag med bestimmelser om allm#nna behérighetsvillkor for kommunala
uppdragshavare i allménhet. Spérsmélet om en sidan lagstiftning &r emel-
lertid mycket komplicerat, och utskottet dr icke berett att pA grundval av
motionen taga stdndpunkt till detsamma. Aven i detta hinseende vill ut-
skottet sdlunda avstyrka motionen i andra kammaren nr 189.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet, som i sitt utlitande nr 21
avgivit yttrande dver motionen II: 189 i vad den innehiller férslag med av-
seende 4 valbarhetsildern till kommunala fértroendeuppdrag, hemstiilla,

att motionerna I: 109 och II: 194 samt motionen II: 189,
i vad den hir upptages till behandling, icke méatte till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Sarskilt yttrande

av herrar Hallén, Jones Erik Andersson, John Gustavson, Albertsson och
Pettersson i Norregird, som anfort:

1941 ars riksdag hemstillde, att Kungl. Maj:t méatte utreda frigan om
mildring eller upphéivande av de &ren 1935 och 1936 beslutade skiirpningarna
av utskyldsstrecket som valbarhets- och behérighetsvillkor fér vissa kommu-
nala foértroendeuppdrag samt om framliggande fér riksdagen av det foérslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Denna av riksdagen begiirda utredning har verkstillts och redovisas i ut-
skottets utlditande. Den ifrigasatta »uppmjukningen» av behorighetsvillko-
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ren har fatt uttryck i att dels endast uraktlatenhet att erligga det sista
arets kommunalutskylder skulle diskvalificera fran foértroendeuppdrag, dels
i ett dispensforfarande, varigenom den, som pa grund av sjukdom, arbets-
loshet eller andra omstindigheter, varéver han icke skiligen kunnat rada,
ej erlagt det sista drets kommunalutskylder, likvil skulle genom sdrskilt
beslut av kommunal myndighet kunna férklaras behorig att inneha det er-
hillna fértroendeuppdraget. Kvalificerad majoritet skulle kriavas for beslu-
tet och detta -skulle understillas linsstyrelsen for faststillelse. Utskottet er-
kinner sjilvt, att »nigon annan mer framkomlig vidg for uppmjukning
av det for kommunala fértroendeuppdrag géllande speciella utskyldsstrec-
ket dn den av de sakkunniga férordade torde knappast std att finna>. Men
utskottet betvivlar, att det foreslagna dispensforfarandet skulle f4 nagon
egentlig praktisk betydelse, enir en kommunal fértroendeman sannolikt hellre
skulle limna sitt uppdrag, om hans behérighet upphoérde, dn att underkasta
sig den offentliga granskning, som dispensférfarandet innebir. Vi dela den-
na uppfattning och ha ej heller tinkt oss, att den av oss foreslagna »upp-
mjukningen» skulle fA nigon nidmnvirt storre anvindning. Den har enligt
var mening sin egentliga styrka i att den bibehdller lagstiftningens princi-
piella krav pa fullgjorda skyldigheter mot kommunen pa samma ging som
den medger undantag, d& sirskilt 6mmande omstindigheter foreligga. Vis-
serligen dro de nyss ndmnda skyldigheterna icke blott ekonomiska, men
just dessa senare éro de for allménna uppfattningen mest konkreta och
nirmast tillgingliga. Betecknande ir ocksa, att Landskommunernas férbunds
styrelse, som iger forutsittningar att kunna iterge den allminna opinionen
i vira landskommuner, icke velat helt slopa utskyldsstrecket som diskvalifi-
kationsgrund for kommunala fértroendeuppdrag.

Vi ha darfor inom utskottet yrkat, att utskottet skulle foresld riksdagen
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t skyndsammast ville
lita verkstilla en omprovning av under vilka forutsdttningar de vid 1935
och 1936 ars riksdagar inforda skirpta valbarhetsbestimmelserna ma kunna
avliignas ur kommunallagarna och for nésta ars riksdag framligga férslag i
fragan.
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Bilaga.

1941 ars utskyldsstreckssakkunnigas,

Forslag till Lag med bestimmelser om allminna behorighetsvillkor for
vissa kommunala uppdrag.

18

1 denna lag meddelade bestimmelser hava avseende & foljande kommu-
nala uppdrag:

ordforande och vice ordférande i kommunal-, municipal-, kyrko- och fat-
tigvardsstamma;

kommunal-, municipal-, stads-, kyrko- och fattigvirdsfullmiktig, férsam-
lingsdelegerad i Stockholm och landstingsman samt suppleant for forsam-
lingsdelegerad eller landstingsman;

ledamot och suppleant i direktionen fér kommunalférbund och fér sam-
manslutning av olika skoldistrikt for virdande av angeligenhet, som avses
i folkskolestadgan; samt

ledamot och suppleant av kommunalnimnd, dritselkammare, kyrkorad,
skolrad, landstings férvaltningsutskott dvensom av annan for handhavande
av kommunal férvaltnings- eller verkstillighetsuppgift tillsatt styrelse eller
nimnd.

E & P G

2 §.

Till kommunalt uppdrag m4 ej utses annan in den, som:

a) ir rostberiittigad i de gemensamma angeligenheterna for den kommun
uppdraget avser eller, betriffande uppdrag hos kommunalférbund, fér nigon
av de till férbundet hérande kommunerna;

b) 4r boende inom kommunens eller férbundets omrade;

¢) uppnatt tjugufem Aars alder; samt

d) uppfyller de i lag eller forfattning for valbarhet till visst uppdrag sir-
skilt stadgade villkor.

Dock mé den ej utses, som:

a) 4r omyndig;

b) ar i konkurstillstind;

¢) dr av allminna fattigvdrden omhindertagen for varaktig férsérjning;
eller

d) hiftar fér honom till den kommun, inom vilken han ir mantalsskriven,
paford allmén kommunalskatt, som forfallit till betalning under det sist-
férfluina kalenderaret.
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Till ordférande i kyrkostimma samt till kyrkofullmiktig ma kunna ut-
ses vederborande kyrkoriads ordférande, indi att han icke ar rostberéttigad a
stimman eller vid valet av fullmiktige.

38

Kommer den, som utsetts till kommunalt uppdrag, diirefter i den stillning,
att han ej lingre skulle varit valbar dértill, skall han, utom i fall som nedan
i 4 § ségs, frantrida uppdraget.

4 §.

Hiftar innehavare av ett eller flera kommunala uppdrag for allmin kom-
munalskatt, som férfallit till betalning under l6pande kalenderar, och ir or-
saken hirtill att s6ka i férhallanden, over vilka han icke skiligen kunnat
rada, dger den myndighet, som i allmiinhet har att utéva beslutanderitten
inom den kommun uppdragen avse eller, betriffande uppdrag hos kommu-
naltérbund, dettas direktion, besluta, att den omstindigheten, att han efter
arets utging alltjimt héftar for skatten, icke skall medféra skyldighet for
honom att di frantrida uppdragen. For sddant beslut erfordras tva tredje-
delar av de i omrostningen deltagandes roster.

Beslut, som avses i forsta stycket, skall fore den 1 december understillas
liinsstyrelsens provning och vare ej gillande, med mindre det fore arets slut
faststillts av ldnsstyrelsen. Over linsstyrelsens beslut m#& klagan ej foras.

5 §.

De i 2—4 8§ meddelade bestimmelserna skola, i vad de hava avseende a
uppdrag hos kommunalférbund, iga motsvarande tillimpning betriffande
uppdrag hos sddan sammanslutning av skoldistrikt, varom séigs i 1 §.

Denna lag triader i kraft den — — —.

I vad denna lag innebir andring av gillande bestimmelser om villkor for
att utses till innehavare av uppdrag, iiger den tillampning i avseende & val
for tid, som helt och hallet infaller efter den — — —, men féranleder ej
rubbning i bestindet av siddana val, som eljeSt foretagits fére samma dag.

Genom denna lag upphives vad som finnes i lag eller sdrskild forfattning
eller i instruktion fér nimnd stridande mot bestimmelserna i denna lag.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. 2 avd. Nr 21—22. 4



