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Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 3 april 1945 kl. 11 fm.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om inférande av tilliggsmandat vid val till riksda-
gens andra kammare.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 220
i forsta kammaren av herr Lindblom m. fl. och nr 360 i andra kammaren
av herr Johnsson i Kastanjegarden m. fl. hemstilles, »att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en
forutsittningslés utredning rérande inférande av tilliggsmandat vid val till
riksdagens andra kammare #avensom for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen ma foranleda».

Betriaffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

Under de senaste tjugofem aren ha vid upprepade tillfiilllen 6nskemal fram-
férts om fullstindig eller i varje fall bétire proportionalitet vid mandatens
fordelning partierna emellan vid valen till andra kammaren.

Redan 1918 Aars lagtima riksdag hemstillde om utredning rérande méj-
ligheterna av en utveckling av det proportionella systemet i riktning mot
storre foljdriktighet och framhéll harvid sérskilt, att frdgan om inférande
av ett utjamningsforfarande, vare sig med tilliggsmandat eller p4 annat siitt,
borde i detta sammanhang undersokas. De i anledning av denna hemstillan
tillkallade s. k. proportionsvalssakkunniga férordade i sitt betinkande (del
I1) av den 18 april 1921 bl. a., att andrakammarvalkretsarna skulle utvid-
gas, men stillde sig avvisande till varje forslag om inforande av ett utjim-
ningsférfarande mellan de olika valkretsarna. Som skél for sitt stindpunkts-
tagande anférde de sakkunniga:

Det torde forvisso kunna ifrigasittas, huruvida den matematiskt exakta
partiproportionella representationen #r av den oomtvistliga vikt, att den forst
och sist maste utan alla andra hinsyn tillgodoses. Det ar ju egentligen de
smirre partierna det giller. Friga kan vara, om deras ritt till absolut exakt
representation i hela riket ir si under alla férhallanden betvingande, som
den framstilles. Godtager man den proportionella grundmaximen som en
dogm, infér vilken alla andra politiska lirosatser forblekna till betydelse-
loshet, s& ar ratten i friga tydligen uppenbar. Men den blir det icke, ifall
man stiller sig pa den stindpunkten, att den proportionella exaktheten icke
far genomfiras lingre, dn att den icke gér en skadlig dverkan pa andra det
politiska livets viirden... Man kan stiilla sig tvivlande gentemot det beriitti-
gade diri, att ett parti, som, utan négon som helst lokal resonans, genom
sammanriknandet av spridda sma rostsiffror fran alla landsindar nadde
fram till nodig representationssiffra, kunde utan vidare sigas hava en »ritt»
till representation.
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Den av de sakkunniga forordade utvidgningen av andrakammarvalkret-
sarna genomfordes redan vid 1921 ars riksdag. De ar 1924 inférda bestim-
melserna rorande valteknisk samverkan, vilka gavo de mindre partierna
battre mojligheter att gora sig gillande, beteckna dven ett led i denna stri-
van att skapa en bittre proportionalitet. Didremot har riksdagen i Gverens-
staimmelse med de sakkunnigas uttalande ej velat gi lingre och genom ett
utjimningsférfarande mellan valkretsarna ge varje parti ett si stort antal
mandat, som svarar mot dess rosttal i hela riket.

Motioner i sistndmnda syfte vicktes vid 1922 och 1926 ars riksdagar men
avstyrktes av konstitutionsutskottet under héinvisning till de sakkunnigas ut-
talande och avslogos av riksdagen.

Ar 1927 tillkallades sirskilda vallagstiftningssakkunniga med uppdrag att
verkstilla utredning och framligga forslag i syfte att vid val till riksdagens
andra kammare tillforsikra de olika partierna mandat i férhallande till de-
ras sammanlagda rosttal. I sitt ar 1928 avgivna betinkande férordade de
sakkunniga, darest atgirder i ifrdgavarande riktning skulle vidtagas, ett
system med tilliggsmandat. Forslaget ledde ej till ndgon proposition men
upptogs i huvudsak i motioner vid riksdagarna 1928 och 1929. Aven dessa
motioner avstyrktes av utskottet och avslogos av riksdagen.

I proposition till 1932 ars riksdag framlade Kungl. Maj:l férslag till ett
utjimningsforfarande med s. k. riksmandat. Propositionen avslogs av riks-
dagen. I konstitutionsutskottets till grund for riksdagens beslut liggande
utlatande (nr 31) framholl utskottet, att avsikten ar 1909 med det propor-
tionella valsittets inforande icke s4 mycket varit att erhilla en efter exakt
proportionalistiska grunder sammansatt representation som fastmer att er-
hilla en praktiskt anvindbar metod att forhindra ett eljest mojligt majori-
tetsfortryck. Nigon tanke pd att utstricka den proportionella representa-
tionsprincipen utéver valkretsen eller att giva partierna i deras egenskap av
riksorganisationer ett i forhallande till varandra men av valkretsarna obe-
roende proportionellt antal foretridare i riksdagen kunde icke sigas da
hava foérefunnits. Den utvidgning av valkretsarna, som genomférdes 1921,
var icke avsedd att vara ett steg i riktning mot riksvalkretsen utan tvirtom
att bevara valkretsarna genom att i mojlig grad lita dem sammanfalla med
lansomraden sdsom naturliga enheter for valen, men pA4 samma ging att géra
dem sadana, att vid férhandenvarande partiuppdelning det proportionella
valsattet skulle med stérre framging kunna tillimpas. Utskottet fortsatte:

Riksdagens hittills intagna stdndpunkt till férevarande sporsmal iger allt-
jamt fog fér sig. En utbyggnad av valsittet i syfte att vid sidan av eller i stil-
let for valkretsarna tillskapa en riksvalkrets av nigot slag dr varken ldmp-
lig eller 6nskvérd och knappast ens ur proportionalismens synpunkt behovlig.
Visserligen kan intriffa, att vid sammanrikning av valresultaten fran de olika
valkretsarna det ena eller det andra partiet blir inom riket i dess helhet dver-
eller underrepresenterat, direst resultatet skulle bedomas frin den matema-
tiska proportionalismens synpunkt. Men detta forhillande saknar praktisk

betydelse, da avvikelserna dro jamforelsevis obetydliga. Utskottet anser i lik-
het med de proportionalvalssakkunniga, att det kan ifrigasittas, huruvida
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den matematiskt exakta partiproportionella representationen dr av den oom-
tvistliga vikt, att den forst och sist méste utan alla andra hinsyn tillgodoses.
Man kan friga sig, om de smirre partiernas ritt till absolut exakt represen-
tation i hela riket ar sa under alla forhallanden betvingande, som den i pro-
prositionen framstiillts. Utskottet stéller sig pa den standpunkten, att den pro-
portionella exaktheten icke far genomforas lingre, dn att den icke utovar en
skadlig Averkan pa andra viirden inom det politiska livet. Det synes utskottet
uppenbart, att en sddan utformning av valsittet, att det gynnar uppkomsten
och fortvaron av ett flertal smapartier, i sina konsekvenser hindrar uppbyg-
gandet av en parlamentarisk stark regeringsmakt, som fran parlamentarisk
synpunkt méste anses 6nskvird.

Nya motioner i frigan vicktes vid riksdagarna 1935, 1936, 1937 och 1941
men avslogos av riksdagen i 6verensstimmelse med utskottets avstyrkande

hemstillan.

Nigra skil for ett forindrat standpunktstagande fran riksdagens sida till
foreliggande sporsmal ha ej anforts av motioniirerna och féreligga enligt ut-
skottets mening ej heller. Ett utjimningsforfarande mellan valkretsarna skulle,
som utskottet ar 1932 nirmare utvecklade, gynna uppkomsten av ett flertal
sma partier och forsvira bildandet av en parlamentarisk regering. Det ligger
i demokratiens intresse, icke blott att valsystemet bereder minoriteterna ett
tillborligt skydd, utan fiven att det skapar det erforderliga underlaget for en
regering. Under hinvisning hirtill och till 6vriga skal, som vid tidigare till-
fallen anforts mot tanken pa ett utjimningsférfarande mellan de olika val-
kretsarna vid val till riksdagens andra kammare, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgird féranleda.

Stockholm den 20 mars 1945.

PAa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Nérvarande: herrar Hallén, Sandegdrd, Kdllman, Karl August Johanson, Elmgren, Oskar
Mattsson, John Sandberg, Albert Andersson®, Ragnar Bergh*, Holmbdck*,
Pettersson i Norregird, Nilsson i Goteborg, Nolin, Kyling, Norén, Spdngberyg,
von Friesen* Dickson och froken Nygren*.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:
1) av herr Nolin;
2) av herrar Holmbdck och von Friesen, som inom utskottet yrkat, att ut-
skottet matte tillstyrka de foreliggande motionerna.



