Konstitutionsutskottets utldtande nr 10. 5

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1945 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om viss dndring i § 7 riksdagsordningen m. m.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskoitet hinvisade motionerna nr
108 i forsta kammaren av herr Persson, Ivar, m. fl. och nr 196 i andra kam-
maren av herr Nilson i Spinstad hemstilles, »att riksdagens konstitutions-
utskott matte framligga forslag for riksdagen till sidan dndring av RO § 7
och lagen om val till riksdagen § 26, att overflytining av plats i forsta
kammaren fran en valkrets till en annan mi iga rum endast vid utgangen
av valperioden for den valkrets, som avstar plats till annan».

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

I 88 6 och 7 riksdagsordningen samt i § 26 lagen om val till riksdagen
stadgas bl. a. foljande:

Forstakammarvalkretsarna dro indelade i 4tta grupper. Varje ar under
september manad férrittas inom en av dessa grupper val for nistféljande
attaarsperiod. Har Konungen férordnat om nya val i hela riket, forrittas
sadant val i varje valkrets for tiden intill utgdngen av den Aattadrsperiod,
for vilken val senast hallits inom den grupp, valkretsen tillhor. For varje
valkrets viljes efter folkmingden inom dess omride en riksdagsman fo6r
varje fullt tal, motsvarande en etthundrafemtiondel av rikets folkmingd.
Direst det antal riksdagsmin, som med tillimpning av detta stadgande bor
utses, icke uppgar till etthundrafemtio, #ro, for erndende av detta antal, de
valkretsar, vilkas folkmingd mest éverskjuter de tal, som enligt samma stad-
gande aro bestimmande for riksdagsménnens antal inom valkretsarna, be-
rittigade att vardera vilja ytterligare en riksdagsman. Det antal riksdags-
min, varje valkrets enligt dessa grunder #ger utse, bestimmes vart tionde ar
av Konungen; dock ma vad silunda bestaimmes icke linda till inskrdnkning
i vald riksdagsmans riitt att under féreskriven tid utdova riksdagsmanna-
kallet. Har i en valkrets riksdagsman avgitt fore Attadrsperiodens slut, och
ir ej annan valkrets, till f6ljd av ny bestimmelse om riksdagsméinnens an-
tal f6r de sirskilda valkretsarna, berittigad till den lediga platsen, fylles
ledigheten genom ny rostsammanrikning inom den valkrets, som utsett den
avgingne. Ar diremot annan valkrets beriittigad till den lediga platsen, eller
skall plats, nir Attadrsperioden foér en valkrets tillindalupit, 6verga frin
denna till valkrets inom annan grupp, verkstilles for platsens besittande
py rostsammanrikning i den dirtill beréttigade valkretsen. Samtliga fyll-
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nadsval gélla for tiden intill utgdngen av den &ttadrsperiod, for vilken val
senast hallits i den till platsen berittigade valkretsen, eller, om platsen re-
dan ir tillsatt for tid efter 16pande ar, fér tiden till arets slut.

Enligt gillande bestimmelser genomféras salunda de indringar, som fast-
stilllas vid den vart tionde ar Aterkommande regleringen av foérstakammar-
mandatens {ordelning mellan de olika valkretsarna, i regel forst efter hand
och i samband med utgangen av Attadrsperioden for de valkretsar, som skola
avstd platser. Nigon inskriankning far niamligen ej géras i vald riksdagsmans
ritt att under foreskriven tid utéva riksdagsmannaskapet. Endast i de fall,
da ledamot i valkrets, som skall avsta plats, dor eller eljest avgar fore atta-
arsperiodens slut, overflyttas plats fran valkrets till annan under 16pande
valperiod.

Dessa 6verflyttningar kunna leda till en ur proportionell synpunkt otill-
fredsstillande forskjutning av mandatfordelningen mellan de olika partierna.
Om valkrets skall avsta fran mandat under valperiod, bor mandatforlusten
i enlighet med huvudregeln for platsernas fordelning mellan de olika parti-
erna ga ut over den peréon och det parti, som vid rostsammanrikningen
tilldelades valkretsens sista plats. Vilken ledamot som helst kan emellertid
komma att avgd fére valperiodens utging. Detta innebir, att dven vilken
plats som helst kan komma att 6verflyttas och att mandatférlusten kan
komma att drabba vilket parti som helst. P4 si sitt kan for nirvarande
mandatférdelningen inom en valkrets, som under valperioden avstir plats till
annan valkrets, komma att bli en annan, 4n den efter proportionella grun-
der borde ha varit. En sadan forskjutning av partistillningen inom en val-
krets, som under Attadrsperioden mister mandat, leder i sin tur till en for-
skjutning av partistillningen inom férsta kammaren, si vitt ej den nyvalde
ledamoten i den vinnande valkretsen tillhér samma parti som den avgingne
i den forlorande valkretsen. Nuvarande bestimmelser kunna vidare medféra
den oligenheten, att en sjuk och foga arbetsfér medlem av forsta kammaren
kan anse sig tvingad av hénsyn till sitt parti att sitta kvar i riksdagen och
darigenom forhindra, att kammaren tillféres en ny arbetsduglig ledamot.

Med hansyn till nu anforda férhallanden och di nagon inskrinkning i
vald riksdagsmans ritt att under foreskriven tid utéva riksdagsmannaskapet
icke lampligen bor ske, finner utskottet avgérande skil tala for att antalet
riksdagsmén for en valkrets ej minskas under 16pande valperiod. Detta syfte-
mél vinnes limpligen genom &ndring av riksdagsordningen § 6 mom. 5 och
§ 28 mom. 2 samt lagen om val till riksdagen 88 26 och 27. Utskottet hem-
stiller alltsi,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner
1) sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
ville antaga féljande
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Forslag
till
#indrad lydelse av § 6 mom. 5 och § 28 mom. 2 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

5. Det antal riksdagsmin, varje
valkrets enligt ovan angivna grunder
ager utse, bestaimmes vart tionde ar
av Konungen; dock md vad sdlunda
bestimmes icke ldinda till inskrdnk-
ning i vald riksdagsmans rdtt att un-
der foreskriven tid utova riksdags-
mannakallet,

2. Om mellan riksdagar ledighet i
nigondera kammaren genom leda-
mots avging uppstir, aligger Ko-
nungens befallningshavande, ndr den
avgdngne tillhért andra kammaren,
att si forfara, som i 1 mom. ar sagt;
och, dd den avgdngne varit ledamot
av firsta kammaren, att om ledighe-
ten gora anmdlan hos Konungen, som
férordnar om ledighetens fyllande.

(Foreslagen lydelse.)

5. Det antal riksdagsmin, varje
valkrets enligt ovan angivna grunder
dger utse, bestimmes vart tionde ar
av Konungen; dock md ej pd grund
av vad sdlunda bestdmmes antalet
riksdagsmdn for en valkrets minskas
under Iépande valperiod.

2. Om mellan riksdagar ledighet i
nagondera kammaren genom leda-
mots avging uppstdr, Aligger Ko-
nungens befallningshavande att si
forfara, som i 1 mom. ir sagt.

2) under f[érutsdttning att dndring av riksdagsordningen
i 6verensstimmelse med utskottets ovan under 1) gjorda
hemstdllan blir slutligt genomférd fér sin del ville antaga

foljande

Forslag
till

Lag angfende iindrad lydelse av 26 och 27 §§ lagen den 26 november
1920 (nr 796) om val till riksdagen.

26 §.

Har riksdagsman annorledes dn i
21 § siigs avgétt fore utgangen av den

Har riksdagsman annorledes &n i
21 & siigs avgalt fore utgingen av den
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(Nuvarande lydelse.)

id, for vilken han blivit vald, och
skall platsen besdttas frdn den val-
krets, som utsett den avgdngne, da
skall Konungens befallningshavan-
de vid offentlig f6érriattning, som hal-
les sa snart ske kan och varom kun-
gorelse senast dagen forut anslas of-
fentligen och inféres i ortstidningar,
verkstilla ny rostsammanrikning en-
ligt de i 21 och 22 §§ angivna grun-
der,

Ar i nu ndmnt fall annan valkrets
berdttigad till den lediga platsen, eller
skall plats, nidr Aattadrsperioden for
en valkrets tillindalupit, 6vergd frin
denna till valkrets inom annan grupp,
varder for platsens besittande i den
dadrtill berdttigade valkretsen ny rost-
sammanrikning verkstilld vid offent-
lig forriattning, som nyss sagts. For-
rattningen halles i forra fallet sd snart
ske kan och i senare fallet under sep-
tember mAnad det sista dret i nimn-
da Aattaarsperiod. Rostsammanrik-
ningen skall avse i valkretsen jamlikt
§ 7 mom. 2 eller 3 riksdagsordningen
hallet val, gillande for tid fér vil-
ken platsen enligt mom. 4 samma
paragraf skall besittas, och verkstil-
las enligt de i 19—22 §§ angivna
grunder s som om den utgjorde fort-
sittning av den ursprungliga samman-
rikningsférriattningen och yiterligare
en plats skolat darvid tillsattas. Dar
den, som efter vad nu sagts skulle
hava erhallit platsen, redan blivit vald
till ledamot av kammaren fér valkret-
sen eller avlidit eller eljest ej ldngre
ar valbar, tillerkdnnes platsen den,
vars namn kommer nirmast i ord-
ningen inom det parti, platsen tillde-
lats.

(Foreslagen lydelse.)

tid, for vilken han blivit vald, di
skall Konungens befallningshavan-
de vid offentlig forrittning, som hal-
les s snart ske kan och varom kun-
gorelse senast dagen forut anslis of-
fentligen och inféres i ortstidningar,
verkstilla ny rostsammanrikning en-
ligt de i 21 och 22 §§ angivna grun-
der,

Skall plats, nir dttadrsperioden fér
en valkrets tillindalupit, 6vergd fran
denna till valkrets inom annan grupp,
varder for platsens besittande i sist-
ndmnda valkrets ny rostsammanrik-
ning verkstilld vid offentlig forritt-
ning, som nyss sagts. Forrittningen
halles under september ménad det
sista Aret 1 nidmnda Attadrsperiod.
Rostsammanrikningen skall avse i
valkretsen jimlikt § 7 mom. 2 eller
3 riksdagsordningen hallet val, gil-
lande for tid for vilken platsen enligt
mom. 4 samma paragraf skall besit-
tas, och verkstillas enligt de i 19—22
88 angivna grunder si som om den
utgjorde fortsittning av den ur-
sprungliga  sammanrikningsforritt-
ningen och ytterligare en plats skolat
darvid tillsittas. Dir den, som efter
vad nu sagts skulle hava erhéllit plat-
sen, redan blivit vald till ledamot av
kammaren for valkretsen eller avli-
dit eller eljest ej lingre dr valbar,
tillerkéinnes platsen den, vars namn
kommer nirmast i ordningen inom
det parti, platsen tilldelats.

Efter avslutande — — — under forsegling.
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(Nuvarande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

27 §.
Vid férriattning — — — intagen lydelse:

»Sedan» N.N, — —

»Sedan plats i riksdagens fdorsta
kammare 6vergitt fran> N.N. »till»
N.N. »valkrets, har vid forrattning
enligt 26 § andra stycket lagen om
val till riksdagen> N.N. »>blivit utsedd
att intrida sidsom ledamot av nimn-
da kammare fér tiden till den 1 ja-
nuari dr — — —;» (eller, ddr intrd-
de skall ske f[orst vid ingdngen av
nédstkommande dr: »frdn och med
den 1 januari &r — — — till den 1
januari &r — — —-;») »varom detta
lander till bevis och fullmakt.» Ort
och tid.

Stockholm den 15 mars 1945.

— Ort och tid.

»Sedan plats i riksdagens forsta
kammare o6vergitt fran» N.N. »till»
N.N. »valkrets, har vid forrittning
enligt 26 § andra stycket lagen om
val till riksdagen» N.N. >blivit utsedd
att intrida sdsom ledamot av nimn-
da kammare frin och med den 1 ja-
nuari &r — — —— till den 1 januari
4r — — —»; »varom detta ldnder till
bevis och fullmakt.» Ort och tid.

Denna lag trdder i kraft, dd Ko-
nungen ldtit i riksdagen uppldsa op-
pet brev, att kungdérelse utfdrdats om
dndrad lydelse av § 6 mom. 5 och
§ 28 mom. 2 riksdagsordningen.

PA konstitutionsutskottets vagnar:

HARALD HALLEN.

Ndérvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson, Kdllman, Karl August

Johanson, Elmgren,

John Gustavson,

Oskar Mattsson, John Sandberg,

Arrhén*, Pettersson i Norregérd, Nilsson i Goteborg, Hdllgren, Kyling,
Norén, Lindmark*, Spdngberg, Dickson* och Jacobsson i Igelsbo.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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