6 Jordbruksutskottets utldtande nr 61.

Nr 61.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1945 k1. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende utredning ré-
rande den framtida bokforingsverksamheten for jord-
bruket och skogsbruket.

(2:a avd.)

I tvd inom riksdagen viackta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, ndmligen I:272 av herrar Ekstrémer och Bondeson samt II: 331
av herr Liedberg, har hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning rérande den framtida bokféringsverksamheten
for jordbruket och skogsbruket.

Betriffande de skédl som anférts till stéd for detta yrkande mé hénvisas
till motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning infoérskaffat utlitande i 4drendet av
lantbruksstyrelsen. Dessutom har yttrande avgivits av Sveriges lantbruks-
forbund, som av utskottet beretts tillfille dértill.

Lantbruksstyrelsen har icke ansett sig bora tillstyrka bifall till motionerna.
I 6vrigt har lantbruksstyrelsen anfort féljande:

Olika omstindigheter torde ha bidragit till att bokforingen icke natt den
omfattning bland vart lands jordbrukare och skogsigare, som vore énskvirt.
Bland de faktorer, som medverkat hirtill, torde framfér allt béra nimnas,
att jordbrukarna innu icke allmint kommit till insikt om betydelsen av en
ordnad bokféring fér belysande av det ekonomiska resultatet vid det egna
jordbruket Avensom att bokforingen ofta ansetts taga alltfér mycket tid i an-
sprak for att densamma skulle medhinnas vid sidan om ovrigt arbete. Det
torde vidare icke rdda nigon tvekan om att kunskaperna i bokféring bland
jordbrukarna i méanga fall dro bristfilliga.

Under senare tid har emellertid en mérkbar 6kning i intresset fér bok-
foringsverksamheten kommit till uttryck bland jordbrukarna. Detta forhal-
lande, vilket icke minst yttrat sig i ett livligt intresse for att 4 olika végar
inhimta kunskaper i hithérande sp6rsmal, zynes i forsta hand taga sig ut-
tryck diri, att antalet jordbrukare, som sjilva féra en enklare bokféring,
avsedd att tjina till ledning vid sjilvdeklarationens upprittande, undergétt
en betydande okning. Den mera omfattande och arbetskrivande bokféring,
som bedrives i anslutning till den offentliga bokféringsverksamheten, har
diremot endast i mindre grad berorts dirav. Sveriges lantbruksférbund och
Riksférbundet landsbygdens folk ha nyligen gemensamt utsett en kommitté
med frimsta uppgift att stimulera till okad bokféringsverksamhet enligt
forstnimnda enklare linjer. Kommittén torde jamvil komma att dgna upp-
mirksamhet 4t i samband dirmed stiende bokforingstekniska sporsmal,



Jordbruksutskottets utldtande nr 61. 7

Forrin resultatet foreligger av den utav 1943 ars jordbrukstaxeringssak-
kunniga bedrivna utredningen av fragan om inforande av uttryckliga be-
stimmelser om ritt for jordbrukare att taxeras enligt bokféringsmissiga
grunder, torde det emellertid icke vara mojligt att nirmare bedoma i vad
man bokféringsplikt framdeles kan komma att foreskrivas for vissa kategorier
jordbrukare. Den framtida bokféringsverksamheten inom jordbruket torde
otvivelaktigt komma att paverkas av den omfattning en eventuell bokfoérings-
plikt gives, men da nirmare hallpunkter for bedomande av detta sp6rsmal
saknas, torde for nirvarande anledning icke foreligga att nu upptaga en
utredning rorande i motionen avsedda sporsmal.

I vad avser bokforingsverksamhetens inom jordbruket utnyttjande f6r
belysande av jordbrukets ekonomiska villkor och lonsamhet dvensom for
bedomande av verkningarna utav de prisreglerande Atgirderna pa jordbru-
kets ekonomiska forhallanden m4a slutligen framhallas, att nidmnda sporsmal
torde vara foremal for utredning inom 1942 ars jordbrukskommitté.

Lantbruksforbundet har bekriiftat onskvirdheten av att utredning betrif-
fande det allminnas medverkan till lantbruksbokforingens framjande verk-
stilles och tillstyrkt att en sidan kommer till stind. Lantbruksforbundets
utlitande #ir av féljande innehall:

I'orslaget om utredning motiveras med haunvisning till en motsedd fndring
av deklarationsprinciperna for jordbruket, varigenom stérre ansprak ocksa
komma att stillas pa jordbrukarna med avseende pa rikenskapsforing. I
detta hinseende far beaktas, att deklarationer skola avlimnas av 300 000 a
400 000 jordbrukare. Det torde under sidana forhallanden vara uppenbart,
att anspraken med avseende & arten av inkomstredovisning i deklarationerna
dock icke kunna stillas hogre an att flertalet jordbrukare kunna fullgoéra
dem med hjilp av bokféringsanteckningar, som de sjalva kunna gora. I annat
fall torde deklaration efter bokféringsmissiga grunder icke kunna allmint
féreskrivas. Aven de nuvarande deklarationerna maéste fér 6vrigt bygga pa
nagon form av bokféringsanteckningar, om deklarationerna skola kunna bli
riktiga. En omliggning av taxeringsbestimmelserna i angivet avseende torde
emellertid medféra ett allmint behov av bitire ordnad bokféring. Sarskilt
blir det givetvis fallet beirdffande de grupper av jordbruk, fér vilka bokfo-
ringsplikt kan komma att foreskrivas. I samband hirmed kommer sikerligen
ocksa ett viisentligt 6kat behov av hjilp med upprittande av bokforing och
deklarationer att géra sig gillande.

Med héinsyn till vad nu anférts cch da flertalet jordbrukare for nirvarande
icke torde kunna fora ordnade ritkenskaper maste det forutsiittas, att en viss
och icke alltfér knapp tidsfrist utsiittes for ikraftiridande av ett beslut om
deklaration efter bokforingsmiéssiga grunder, s alt jordbrukarna i storre om-
fatining hinna forbereda sig hir{or.

Denna frist bor da uinyttjas for meddelande av upplysning och instruk-
tion till jordbrukarna betriffande den bokfoéring, som kan bli erforderlig i
samband med omliiggningen. Den 1 motionen foreslagna utredningen torde i
frimsia rummet 4 till uppgift att planligga dylik upplysnings- och instruk-
tionsverksamhet idvensom att uppgora limpliga bokféringsformulir, vilka
ansluta sig till den redovisningsskyldighet, som kommer att foreligga enligt
de nya deklaralionsprinciperna, Det frimsta indamalet med en ordnad jord-
brukshokforing bor dock vara, alt jordbrukaren dirigenom skall f4 kontroll
over jordbruksdriften samt kunna erhalla viigledning belriiffande dess plan-
liggning och inriktning. Vid utformande av bokforingssystem med hiinsyn
till deklarationsbestimmelserna bor darfor tillses, att de i mojligaste man
tillgodose iiven nu berorda sviten. Atgiirder synas iiven vara erforderliga for
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att bereda jordbrukarungdomen vidgade mdéjligheter till bokféringsunder-
visning.

Vidare torde den organisation, som fér nirvarande finnes i form av bok-
foringsbyraer, behdva utbyggas, si atl jordbrukarna i stoérre omfattning
kunna fa handledning och hjilp med bokféringens upprittande.

Lantbruksférbundet vill omnimna, att en icke obetydlig instruktionsverk-
samhet betriffande lantbruksbokféring for nirvarande bedrives, framfor
allt genom korrespondenskurser men dven genom sirskilda instruktionskur-
ser. Denna verksamhet beh6ver dock utvidgas, och statlig medverkan kan i
detta avseende bliva erforderlig. Lantbruksférbundet och Riksférbundet
landsbygdens folk ha vidare foér kort tid sedan tillsatt en kommitté med upp-
gift att uppgora forslag till enhetliga bokféringsformulir for jordbruket,

I syfte att bereda jordbrukarna mdojligheter att erhalla bitride med bok-
foringen Advensom med deklarationer har lantbruksférbundet i samarbete
med vissa hushdllningssiallskap upprittat bokforingsbyrier. Avensi ha for
samma #indamal bildats ndgra bokforingsféreningar. Vid dessa upprittas
arligen bortat 2 000 bokslut inberiknal dem, som inga i den jordbrukseko-
miska undersékningen. Insamlingen och bearbetningen av materialet till den-
na undersokning bekostas av statsmedel genom lantbruksstyrelsen. I Gvrigt
ulga statsbidrag till bokforing foér jordbruk under 50 hektar ur anslaget till
Frimjande av ordnad bokféring vid mindre jordbruk. Trots de statliga bi-
dragen ha jordbrukarna endast i begrinsad omfattning anlitat denna bok-
foringshjélp. Till icke ringa del torde detta bero pa dels villkoret om orts-
bidrag sasom forutsittning for att statsbidrag skola utbetalas, dels bestim-
melsen att statsbidrag icke utgar till bokféring fér ett och samma jordbruk
under lingre tid 4n 5 ar. Jordbrukarnas villighet att pi egen bekostnad an-
lita denna bokforingshjilp kan hittills siigas ha varit timligen liten och har
féretradesvis framtriitt bland nigot storre jordbrukare. Bokforingsbyriernas
verksamhet kan givetvis viisentligt utbyggas, si snart intresset att anlita de-
ras tjdnster 6kas, vilket kan vintas bliva fallet vid infoérande av bestimmel-
ser om deklaration efter bokforingsmiissiga grunder samt bokféringsplikt
for vissa jordbruk. I samband hirmed blir det emellertid erforderligt att ut-
bilda ett stérre antal bokforare, och fér detta dndamaél torde sirskilda bok-
foringskurser behéva anordnas. Vidare synes det bliva pékallat att stodja
tillkomsten av bokforingsbyrier genom anvisande av rikligare organisations-
bidrag samt &rliga bidrag till verksamheten. Nuvarande bidragsbestiimmelser
torde i &vrigt bora goras till foremél for omarbetning.

Lantbruksférbundet far silunda bekrifta dnskvirdheten av att utredning
betriffande det allminnas medverkan till lantbruksbokforingens friimjande
verkstilles och far tillstyrka, att en sidan kommer till stind. Det synes ligga
nira till hands, att jordbrukstaxeringssakkunniga, forstirkta med andra sak-
kunniga pa bokféringens omrade, finge i uppdrag att utreda och framligga
forslag dven betriiffande dessa fragor.

I motionen framhalles vidare, att bokféringen bor ordnas s att den jim-
vil kan tjina till ledning for bedémandet av ford prispolitik och 6vriga at-
girder pa jordbrukels och skogsbrukets omride. Detta utgdr ett speciellt och
viktigt dndamdl med lantbruksbokféringen. Tidigare har man for allmént
bedomande av jordbrukets lonsamhet varit hinvisad till de redogérelser, som
irligen pa lantbruksstyrelsens uppdrag utarbetades p& basis av rikenskaper-
na for de till bokféringsbyrderna anslutna jordbruken, uppgaende till 600 A
700 st. Genom den jordbruksekonomiska undersékning, som pabériades 1939,
6kades antalet till ca 1200, vartill komma omkring 400 siirskilt bearbetade
jordbruk, viika icke ansetts béra hinféras till den representativa undersok-
ningen. Enligt uppgift skall undersékningen nu kompletteras, si aft den
Jimvil nirmare belvser skogsbrukets betydelse i kombination med jordbruk.
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Den jordbruksekonomiska undersokningen skulle enligt uppgjord plan om-
fatta omkring 1 600 jordbruk, men det har bland annat pa grund av militir-
inkallelserna under krigsaren icke varit mojligt att f& in uppgifter fran sa
manga. Det ir emellertid angeliiget att f& en utokning till stand, vilket bér
visentligt underlittas, om ordnad bokféring mera allmént inféres i jordbru-
ket i samband med en omliggning av deklarationsprinciperna. Redan de-
klarationerna, vilka forutsidttas bygga pa viss bokforing, béra kunna anvin-
das for statistisk bearbetning till belysande av jordbrukarnas inkomster och
ekonomiska férhillanden i stort. S4 sker i viss omfattning dven nu. Emeller-
tid kan man icke rikna med att den bokforing, som kommer att ligga till
grund foér deklarationerna, i allminhet blir av siddan beskaffenhet, att den
kan tjina till underlag fér mera ingiende undersékningar om jordbrukets
l6nsamhet m. m. Harfor kriaves niamligen i vissa avseenden, sisom betraf-
fande arbetskraftanvindningen, en speciell redovisning, som icke i allmin-
het kan begiras och som icke heller dr behovlig fér deklarationsindamal.
For erhallande av underlag till dylika unders6kningar torde man darfor i
fortsiattningen liksom hittills bliva beroende av en bokforing av delvis annat
slag. I detta avseende blir man sdlunda hénvisad till ett mera begrinsat an-
tal jordbruk, som #ro villiga att limna den erforderliga redovisningen. Di
jordbrukarna hirvid kunna fi underkasta sig arbete och besvir, som icke
foranledas av deras eget behov, synas de hirmed forenade kosinaderna lik-
som nu bora bestridas av det allménna.

Savil till arten som omfattningen kommer nu berérda bokféring samt un-
ders6kningar delvis att bliva beroende av de oavvisliga behov som komma
att gora sig gillande i samband med de fortsatta statliga atgéirderna pa jord-
brukets omrade. D4 det fér nirvarande ar svart att 6verblicka vilka forand-
ringar som pakallas pa grund hiirav far lantbruksférbundet hir endast fram-
halla énskvirdheten av att underlaget f6r den jordbruksekonomiska under-
sokningen utvidgas samt att frigan om omliggningar upptagas till behand-
ling, sa snart forutsiittningar foreligga for ett bittre bedomande.

Den framtida bokforingsverksamheten inom jordbruket och skogsbruket
torde otvivelaktigt sisom framhalles i motionerna komma att réna inflytande
av 1943 ars jordbrukstaxeringssakkunnigas avgéranden. Sidsom anfores av
motionirerna har inom nimnda sakkunniga dryftats frigan om inkomstbe-
skattning av jordbruk och skogsbruk efter bokféringsmissiga grunder samt i
samband dirmed fragan om inférande av bokféringsplikt for vissa jordbru-
kare. Ndgra definitiva beslut i #mnet torde emellertid dnnu icke ha fattats.
Med hidnsyn hartill synes anledning icke foreligga att nu upptaga till utred-
ning de 1 motionerna avsedda sporsmaélen.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna 1:272 och II:331 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 25 maj 1945.
Pa jordbruksutskottets vagnar:

L. TJALLGREN.

Narvarande: sc ullatande nr 60.

Utskottet.



