Bankoutskottets utldtande nr 51. 1

Nr 51.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fort-
satt befrielse for riksbanken frdn skyldigheten att in-
lé6sa av banken utgivna sedlar med guld m. m.

I.en den 27 april 1945 dagtecknad proposition nr 292, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva, att riksbanken ma for tiden
fran och med den 1 juli 1945 till och med den 30 juni 1946 vara fritagen frian
skyldigheten att vid anfordran inlosa av banken utgivna sedlar med guld efter
deras lydelse, med ritt dock for riksbanken att, om férhillandena dértill giva
anledning, fore utgingen av nimnda tid &terupptaga inlosningen av bankens
sedlar.

I skrivelse den 24 april 1945 ha fullmdktige i riksbanken hemstillt, att
riksbanken métte for tiden frin och med den 1 juli 1945 till och med den
30 juni 1946 befrias frdn skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse. Fullmiktige i riksgildskontoret
ha, efter remiss, tillstyrkt bifall till denna hemstéllan.

I en sérskild till nimnda framstillning anknuten skrivelse ha bankofull-
miktige vidare behandlat frigan om riktlinjerna fér den statliga penning-
politiken och hirvid anfért foljande.

I propositionen nr 265 till innevarande ars riksdag har chefen for finans-
departementet i anslutning till den 6versikt 6ver de ekonomiska framtidsut-
sikterna som limmnats i Arets statsverksproposition uttalat, att det sannolika
ldget i Sverige efter fientligheternas upphérande skulle kunna karakteriseras
sdsom en hogkonjunktur komplicerad av fortsatt varubrist. I en siddan situa-
tion forelage alltjamt svarigheter for stabiliseringen av penningvirdet medan
diaremot sysselsittningsproblemet i viss min triddde i bakgrunden. Fram-
tidsbedomningen i statsverkspropositionen tog, sisom finansministern un-
derstryker, sikte pa férhallandena efter fientligheternas upphorande och for-
bigick darfor i huvadsak de problem som dessférinnan vore att motse, om
handelsavspirrningen icke kunde hidvas., Det framholls endast, att om av-
spirrningen bleve av lingre varaktighet, s& maste den inom vissa omraden
medfora allvarliga svarigheter for sysselsidttningen och forsérjningen. I nyss-
nimnda proposition framhdlles att dven om handeln ater blir fri men im-
portvaruférsorjningen av andra skil forblir otillricklig, sAdana svarigheter
tydligen kunna komma att gora sig gillande.

Nir fullmiktige senast behandlade frigan om riktlinjerna for den stat-
liga penningpolitiken i skrivelser den 30 mars och den 30 september 1944
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saknades dnnu de utgangspunkter for en mera bestimd bedémning av han-
delsutvecklingen och forsorjningsliget, som ligga till grund for de ovan
atergivna uttalandena. I skrivelsen varen 1944 diskuterades i framsta rummet
principerna for penningpolitikens inriktning efter kriget medan i utlatandet
den 30 sistlidne september uppmirksamheten narmast inriktades pa de ome-
delbara problem foér penningpolitiken som sammanhingde med kraven pa
ytterligare 16nekompensation fér tokade levnadskostnader.

For stora delar av arbetsmarknaden ha under vintern nya avtal kommit
till stdnd, men ldget pd denna priiglas alltjamt i betydande omfattning av
ovisshet. Den minskade tillgdngen pa vissa varor och riskerna for att varu-
knappheten kommer att fortbestd och kanske ytterligare skirpas under den
narmaste tiden efter ett vapenstillestind i Europa ge dven enligt fullméik-
tiges mening anledning till farhagor for att allvarliga svarigheter for syssel-
sittningen och férsorjningen kunna komma att méta inom vissa omraden.
Framfor allt dr det forsdmrade forsorjningsliget betriffande brinsle dgnat
att inge farhigor pa grund av de aterverkningar detta kan komma att fa
inom stora delar av hela niringslivet. Den senaste tidens erfarenheter ge vi-
dare o6kad anledning att ridkna med att ett betydande exportéverskott kom-
mer att foreligga under den forsta efterkrigstiden, varigenom marknaden
dven under denna period kommer att tillforas kopkraft i stérre utstrickning
An som svarar mot varutillgdngen.

Enligt den uppfattining rérande de sannolika utvecklingstendenserna un-
der den nirmaste tiden, som kommit till uttryck i propositionen nr 265 och till
vilken fullmiktige silunda i huvudsak kunna ansluta sig, far risken fér de-
pression anses ligga nigot lingre fram i tiden f4n man tidigare rdknat med.
Detta maste givetvis i olika hdnseenden aterverka pa beddmningen av den
ekonomiska politikens detaljutformning. Fullméiktige vilja i detta samman-
hang erinra om att sedan fullmiktige senast uttalade sig i har berdrda
sporsmal, riksbanken ansett sig bora justera ned rintenivin /2 procent. Pris-
kontrollen och évriga regleringsatgiirder ha medfort, att rintenivans hojd
icke fér nirvarande fdger den betydelse for gestaltningen av konjunkturer och
prisutveckling som under normala forhallanden tillkommer den.

De forhallanden och utvecklingstendenser med vilka man enligt vad full-
miktige hir uttalat fér nidrvarande har att rikna synas icke ge anledning
att Anyo upptaga de penningpolitiska problemen till principiell diskussion.
Vad i ovanndmnda skrivelser samt i propositionen nr 252 till 1944 irs riks-
dag anférts rérande den allmiinna malsdttningen for penningpolitiken savil
i rAdande lige som efter kriget synes #dga fortsatt giltighet. Penningpolitiken
bér alltsa alltjimt avse en stabilisering av penningvirdet respektive inriktas
pa en forbattring av detta, i den man efter kriget den extraordinira varu-
knappheten minskar samt import- och produktionskostnader nedga.

Chefen for finansdepartementet har betriffande penningpolitiken anfort fol-
jande:

1 anslutning till framstillningen om befrielse f6r riksbanken frian skyldig-
heten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld ha fullmiktige liksom
under féregiende ar uttalat sig rérande riktlinjerna fér den statliga penning-
politiken. Fullméktige ha hirvid framhéllit, att det icke syntes finnas anled-
ning att Anvo upptaga de penningpolitiska problemen till principiell diskus-
sion, dA det av statsmakterna forra aret faststillda programmet torde bora
iga fortsatt giltighet. Penningpolitiken borde i enlighet hiirmed alltjimt avse
en stabilisering av penningviirdet respektive inriktas pi en forbéttring av
detta i den man efter kriget den extraordiniira varuknappheten minskar samt
import- och produktionskostnader nedga.
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Med avseende & de ekonomiska framtidsutsikterna ha fullmiktige endast
hianvisat till de i olika sammanhang till rets riksdag limnade redogorelserna.

I likhet med fullmiktige anser jag, att rAdande forhallanden icke pakalla
vare sig en fornyad diskussion rérande de sannolika utvecklingstendenserna
eller en omprovning av det tidigare uppstillda penningpolitiska programmet.
Det mé blott framhéllas, att den senaste tidens erfarenheter givit okat stod
At uppfattningen, att ett mycket betydande exportdverskott dr att motse under
den nirmaste tiden efter fientligheternas upphorande. Samtidigt har vart
forsorjningslage betriffande vissa varor foérsdmrats, varfor det tidigare vid
olika tillfillen betonade sambandet mellan vara mojligheter till kreditgivning
till utlandet och importen av viktigare rdvaror fitt 6kad aktualitet.

Den av riksbanken under viaren genomférda rintesiinkningen, om vilken
erinras i fullmiiktiges skrivelse, foranleder icke heller nigot uttalande frin
min sida. Jag vill i detta sammanhang endast erinra om att det i fjol upp-
stillda programmet, enligt vad jag da framhaoll, icke var avsett att fastligga
en penningpolitik, som skulle tillimpas oberoende av den faktiska utveck-
lingen, vilken tvirtom inom ramen for programmets allménna principer més-
te bli bestimmande for peningpolitikens utformning.

I likhet med bankofullmaktige och chefen fér finansdepartementet anser
utskottet, att de av statsmakterna i fjol uppdragna riktlinjerna fér penning-
politiken bora Aga fortsatt giltighet. Alltjimt bor saledes efterstrivas en sta-
bilisering av penningvirdet, respektive en forbiittring av detsamma, i den
méan den extraordinira varuknappheten forsvinner samt import- och produk-
tionskostnader nedga. Utskottet finner sig i detta sammanhang béra rikta
uppmiirksamheten pa vissa drag i det ekonomiska lidget, som under den nir-
maste framtiden firo av betydelse for programmets genomférande.

Medan man tidigare holl for sannolikt, att efter fientligheternas upphéran-
de i FEuropa sysselsittningsproblemet skuille pa grund av risk fér depression
mera omedelbart trida i forgrunden, synes det numera uppenbart, att for-
hillandena — mojligen efter en overgiaende demobiliseringskris — utvecklas
i annan riktning. Marknaden kommer emellertid att redan vid utgangsliget
kinnetecknas av varubrist inom viktiga omraden, vilken under den narmaste
efterkrigstiden av allt att déma kommer att ytterligare skirpas. Samtidigt
som vart land i friga om import kommer att under nimnda tid vara i hog
grad avstingt fran virldsmarknaden, méaste man rikna med en betydande
O6kning av exporten, visentligen i samband med en omfattande kredilgivning
och hjilpverksamhet till grannlinderna m. fl. Genom det hirav uppkomna
exportoverskottet kommer marknaden att tillforas kopkraft i stérre utstrick-
ning #n som svarar mot varutillgingen. Den 6kade spénning mellan kop-
kraft och varutillgang, som sélunda kan forutses och som kan bli 4n mer
framtriidande, i den man de under kriget uppsamlade penningtillgodohavan-
dena anvindas for alt tillfredsstilla varuhungern, innebiir patagliga risker
fér prisstegringar.

P4 arbetsmarknaden ha under senaste tiden krav pa 6kad lonekompensa-
tion framstillts, vilka icke uteslutande begriinsals till siirskilt svart stillda
grupper. I den man lénestegringar komma till stind och dirigenom ny kop-
kraft i storre omfattning tillféres marknaden, miste detta med hénsyn tiil
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den avtagande varumingden i landet medfora okade pafrestningar pi pris-
systemet. De héjda l6nerna stegra dessutom produktionskostnaderna och
kunna framtvinga prishéjningar pa priskontrollerade varor samt pa lingre
sikt forsvaga niringslivets konkurrenskraft gentemot utlandet. Det férhallan-
det att var prisniva redan nu stigit hégre — inom vissa varubranscher avse-
viirt hogre — 4n i Amerikas forenta stater kan i férening med de svarigheter,
som yppat sig di det gillt att genom import tillféra landet erforderliga ra-
varor och briinsle, medféra ogynnsamma konsekvenser fér sysselsittningen
och forsérjningen inom vissa omriden av niringslivet.

Den uppfatining om de sannolika utvecklingstendenserna, som silunda i
korthet antytts och vilken Overensstimmer med av departementschefen och
fullmiktige i olika sammanhang gjorda uttalanden, ger anledning till all-
varliga farhagor ur penningpolitisk synpunkt. Desto angeliignare ar det dir-
for, att de valutavardande myndigheterna, frimst riksbanken, begagna sig
av alla till buds stdende medel for att férhindra en férsimring av penning-
virdet samt — vilket i nuvarande lige icke 4r mindre betydelsefullt — att i
ovrigt alla instanser, som ha inflytande pai den ekonomiska politikens ut-
formning, malmedvetet stéodja stabiliseringsstrivandena under den kritiska
tiden.

Liksom i fjol finner utskottet sig béra understryka det émsesidiga sam-
band, som #r rddande mellan prispolitiken och I6nepolitiken. Med hiinsyn
hiirtill 4r det av vikt, att priskontrollens effektivitet uppehalles, varfér ock-
sd l6nestegringar i mojligaste man béra undvikas. I sistnimnda avseende
bor vetskapen om att en inflationsartad prisutveckling hirdast drabbar de
stora befolkningsgrupperna, sirskilt de ekonomiskt svaga skikten av 1én-
tagare och pensionirer, vara dgnad att verka &terhdllande. Framhallas ma
Jamvil, att de féreliggande svarigheterna, savitt nu kan bedémas, visentligen
kunna aterforas till férhallandena under 6vergingsskedet mellan nuvarande
krishushéllning och mera normala ekonomiska relationer. Sedan forbindel-
serna med utlandet aterknutits i full utstriickning, torde det vara att férvinta,
att den nuvarande extraordinira varuknappheten kommer att successivt av-
vecklas samt jimvikten inom pris- och kosinadssystemet aterstillas. I den
méan héirvid prissinkningar pa ravaror och brinsle kunna ernds och samti-
digt rationaliseringen av néringslivet fullféljes, kommer det silunda intridda
forbéttrade forsorjningsliaget att intrymma stérre forutsidttningar an fér néar-
varande for en onskvird héjning av reallonenivan.

Réntepolitikens betydelse for gestaltningen av konjunkturer och prisutveck-
ling bor enligt utskottets mening icke underskattas, dven om, sdsom fullmik-
tige anfort, betydelsen foér nirvarande ir mindre #n under normala férhallan-
den. Olika meningar ha inom utskottet — liksom tidigare inom fullmik-
tige — uttalats rorande limpligheten ur stabiliseringssynpunkt av den under
februari i 4r genomférda sinkningen av rintenivin med !/, procent. DA
verkningarna av rintesinkningen helst bora bedémas mot bakgrunden av
en nagot lingre tids erfarenhet dn som nu stir till buds, anser sig utskottet
for niarvarande bora inskrinka sig till att uttala sin forvissning om att full-
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miktige, under beaktande av rintans uppgift som stabiliserande faktor, med

uppmirksamhet félja utvecklingen pa detta omréde.
Vad slutligen angar forslaget om fortsatt befrielse for riksbanken fran
sedelinlésningsskyldigheten, har detsamma icke givit utskottet anledning till

erinran.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition.

Stockholm den 14 juni 1945.
P4 bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Sundvik, Friggerdker, Lindblom, Ldéfgren,
Fahlander*, Nordenson och Andersson i Tidaholm*;

fran andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Munkaljungby, Maits-
son, Eriksson i Sandby, Wiberg, Stjdrne och Severin i Stockholm.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation.

av herrar Nordenson och Wiberg mot utskottets uttalande angdende riinte-
politiken.
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