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Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1945 kL 3 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om tilldmpning i full
utstrickning inom det statliga pensionsvdsendet av
grundsatsen om pensionernas oantastbarhet,

I tvd till bankoutskottet hiinvisade likalydande motioner, viickta den ena
under nr 177 i férsta kammaren av herr Gdrde jimte fyra av kammarens
6vriga ledamoter och den andra under nr 291 i andra kammaren av herr
Bergvall jaimte sju av kammarens 6vriga ledaméter, har hemstillts, »att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stélla utredning om tillimpning i full utstrickning inom det statliga pen-
sionsviisendet av grundsatsen om pensionernas oantastbarhet fivensom for
riksdagen framligga det forslag, som foranledes av utredningen».

Till stod for ifragavarande férslag anféres i motionen I: 177 foljande.

»Den rittsliga uppfattningen av tjéinstepensionen har sivil da fraga 4r om
privatanstillda som statens eller kommunernas befattningshavare under de
scnaste artiondena genomgétt en mycket betydelsefull forindring. Tidigare
betraktades pensionen mera som ett av humanitet pakallat understdd fran
arbetsgivaren till den anstiillde éin som ett pa anstillningsférhallandet grun-
dat rittsansprik. Denna uppfattning dr numera forildrad. Enligt vad som
torde vara allmiint erkiint, utgér pensionen en successivt intjanad l6nefoér-
mén. Den anstilldes loneformaner bestd med andra ord dels av kontant 16n
jaimte eventuella naturaférmaner och dels av den pensionsritt, som frin ar
till 4r intjinas. En konsekvens av denna pensionens karaktir &r att pensions-
ritten gores, som det plidgar uttryckas, oantastbar. Pensionens oantastbarhet
innebiér, att nir den anstillde }Jimnar anstiillningen hos en arbetsgivare, den
pensionsriitt, som han under anstillningstiden intjinat, kvarstir orubbad,
varvid pensionsrittens virde bestimmes enligt forsikringstekniska grunder.
Huruvida och i vilken omfattning kostnaderna for pensioneringen bestridas
av arbetsgivaren eller av den anstiillde, iir enligt nu angivna betraktelsesitt
utan betydelse vid bedomande av det viirde pensionen vid en viss tidpunkt
dger.

De sdlunda angivna grundsatserna om pensionens oantastbarhet ha sedan
linge gjort sig gillande vid de privatanstilldas pensionering. Allt ifran sin
tillkomst &r 1917 brot Svenska personalpensionskassan (SPP) med den dit-
tills allenariddande principen, att en anstiilld, som i foértid avgick ur arbets-
givarens tjinst, forlorade sin intjinade pensionsritt liksom varje gottgorelse
dérfor. 1 stillet uppstillde SPP den maximen, att en sidan anstilld skall ha
ovillkorlig ritt {ill si stor del av pensionen, som forsikringstekniskt sett
svarar mot den gingna tjinstetiden och de under denna fér honom gjorda



Banlkoutskottets utldtandc nr 49. 15

insatserna. Den nya grundsatsen gjordes oblivatorisk, och nagon valfrihet pa
denna punkt tillerkéndes alltsa icke arbetsgivaren.

Aven i friga om de kommunalanstalldas pensmnermd har oantastbarhets-
principen alltmera tringt igenom. Den i nira anslutning till SPP ar 1922
grundade Sveriges kommunalanstﬁlldas pensionskassa (SKP) har liksom
SPP alltifran sin tillkomst tillimpat samma princip. En avgiende befatt-
ningshavare tillgodofores saledes dven hir hela virdet av de fér honom inbe-
talda avgifterna och detta tillgodoférande sker i form av ett fullvardigt fri-
brev. For en stor del av de kommunalanstilida har pensionsfrdgan ordnats
genom anslutning till SKP. Aven i fall di si icke skett, utan pensioneringen
ombesdrjes av kommunerna direkt, sasom i ett flertal storre stadssamhillen,
har oantastbarhetsprincipen vunnit en allt vidstricktare anvindning och man
synes dga grundad anledning antaga, ait den kommunala pensioneringen
inom mycket nira liggande framtid skall vara byggd pia den oantastbara
pensionsrittens grund.

Ett avsevirt antal kommunala befattningshavare med offentlig tjanste-
stillning, framfor allt folkskollirarna och landstingens sjukvirdspersonal,
har sin pensionering ordnad genom Statens pensionsanstalt. Fragan om dessa
befattningshavares pensionsforhallanden ar fo6r nirvarande foéremal for ut-
redning genom tillkallade sakkunniga.

Den forindrade uppfatining av pensionsriattens natur, som under de sista
artiondena framtritt med allt storre styrka, har ej heller lamnat de statligt
anstilldas pensionering oberérd. Den statliga pensioneringen stod dock i
visentlig man linge kvar pa understédsprincipens stidndpunkt. Silunda gick
en befattningshavare, som fore pensionsaldern limnade anstillningen utan
alt erhalla sjukpension, miste om all kompensation for tidigare innehavd
pensionsritt, inklusive de pensionsavgifter, som genom avdrag & utgdende
16n inbetalts av honom sjilv. Den uppenbara orattvisan i detta system péa-
talades allt starkare, och principiellt tillerkéndes, férst vid kommunikations-
verken (1920) och sedan mera allmént, de statliga befatiningshavarna gott-
gorelse for den del av pensionen, som svarade mot deras inbetalningar.

Pa grundval av ett av 1938 ars pensionssakkunniga avgivet betinkande
(SOU 1941: 10) utfardades ar 1941 nya bestimmelser angaende den allminna
tjinste- och familjepensioneringen (SFS 1941, 1008, 1009). Aven om 1911
irs reglering av statstjinstemfnnens pensionsfriga i flera hinseenden inne-
fattar betydande framsteg och fértjinar allt erkdnnande, intager dock i denna
reglering fragan om pensionernas oantastbarhet en mera undanskjuten
stiallning. P4 denna punkt torde €j heller ha dsyftats annat &n mera oviisent-
liga, huvudsakligen av praktiska skil féranledda modifikationer i de dittills
gillande reglerna. Bland de avvikelser fran oanlastbarhetsprincipen, som
fortfarande kvarstd, torde hir bora nimnas féljande.

1. Befallningshavare, som avgar ur statstjinst, innan han minst tre ar
tillh6rt pensionsberitiigande befattning, gir helt forlustig savil egen- som
familje-pensionsritt liksom ersitining for erlagda pensionsavgifter.

2. Den uppskjutna livriinta, som crhilles i stillet fér den {ore avgangen
gillande tjanstepensionsriitten, utmiétes med hinsyn {ill tjinstetiden men
motsvarar endast en del av den intjiinade pensionsriitten.

3. En nedsiitning med i regel iva iredjedelar och liagst en tredjedel in-
trider 1 fail. di befallningshavare domis {ill avsiltning eller {ill foljd av
lJanstefcl skills fréin tjinsten.

Aven i vissa andra hitnseenden inlar den anstillde, som avgilt ur slats-
tiiinst, en mindre gynnad sliilllning dn som under molsvarande {6rhillanden
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tillkommer anstillda bl. a. vid pensionsfﬁrséil\rinff i SPP eller SKP. Silunda
bortfaller vid for lidig avgang det i tjinstepensionen ingdende forsikrings-
skyddet vid for tldlg arbetsoforma"a Den omrikning av livrintan till fér-
tidslivrénta, som i vissa fall kan 4ga rum, medfér en stark reduktion av liv-
riintans belopp. Vidare géller den uppskjutna livrinta, som t]anstemannen
erhaller, genomgiende fran en pensionsalder av 65 ar, dven i det fall att
pensionsildern f6r den {jinst han innehaft varit ligre.

En friga, som fértjinar sirskild uppmirksamhet, éir, huruvida icke liksom
vid utbetalning av tjinstepension dyrtidstilligg bér utga dven vid utbetal-
ning av uppskjuten livrinta. De skil, som tala [6r ait pensionen bibehalles
vid en viss virdebestindighel — utan en sidan viirdebestindighet kan pen-
smnermgen icke pa ett tlllirf*dsstallande sitt fylla sitt &ndamal — gilla i lika
mén den uppskjutna livrantan.

Ur foérsikringsteknisk synpunkt torde de avsteg {ridn oantastbarhetsprin-
cipen, som alltjdmt kvarstd, icke kunna motiveras. De utgéra dessutom ett
hinder fér den anpassning av arbetskraften, som sfirskilt under nuvarande
forhallanden &r ett viktigt samhillsintresse. Fér nutida uppfattning fram-
stir det som frimmande, att staten skulle séka kvarhalla befattningshavare
i sin 1janst genom att vid deras avgang avkriva dem en ekonomisk kompen-
sation av det slag, varom hir ir fraffa Under alla forhallanden #ro dessa
sporsmal av den savil principiella som praktiska betydelse, att de béra upp-
tagas till en {6rutsitiningslos utredning.

V1d en sadan utrednmﬂ béra dven beaktas vissa praktiska fragor. Bestim-
melse saknas salunda om att den statsanstillde, som innan pens10nsratt
for honom intritt ldmnar s*atstJansten skall erhalla underréttelse om sin
stillning i pensionshinseende vid avgangen, pensionsbesked. Sidan under-
rittelse torde vara allmént ti]léirnpad praxis vid forsdkringsmaéssig pensio-
nering. Att meddelande limnas i sadana fall skulle sjilvfallet i hog grad
underlitta svil for den avgingne sjilv som vid hans franfille fér hans
efterlevande att tillvarataga den pensionsritt, som tillkommer dem. En an-
miirkning, som dirjimte kan riktas mot de statliga anordningarna, ir att
mdjlighet saknas till 6verféring av intjint pensionsritt till annan pensions-
inrdttning, som den anstillde vid antagande av ny tjinst kan komma att till-
héra. Sidan 6verforing har i avsevard utstrackning kommit till anvindning
inom den kommunala och den enskilda tjinstepensioneringen och medfér
den férdelen, att den i den tidigare tjinsien intjinia pensionsritten kan in-
ordnas i den pensionsritt, som tillkommer befattningshavaren vid avgang
fran den senare tjinsten.»

Over férevarande motioner har utskottet i vederborlig ordning inférskaffat
utlatande fran statskontoret, som anfort foljande:

Sasom framgar av den i motionerna limnade redog('irelsen dr principen
om pensmnernas oantastbarhet numera godtagen inom den statliga pen-
sioneringen. Fullt genomfoérd torde principen vara vid den reglerlnﬂ av
pensmnsforhallandena som har avseende a stalstjinstemins Gvergdng mel-
lan olika omriden av statlig och kommunal verksamhet. Flyttar en an-
stillningshavare mellan olika befattningar, som édro underkastade av Kungl.
Maj:t och riksdagen antagna pensionsbestimmelser, for han i regel med
sig sin intjinta pensionsritt. I den nya befattningen far han nimligen till-
godofora sig de tjanstar till vilka hidnsyn skulle tagits vid bestimmandet
av pensionen i den forra befattningen. Detta giiller vid Overging savil
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mellan rent statliga verksamhetsomraden som ock mellan statliga och kom-
munala befattningar inom sadana omraden av den offentliga verksam-
heten, dar bade staten och kommunen dro birare av verksamheten, exem-
pelvis skolvisendet.

Vid regleringen av pensionsforhallandena for anstéillningshavare, som
limnar sin statliga befattning fér att 6verga i enskild tjinst, forekommer
ater en modifierad tillimpning av oantastbarhetsprincipen. En redogérelse
fér de inskrdnkningar i principen, som i dylika fall foreligga, har lamnats
i motionerna. Avvikelserna torde vésentligen vara foranledda av de an-
stiallningsférhallanden, som gilla for statens anstillningshavare, sarskilt
av tjinstemannakategorierna, och till vilka motsvarighet i regel saknas
inom den privata foretagsamheten. Pensionsriitt enligt de statliga regle-
menlena tillkommer vad tjinstemiinnen betraffar regelmissigt endast be-
fattningshavare med fastare ansidllning, ndmligen innehavare av ordinarie
och extra ordinarie befatiningar. Det utmérkande for den ordinarie an-
stiallningen dr den garanti mot obehoérigt avskedande, som #r knuten vid
innehavet av ordinarie tjinst. Inom den privata foretagsamheten saknas i
regel sidant skydd for tjinstemiinnen. De begrinsningar i oantastbarhets-
principen, som i statsverkets intresse genomférts i den statliga pensione-
ringen, torde visentligen vara belingade just av de ordinarie tjansteméin-
nens riatt att ensidigt uppsiga ljinsteavtalet.

Erinras m4i, att riksdagens revisorer i sin till 1944 4rs riksdag avlim-
nade beriittelse féreslagit ytterligare begrinsning av pensionsriitten fér an-
stillningshavare, som 1 fortid lamnar statstjinsten (se § 40). Revisorerna
hava darvid framhallit, att det uppenbarligen icke kunde vara ett statligt
intresse, att en tjinsteman eller arbetare, som erhallit utbildning f6r sin
uppgift och sedermera placerats & tjinstepensionsberiittigande befattning,
diar hans forvirvade kunskaper skulle kunnat nyttiggéras, efter endast
kort tids anstiillning limnade statstjinsten. Foljaktligen kunde det icke
heller ur statens synpunkt anses motiverat, att sidan anstidliningshavare
tillerkiindes uppskjuten livrinta, i synnerhet som denna endast till en
mindre del grundade sig pa de pensionsavdrag, som befattningshavaren
haft att vidkdnnas. Allra minst torde medgivande av en dylik fé6rman vara
befogat i sddana fall — vilket ofta intrdffade — dir befattningshavare
Overginge till annan ekonomiskt mera férdelaktig verksamhet, fér vilken
denne sirskilt kvalificerat sig genom sin foregdende anstialining i statens
tjanst.

P& grund av statsuppgifternas speciella karaklir lorde en 6verging fran
statstjiinst till privat anstdllning relativt sett icke vara vanlig. For stats-
tjinsteminnens vidkommande liar dirfér ett konsekvent genomfoérande av
oantastbarhetlsprincipen i den statliga pensioneringen vara av ringa prak-
tisk betydelse. Krav pa dndring av pensionsbestimmelserna i forevarande
avseende torde icke hellar béaras av ett allmint intresse. Enligt statskon-
torets mening foreligga dirlor icke tillriickliga skiil for den av motionii-
rerna forordade utredningen.

I friga om uppskjuten livrdnta gilla enligt allmiinna tjinstepensionsregle-
mentet bland annat foljande foreskrifter (26—28 §8).

Den som avgdr ur statens tjiinst utan ritt till tjinstepension for den av
honom vid avgangstillfillet innchavda befattningen dger pa dirom gjorsd
ansokning erhilla uppskjuten livriinla niiv han uppndtl 65 ars dlder. Sisom
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forutsiittning héirfor giller, att tjinstemannen under sammanlagt minst tre
ar fore avgangen innehaft anstillning, som vid nimnda tillfille varit férenad
med tjénstepensionsritt. Beloppet for &r riknat av uppskjuten livrinta be-
stimmes i férhallande till dels det for befattningshavaren vid avgangen gil-
lande tjanstepensionsunderlaget, dels antalet vid avgéingen uppnadda tjinst-
ar, dels ock niimnda antal tjanstir utdkat med tid, som vid avgangen mé
hava fterstatt till utgdngen av den minad, varunder befattningshavaren upp-
nar 65 drs dlder. Uppskjuten livrinta bestimmes till ett belopp motsvarande
si stor del av tjinstepensionsunderlaget, som antalet vid avgingen upp-
nédda fulla eller pabérjade fjirdedels tjinstir utgér av det pa nyss nimnt
sitt utdkade antalet fulla eller pabérjade fjirdedels tjinstar, dock minst av
120. Om antalet vid avgingen uppnidda fulla eller pabtrjade fjirdedels
tjinstdr r mindre &n 120, skall livréntebeloppet minskas med !0 procent
tor varje felande fjirdedels ar. Uppskjuten livranta till den, som démts till
avsiittning eller till f6ljd av tjinstefel skilts fran tjinsien eller for forbrytelse
1 tidigare innehavd tjlinst domts, i stillet for till avsiittning, till straff enligt
2 kap. 17 § strafflagen, utgor en tredjedel av det belopp, varmed livrintan
cljest skolat uigd, med réatt likvil for Kungl. Maj:t att tillerkéinha veder-
borande storre del, dock ej mera dn iva iredjedelar.

Familjelivrinta motsvarar (17 § allmiinna familjepensionsreglementet) fa-
miljepensionens grundbelopp, dock att vid berikning av grundbeloppet fa-
miljepensiohstalet bestimmes till ett belopp, motsvarande sa stor del av det fér
befattningshavaren senast gillande familjepensionsunderlaget, som antalet
vid avgingen uppnidda fulla eller paborjade fjirdedels tjinstir ulgér av
120 eller — dér vid avgangen uppnadda tjinstar, utdkade med tid som fran
avgangen ma hava aterstatt till pensionsalderns intride, uppga till mer #n
120 fulla eller paborjade fjirdedels tjinstir — av det storre tal, som upp-
komier genom bertrda ut6kning.

Principen om tjinstepensionernas oantastbarbet bygger pi uppfaitningen,
alt pensionen utgdr en successivt intjinad loneférman, Denna prineip dr nu-
mera i stort sett godtagen inom sivil den privata och kommunala som den
statliga pensioneringen. Sisom i foreliggande motioner péipekas, férefinnas
emellertid inom det statliga pensionsviisendet vissa avvikelser frdn grund-
satsen om pensionernas oantastbarhet. Motiondrerna ha i sidant hinseende
anmirkt mot diillande grunder for erhallande av uppskjuten livrinta. Pa
siitt nirmare framgir av det foregiende, utgar dylik livrinta vid uppnidd
levnadsalder av 65 ar till tjiinsteman, som limnat sin tjAnst utan ritt till
pension. Moiioniirerna ha bland annat framhallit shsom mindre tillfreds-
stiallande, att befattningshavare, som avgar ur statstjiinst, innan han under
minst tre ar innehaft pensionsberittigande befaltning, gar helt férlustig
saval ratten till uppskjuten livrdnta som ersittning for erlagda pensions-
avgifter. Vidare anmiirka motionidterna, att uppskjulen liviinta motsvarar
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cndast en del av den intjinade pensionsrhtten. Ytterligare pipekas, att en
nedsiittning av den uppskjutna livrintan med i regel tva tredjedelar och
ligst en tredjedel intrider i fall, di befattningshavare domes till avsittning
cller till f61jd av tjinstefel skiljes fran tjinsten. Motioniirerna ha iiven ifraga-
satt, huruvida icke 4 uppskjuten livrinta borde liksom & pension utgd ror-
liga tilliggsformaner. De inskréinkningar i oantastbarhetsprincipen, som sé-
lurida i olika hidnseenden foreligga pa det statliga pensionsviisendets om-
ride, ha — framhalla motiondrerna — medfort, att den statsanstiillde intager
en mindre gynnad stillning An personal med pensionsforsikring i exempel-
vis Svenska personalpensionskassan eller Sveriges kommunalanstilldas pen-
sionskassa.

Enligt utskottets mening kunna de anmiirkningar, som riktats mot de inom
det statliga pensionsviisendet forefintliga avvikelserna frin oantastbarhets-
principen, icke helt frankinnas berittigande. Aven om framsteg gjorts i
friga om oanlastbarhetsprincipens tillimpning vid den senaste pensionsreg-
leringen, kvarsta alltjamt vissa inskrankningar i densamma, som begrinsa
formanens betydelse f6r de statsanstidllda. Géllande grunder foér berik-
iing av uppskjuten livriinta torde salunda i flertalet fall icke limna full
valuta for den intjinta pensionen. Enir av kostnadshdnsyn livriinta — oav-
sett pensionsdldern — berfiknas pa basis av en {or alla befattningshavare en-
hetlig levnadsilder av 65 ar, blir livrantan relativt sett mera ofdrdelaktig.
da for befattningshavaren giller en pensionsilder understigande 65 dr. Aven
gentemot regeln om viss minsta pensionsberittigande anstillningstid sdsom
villkor for livrinterdtt kunna — &tminstone ur principiell synpunkt — in-
vindningar resas. Av férarbetena till pensionsreglementena framgar, att det
icke ansetts motiverat, att staten for en befatiningshavare med en anstall-
ningstid understigande tre ar patager sig det arbete, som innefattas i faststil-
lande av livrintebelopp, personalbokféring och periodisk utbetalning av liv-
rianta. Huruvida dessa arbetsorganisatoriska skl kunna anses utgéra till-
racklig motivering for forverkande av den intjinta pensionen i nimnda fail
kan ifragasittas. Uppenbart dr emellertid att angivna undantagsregel icke ar
forenlig med uppfattningen, att pensionsritt och siledes dven livrianteritt ut-
gbra intjinade loneformaner, vilka béra tillkomma tjinstemannen oberoende
av anstillningstidens lingd. Aven giillande bestiimmelser om reduktion av
pension och livrinta i samband med befattningshavares avsiittning eller skil-
jande {rian tjinsten kunna {ran angivna utgingspunkter te sig som obilliga.
IIn fraga, som i forevarande sammanhang pakallar uppmiirksamhet, ir slut-
ligen — sisom i motioncrna framhéilles — huruvida icke rorliga tilkiggs
formaner bora utga a {jinstelivriinta,

I den man grundsatsen om pensionernas oantastbarhet vinner ytterligare
féorankring i det allminna rittsmedvetandet, torde siledes kravet pa et ge-
nomforande i full utsiriickning av nimnda princip inom det statliga pensions-
vitsendet knappast kunna tillbakavisas, dven om, siisom stalskontoret uttalal,
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denna friaga for statstjinsteminnens vidkommande torde vara av mindre
praktisk betydelse med hénsyn till att 6vergang frin statstjénst till privat
anstillning ar relativt séllan férekommande.

Mot bakgrunden av de i det foregiende berorda forhallandena vill det
synas utskottet, att skil tala fér motiondrernas yrkande om en nirmare
utredning i foérevarande imne i syfte att fi nirmare belyst, huruvida och i
vad man dndringar i nu géllande bestimmelser i imnet kunna visa sig befo-
gade med hinsyn 1ill principen om pensionernas oantastbarhet. Utskottet
forestiller sig, att en dylik utredning limpligen bér verkstillas i samman-
liang med en blivande allmidn éversyn av pensionslagstiftningen.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner I:177
och 11:291, mé& i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t métte i anslutning till vad utskottet ovan anfért
lita verkstilla utredning i fraga om tillimpning i full ut-
strickning inom det statliga pensionsvidsendet av grundsat-
sen om pensionernas oantastbarhet samt for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen ma foranleda.

Stockholm den 31 maj 1945.

Pa bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

frin fo6rsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén*, Sandstrém, Sundvik, Frig-
gerdker, Leander®, Edin och Lindblom;

frin andra kammaren: herrar Paulsen, Andersson i Munkaljungby, Meaitsson,
von Seth, Persson i Norrby®, Fagerholm och Persson i Landafors.

* Ej nirvarande vid ulldlandeis justering.
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