[$) Bankoutskottets utldtande nr 39.

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utredning om
pensionsformdnerna fér innehavare av arvodesbefatt-

ningar foér pensionerad personal vid férsvarsvdsendet.

I en inom andra kammaren av herr Sundstrém i Skovde jamte tre av
kammarens 6vriga ledamoter viickt motion, nr 293, som hénvisats till banko-
utskottets forberedande handliggning, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rérande pen-
sionsférmanerna for innehavare av arvodesbefattningar for pensionerad
personal vid férsvaret».

Till stéd for det i motionen vickia yrkandet har anférts féljande:

Sedan 1925 ars forsvarsordning genomfordes har gillt, att vissa i férsvars-
organisationen erforderliga befattningar enligt dirom fattade beslut uppe-
héllits av fridn aktiv stat pensionsavgidngna officerare och underofficerare.
Denna ordning har tillkommit dels for att tillgodose ett kontinuerligt per-
sonalbehov i vissa siirskilda befatiningar, dels for att forbilliga forsvarskost-
naderna, dels ock for att forhjidlpa ifragavarande pensionirer, vilka i all-
minhet ha en viisentligt ligre pensionsilder 4n statens befattningshavare i
allmiinhet, till fortsatt utkomst i statens tjinst. Olika intressen ha alltsa pa
detta sitt kunnat tillgodoses, och erfarenheterna av den inforda ordningen
hava ocksd varit s goda, att antalet fér pensionerad personal avsedda ar-
vodesbefattningar visentligt ékats i 1942 ars férsvarsordning.

I samband med inrédttandet av arvodesbefatiningarna bestimdes ar 1925,
att befattningshavarna i fraga skulle uppbiara — forutom sin élderspension
— visst arvode, som i stort seit var si avvigt, att vederborandes samman-
lagda inkomster pa medeldyrort kommo att uppgi till vad som motsvarade
slutlonen foér en bestdllningshavare i motsvarande stillning pi aktiv stat.
Genom 1942 ars forsvarsbeslut har en indring vidtagits betriffande ersitt-
ningarna it dessa s. k. arvodister, i det att forminerna numera utgi efter
viss 16neklass i militira 16neplanerna, och bestimmes 16neklassen med hin-
syn till befattningshavarens arbetsuppgifter, och innehilles i stillet den ve-
derbérande befattningshavare tillkommande alderspensionen, si linge han
innehar arvodesbefattning. Det enligt viss l6neklass utgidende arvodesbelop-
pet skall emellertid minskas med de pensionsavdrag for tjinste- och familje-
pensionering, som aktiv bestiillningshavare i motsvarande lonegrad har att
vidkiinnas, d. v. s. innehavarna av arvodesbefatiningar fA vidkiinnas pen-
sionsavdrag, sisom om de for den aktiva personalen gillande pensionsreg-
lementena vore for dem gillande, ehuru de formellt hava tilltriitt dlders-
pension enligt reglemente, som var fér vederbérande gillande vid tidpunk-
ten for hans avging fran innehavd bestillning pé aktiv stat. I sak innebér
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den giilllande ordningen alltsd, att arvodisterna — som bidragit till sin egen
pensionering under tiden for innehavd anstillning pd aktiv stat och som
till f61jd darav férvirvat ritt till alderspension och dven till familjepension
enligt 1935 érs eller dldre pensionsreglementen, men icke uppbira den in-
tjinta alderspensionen pa grund av fortsatt anstillning i forsvarets tjanst —
under sin fortsatta anstdllning alltjimt fa vidkinnas pensionsavdrag men
likvil icke figa overga till de pensionsreglementen, efter vilka pensionsav-
dragen ske, och som édro fér de under dem hinférda personalkategorierna
sa till vida fordelaktigare, som de medfora riitt till bittre pensionsférmaner
in de ildre reglementena.

Den berérda personalen har funnit detta vara orittvist och har till stod
for sin uppfattning aberopat, att forhallandena uppenbarligen skulle stélla
sig annorlunda, diirest de efter avgingen med alderspension fran sin militira
bestillning i stallet tilltridde civil statlig anstillning, med vilken vore for-
enad pensionsriitt. Det dr i dylikt fall icke uteslutet, att de skulle komma
att erhalla siirskilda pensionsférminer till £61jd av sin fortsatta anstillning
1 statens tjanst.

Det synes oss, att berérda sporsmal bor bliva féremal for nirmare dver-
vigande. De nuvarande arvodesbefatiningarna inom forsvaret dro utan tvi-
vel nodvindiga, och det ir ocksd utan tvekan sa, att befatiningarna i fraga
iro av den art, att de icke behéva uppehéllas av bestillningshavare pa aktiv
stat med den laga pensionsalder, som giller for underofficerare och office-
rare i de ligre graderna och som befunnits nédvindig av krigsorganisato-
riska skiil. De nuvarande arvodesbefattningarna, som nu uppehéllas av pen-
sionerad personal, skulle emellertid ocksa kunna uppehallas av bestillnings-
havare pa aktiv stat, {ér vilka hogre pensionsilder &n den eljest gillande
vore faststilld. Salunda skulle kunna gilla, att for t. ex. befattning sisom
expeditionsunderofficer faststilldes en pensionsalder av 63 &r, innebérande
att fanjunkare pa aktiv stat, som overfordes till denna befattning, finge sin
pensionsilder héjd fran 50 till 63 ar i och med att han fore uppnéendet av
den fér fanjunkare vanligen gillande pensionsaldern av 50 &r overflyttades
till expeditionsunderofficersbefattning. ¥riga dr om icke en dylik ordning
skulle biittre kunna tiligodose de militiira behoven av rutinerad personal i de
befattningar, som uppehallas av pensionirer, enir med den féreslagna ord-
ningen kommenderingsinstitutet skulle kunna i viss min anlitas. Med den
nya ordningen skulle folja, att den som kommer att kvarsta i befattning var-
om har iir fraga, dirigenom skulle komma i atnjutande av pensionsférma-
ner, som iro bestimda i pensionsreglemente, som giller vid tidpunkten for
hans avgang {rin befattningen med den hogre pensionsildern, och detta
maste anses vara riktigare in den nu gillande ordningen. Vidare skulle
det komma att innebira, atl samtliga kostnader for personalens iansprik-
tagande komma att belasta forsvarets huvudtitel i stillet sdsom fér nirva-
rande dels pensionshuvudtiteln, vilken foér niirvarande har att till fjarde
huvudtiteln dverfora det belopp, som arligen innchalles i pensioner till inne-
havare av arvodeshefattningar, dels ock fjirde huvudtiteln, som for nérva-
rande, praktiskt seit, endast belastas med kostnaderna for skillnaden mellan
arvodisternas nettoarvoden och deras alderspensioner. Det miste, enligt var
mening, anses vara i sak riktigast att samtliga kostnader for den nuvarande
arvodespersonalens avlénande belasta fjirde huvudliteln.

IFor narvarande diro sirskilt tillkallade sakkunniga inom finansdeparte-
mentet sysselsatta med att utreda fragan om iindrade bestimmelser i fraga
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om pensionsalder m. m. fér viss personal inom forsvarsvisendet (1945 ars
riksdagsberiittelse, s. 140). Det synes oss vara lampligt, att dessa sakkunniga
erhilla uppdrag att jamvil 6verviga hiar berérda sporsmél rérande den nu-
varande arvodespersonalens pensionsférmaner. Dirvid boér sirskilt Overvi-
gas, huruvida icke — dérest den nuvarande arvodesinstitutionen finnes boéra
bibehallas i stiillet fér att héja pensionsildern for de befattningar, vilka nu
aro avsedda for pensionsavgingen personal — arvodesinnehavarna till f6ljd
av sitt kvarstaende i tjinst utover den for dem gillande pensionsilder bora
medgivas att erhalla dlders- och familjepension enligt de reglementen, som
gilla vid tidpunkten for deras avgang fran innehavd arvodesbefattning, och
att ett beslut hiirom bor goras tillimpligt & all personal, som efter den 1 juli
1942 innehaft arvodesbefattning av nu férevarande karaktir.

Over forevarande motion har utskottet i vederborlig ordning inforskaffat
utlitande fran statskontoret, som i iirendet hort forsvarets civilférvaltning.
Férsvarets civilférvalining har anfért féljande:

Motiondrerna hava givit uttryck it den uppfattningen att innehavare av
for pensionerad personal vid férsvarsvisendet avsedd arvodesbefattning har
att vidkiinnas pensionsavdrag 4 arvodet. Sa forhéiller det sig emellertid icke.
Att arvode a ifragavarande befattningar utgar med belopp motsvarande
nettoldn i viss Ioneklass for bestillningshavare pa aktiv stat dr vad formen
betrdffar allenast uttryck for en metod att bestimma arvodet. I sak har
avsikten, sasom framgér av Kungl. Maj:ts proposition nr 210 till 1942 ars
lagtima riksdag (sid. 46 ff.), varit att arvodesinnehavare icke skall iga at-
njuta hogre behallen inkomst dn den. som tillkommer motsvarande bestill-
ningshavare pa aktiv stat.

Med utgangspunkt fréan sin uppfatining i friga om arvodesinnehavares
skyldighet att vidkdnnas mot pensionsavdrag svarande minskning i avlo-
ningen hava motionidrerna, bland annat. ansett det béra &vervigas, huru-
vida icke arvodesinnehavarna till foljd av sitt »kvarstiaende i tjinst» utéver
den for dem gillande pensionsildern borde medgivas att erhalla alders- och
familjepension enligt de reglementen, som ma gilla vid tidpunkten for deras
avging fran innehavd arvodesbefattning. Ett dylikt medgivande skulle
emellertid innebira ett frangiende av den hittills tillimpade principen, att
pensionsunderlaget skall bestimmas efter den avloning, vederbérande atnjot
vid avgang fran aktiv stat med pension.

Direst emellertid detta sporsmal anses fortjint av nirmare Gvervigande
— och hirfor kunna onekligen vissa skil tala -— boér detta dock ske icke
enbart med avseende i denna personalkategorl utan omfatta samtliga pen-
sionérer. vilka kunna befinna sig i enahanda eller motsvarande beligenhet.

Alternativt hava motionirerna ifragasatt, huruvida icke det nuvarande
arvodessystemet skulle kunna ersiittas med en annan ordning, nimligen att
arvodesbefattningarna ersattes med for personal pa aktiv stat avsedda be-
stillningar, for vilka skulle faststillas en hégre pensionsilder &n den, for
bestillningshavare i motsvarande tjinstegrad eljest giillande.

Med héinsyn till att gillande regler for arvodespersonalens avldning fast-
stdllts sd sent som dr 1942 kan det ifragasittas om dverhuvud taget tiden
redan nu kan vara inne att vidtaga ]amkmngar hirutinnan. Anmark'ls ma
dessutom att Overforandet till de ifrdgasatta bestillningarna med hogle
pensionsilder in den regelmissigt géllande méste medféra svarigheter i
skilda avseenden. For den 1fragavarande personalen torde systemet for 6v-
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rigt stilla sig ofordelaktigare in det nu gillande, satillvida som déverging
till de foreslagna befattningarna skulle vara utesluten fér den, som redan
uppnitt den fér vederborlig befattning normalt gillande pensionsildern.
Forutsitining for 6vergdng maste ndmligen vara att vakans foreligger just
vid den tidpunkt, di sistnimnda #lder intrider, medan enligt nuvarande
regler hinder icke moter for en pensionsavgiangen bestillningshavare att
dven flera ar efter avgiangen fran sin bestillning vinna anstéllning i arvodes-
befattning.

Motionarerna hava vidare gjort gillande, att med den foreslagna ord-
ningen samtliga kostnader {or personalens ianspraktagande komma att be-
lasta forsvarets huvudtitel i stiillet for sdsom for narvarande savil pensions-
huvudtiteln som fjirde huvudtiteln. Det maéste enligt deras mening anses
vara i sak riktigast att samtliga kostnader for arvodespersonalens avlénande
belastade fjirde huvudtiteln. Pa siitt framgar av bilaga till 1945 ars stats-
verksproposition, {jirde huvudtiteln, sid. 45, har riksrikenskapsverket varit
inne pa samma tanke och — under motivering att kostnaderna i realiteten
utgjorde regelmissiga avloningskostnader for foérsvarsvisendet, som borde
slutligt belasta fjirde huvudtiteln — ifrigasatt, om icke omféring av pen-
sionsmedel fran tolfte till fjirde huvudtiteln borde slopas.

I anledning hirav ma framhallas att den ar 1942 genomfdérda arvodes-
regleringen for pensionerad personal i arvodesbefattning icke innebar nagon
indring i det silunda angivna hinseendet i forhallande till vad tidigare
gillt. Medan pensionen tidigare utbetalades direkt till pensionstagaren
(arvodisten) tillgodoféres numera motsvarande belopp fjirde huvudtitelns
avléningsanslag, varifrdn hela beloppet, pensionen och arvodet utbetalas.
Denna anordning Overensstimmer ocksd med vad i andra fall tillimpas, di
en pensionstagare anlitas fér uppehillande av viss befattning. I dylikt fall
uigar pensionen ograverad medan eventuell minskning sker 4 arvodet eller
16nen.

Statskontoret har for egen del i drendet aniort foljande:

I likhet med forsvareis civilférvaltning anser slalskontoret, att man ro-
rande det nu tillimpade systemet med arvodesbestillningar for pensionerad
personal nippeligen dnnu hunnit vinpa tillricklig erfarenhet for sikert be-
domande av sporsmalet, om syslemet hor ersiittas med annan anordning. IF6r
bestillningshavarnas vidkommande innebir zasom civilférvaltningen fram-
hallit det nuvarande svstemet vissa fordelar. Vidare éir det tveksamt om den
av motionirerna ifrigasatta anordningen med sirskilda beslillningar pa ak-
tiv stat, for vilka skulle gilla en hogre pensionsalder, ur pensionssynpunkt
Lommer att stalla sig formanligare dn det nuvarande systemet. Sa skulle gi-
vetvis Dliva fallet om for dessa sirskilda bestillningar komme att faststiilias
hégre pensionsunderlag éin som gilla for motsvarande officers- och under-
officersbestiillningar. Med lika pensionsunderlag torde diiremot det av
motioniirerna forordade systemet i regel icke bliva gynnsammare. Stats-
kontoret hiller darfor fore, att ur pensionssynpunkt tillricklig anledning
icke finnes alt nu upptaga (ill uiredning fragan om arvodessysiemels bi-
behallande.

Likaledes anser sig fimbelsverket av prineipiclla skiitl och med hinsyn till
konsekvensernia bora molsilta sig att, sdsom motioniirerna foéreslagit, nuva-
rande innehavare av arvodesbefattningar generellt erbélla rittt 1ill pension
enligl de pensionsreglementen, som ma gilla vid lidpunklen for deras avging
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fran innehavd arvodesbefattning. A andra sidan torde det icke vara uteslu-
tet att sidana fall kunna férekomma, dir av speciella skil en forbitiring av
pensionen at innehavare av arvodesbefattning kan vara motiverad. Statskon-
toret syftar dirvid pa sadant fall, ait besldllningshavare 4 aktiv stat, som icke
hunnit intjina for hel pension erforderligt antal tjinstar, avgatt i fortid for
att tilltrida arvodesbefattning. Under nu radande beredskap synes nimligen
ofta hava forelegat svarigheter att besétta lediga arvodesbestillningar. Det
har dirfor icke sdllan forekommit, att for uppgiften limplig bestillnings-
havare 4 aktiv stat anmodats att soka fértidspension for att kunna tilltrida
arvodesbestilllningen. Réknar i sadant fall bestillningshavaren icke fulla
tjinstar, synes det skiligt att han efter avgidngen fran arvodesbefattningen
far i pensionshinseende tillgodorikna sig jimvil tiden i denna senare be-
fattning. IEn pensionsforbiittring synes diven kunna vara befogad i sidant
fall, dir pensionsavgangen bestillningshavare under lingre tid uppehallit
arvodesbefattning, med vilken ér férenad arbetsuppgifter av viisentligt mera
kvalificerad art 4n som félja med den bestillning, varifrin pensionsavgingen
skett. En utredning i frdgan av hir angiven, mera begrinsad rickvidd
anser sig dmbetsverkel icke bora motsitta sig.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen, uppehallas ett stort antal
s. k. arvodesbefattningar vid férsvarsviisendet av frin aktiv stat pensions-
avgangna officerare och underofficerare. Det med vederbdérande befattning
forenade arvodet utgar, alltefter befattningshavarens arbetsuppgifter, med
belopp motsvarande nettolonen enligt viss — hogre eller ligre — loneklass
i de militira loneplanerna. Att arvodet faststillts att motsvara nettolénen
har motiverats med att arvodestagaren anses icke béra dtnjuta hogre behillen
inkomst &n som tillkommer personal pa aktiv stat i jimférlig 16nestillning.
Under tiden for arvodets atnjutande mnehélles den arvodestagaren tillkom-
mande tjinstepensionen. Arvodet ir i regel avviigt si, att detsamma mot-
svarar de 1oneférminer, som skolat tillkomma arvodestagaren. direst han
kvarstatt i sin senast 4 aktiv stat innehavda bestillning.

1 foreliggande motion hemstélles nu, att riksdagen matte hos Xungl. Maj:t
anhélla om utredning rérande pensionsférmanerna for innehavare av arvo-
desbefattningar for pensionerad personal vid forsvarsviisendet. I férsta hand
ifragasiittes, huruvida icke for hir avsedda befattningar borde inriittas sér-
skilda bestillningar for personal pa aktiv stat, fér vilken higre pensions-
dlder dn den eljest gillande vore faststilld. Hiirigenom skulle personalen
automatiskt bli delaktig av de pensionsférmaner, som faststillts i de vid
vederborandes avgang fran tjinsten senast antagna pensionsreglementena.
Direst emellertid den nuvarande arvodesinstitutionen anses bora bibehéllas,
bor enligt motionirernas mening sirskilt 6vervigas att — med hinsyn till
arvodestagarnas kvarstiende i tjinst utover eljest gillande pensionsalder —
tillforsikra dem ritt till tjinste- och familjepension enligt de reglementen,
som ma vara gillande vid tidpunkten for deras avgang frian innehavd arvo-
desbefattning.

Den av motionidrerna framkastade tanken pa en sddan omliggning av
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arvodesinstitutionen, att for de olika befattningarna skulle inriitias sirskilda
bestiillningar for personal pa aktiv stat med hogre pensionsaldrar én de eljest
gillande, innefattar ett vittutseende organisatoriskt sporsmaél, till vilket
bankoutskottet icke dger mojlighet eller befogenhet att taga stillning. Huru-
vida tillrickliga skil féreligga att — siisom motioniirerna ifragasatt — {ill-
forsiakra personalen riitt till tjinste- och familjepension enligt de reglemen-
ten, som m4a vara gillande vid tidpunkten for avgangen ur tjinst, anser sig
utskottet for nidrvarande svarligen kunna bedéma. Utskottet vill emellertid
icke motsiitta sig, att fragan hiirom hinskjutes till sirskild utredning. Av
det nu sagda foljer, att utskottet icke bitrider statskontorets uppfattning,
att en eventuell utredning i imnet bér begrinsas att avse vissa angivna
undantagsfall. Resultatet av en dylik undersckning torde ndmligen bli av
praktiskt ringa betydelse {6r bedomande av det viickta sporsmalet. Det torde
bora ankomma pa Kungl. Maj:t att lata verkstilla utredning i férevarande
amne samt for riksdagen framligga det torslag, vartill utredningen kan giva
anledning.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen, i anledning av foérevarande motion II: 293,
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t
ville, i anslutning till vad utskottet ovan anfért, lata verk-
stilla utredning i friga om indrade pensioneringsgrunder
for innehavare av for pensionerad personal avsedda arvodes-
befattningar vid forsvarsvisendet samt for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholin den 15 maj 1945.

Pa bankoutskottets viagnar:
HARALD AKERBERG.

Vid foresticude direndes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Sandstrém, Friggerdker, Leander, Fdin,
Lindblom, Lifgren och Fahlander;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Mattsson, Iriksson i Sandby,
Johnsson i Kastanjegarden, Sundberg och Nilsson i Landskrona.



