Bankoutskottets utldtande nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1945 kl. 2 em.

Utldétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
pensionsbestimmelser for ldirarinnor vid de statsunder-
stodda enskilda ldroanstalterna.

I en den 23 februari 1945 dagtecknad proposition nr 112, som hénvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under dbe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver finans-
drenden for samma dag, framlagt forslag i friga om vissa pensionsbestim-
melser for lararinnor vid de statsunderstédda enskilda liroanstalterna m. m.

I friga om motiveringen for de framlagda forslagen fir utskottet, i den
man ej redogorelse hiarfor limnas i det foljande, hinvisa till propositionen.

1:0.

Vissa dndringar i frdga om medgivande for deldgare i ldrarinnornas pen-
sionsanstalt att kvarstd i tjdnst. Under punkten 1 av foérevarande proposi-
tion foreslar Kungl. Maj:t riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda
erforderliga bestiimmelser for genomférande av de #ndringar i friga om
medgivande for deligare i lirarinnornas pensionsanstalt att kvarst i tjanst,
som i propositionen férordats.

I § 17 av reglementet for lirarinnornas pensionsanstalt — vilken para-
graf motsvarar § 1 mom. 5 i kungérelsen den 23 december 1910 (nr 145)
angdende pensionering av den kvinnliga lirarpersonalen vid enskilda liro-
anstalter — stadgas, att ritt for deligare i anstalten att efter avging frén
anstillning, som avses i reglementet, komma i Atnjutande av pension in-
trider den 1 juli det kalenderér, di deligaren fyller 55 &r, under det att
skyldighet att avga frin sidan anstillning intrdder den 30 juni det kalen-
derar, di deliigaren fyller 60 ar. Skoldverstyrelsen ma dock medgiva del-
dgare att kvarstd i anstillningen lingst till och med den 30 juni det kalen-
derar, da hon fyller 63 ar. I punkt 4 av de genom kungérelse den 18 juni
1925 (nr 326) faststillda Svergangsbestimmelserna till avdelning A i kun-
gorelsen den 29 oktober 1909 (nr 154) angéende avloning av lararinnorna
vid statsunderstddda enskilda lidroanstalter samt angdende statsunderstod
&t dessa laroanstalter m. m. foreskrives emellertid, att medgivande som nyss
sagts tills vidare icke mé limnas dmneslirarinna, savida icke vederborande
skola férklarar sig villig att bestrida samtliga kostnader fér avlonandet av
lirarinnan
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Med utlatande den 6 november 1944 har skoldverstyrelsen Gverlimnat en
till Kungl. Maj:t stilld, den 17 juni 1944 dagtecknad skrivelse, vari central-
styrelsen for flick- och samskoleféreningen anhillit, att Kungl. Maj:t mitte
besluta om sddan 4ndring av § 17 i reglementet for lirarinnornas pensions-
anstalt, att deldgare, om hon si oénskade, finge kvarstd i sin befattning {ill
den 1 juli det kalenderir, under vilket hon fyllde 65 ar, under forutsétt-
ning att hon kunde férete friskintyg av lidkare. Till stéd f6ér sin framstill-
ning har centralstyrelsen anfért bland annat féljande.

Vid de hégre kommunala skolorna ir dmneslirare enligt tjanstepensions-
reglementena sivill av ar 1939 som av ar 1943 skyldig att avga fran sin
befatining forst vid slutet av det kalenderhalvar, di vederbérande uppnar 65
ars alder.

D4 lirarinnorna vid de statsunderstddda enskilda liroanstalterna i sa-
vél lone- som pensionshinseende dro avsevirt simre stillda 4n sina kolle-
ger vid de hogre kommunala skolorna, har frin de forra lirarinnornas sida
uttalats det Onskemadlet, att de, dtminstone vad pensionsildern betriffar,
skulle uppné jimstilldhet med de senare satillvida, att lirarinna vid stats-
understddd enskild liroanstalt kunde, om hon si énskar, kvarstd i sin tjanst
till den 1 juli det kalenderar, di hon fyller 65 &r, under férutsittning att
hon kan forete friskintyg frin likare.

En sidan findring av pensionsreglementets stadgande om pensionsildern
ar si mycket mer 6nskvird som den bestiimmelse, att lirarinna figer moj-
lighet att kvarsta i sin befattning till 63 ars alder, diirest vederborande skola
ikldder sig hela kostnaden foér hennes avlénande, numera tillimpas i myc-
ket ringa utstrickning, antagligen beroende pa de enskilda skolornas svaga
ekonomi.

1944 drs lonekommitté [Or privatliroverken har anfort bland annat f6l-
jande.

De sakkunniga anse det angeliget och befogat att redan nu féresla Atgér-
der, som, utan att féregripa vare sig de sakkunnigas eget eller 1944 ars pen-
sionsutrednings slutliga forslag, kunna p4 hir ifrigavarande omrade medfora
en viss utjimning i forhallandet mellan de privatanstillda och de kommunal-
anstillda ldrarinnornas stillning. De sakkunniga anse sig med denna utgings-
punkt bora fororda atgérder for upphéivande av den genom kungérelsen den
18 juni 1925 (nr 326) inforda Gvergangsbestimmelsen 4 i avléningskungérel-
sen och utstriickning av den tid, intill vilken kvarstiende i tjinst kan med-
givas, till den 30 juni det kalenderir, da lirarinnan fyller 65 ar. Det torde
icke kunna anféras nigra vigande skil — ekonomiska eller sociala — mot
forfattningsédndringar av nu angivet innehall. Overgéngsbestimmelsens upp-
hivande skulle nimligen medf6ra utgiftsbesparing fér statsverket. Enir det
ankommer pa skolGverstyrelsen att préva ansékningarna om kvarstiende i
tjinst och dmbetsverket har mojlighet att 6verblicka tillgdngen p& lirare i
arbetsmarknaden, torde man icke behéva befara, att de ifragasatta dndrin-
garna skola forsviara mojligheterna for andra kvalificerade lirare att erhalla
anstillning.

Statskontoret har i avgivet utlatande férklarat, ait Ambetsverket med han-
syn till nu féreliggande férhallanden icke ville motsiitta sig bifall till central-
styrelsens framstillning pa sétt férordats av lonekommittén.
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Foredragande statsradet har anfort foljande.

For egen del finner jag skéligt att deldgare i lirarinnornas pensionsansialt
erhaller 6kade mojligheter att kvarsta i tjinst efter utgangen av juni ménad
det kalenderar, da hon fyller 60 ar, i den man detta kan ske utan foregri-
pande av pagaende utredningar pi hithérande omraden. I Gverensstimmelse
hirmed anser jag framstillningen bora tillmétesgés i den utstrickning, 1944
irs 16nekommitté for privatliroverken och statskontoret forordat, i synner-
het som ett sidant tillmotesgdende icke kommer att medféra 6kade utgif-
ter for statsverket utan tviartom besparingar. Jag tillstyrker darfor upphédvan-
de av foreskriften, att Amneslidrarinna, som ar deldgare i lirarinnornas pen-
sionsanstalt, icke ma erhalla tillstind att kvarsta i tjinst, med mindre sko-
lan férklarar sig villig bestrida samtliga kostnader for avlénandet av lira-
rinnan. Vidare forordar jag, att skoléverstyrelsen beriittigas medgiva deldgare
i anstalten att kvarsta i tjanst langst till och med den 30 juni det kalenderér,
da hon fyller 65 ar.

Utskottet, som icke funnit anledning iill erinran mot Kungl. Maj:ts {ore-
varande framstillning, far hemstilla,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts ifragavarande fram-
stidllning.

2:0.

Andrade grunder fér pensionering av vissa férutvarande lirarinnor vid
statsunderstddda enskilda ldroanstalter. Under punkten 2 av forevarande pro-
position foéreslar Kungl. Maj:t riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i
huvudsaklig Overensstimmelse med i propositionen forordade grunder, ut-
farda erforderliga foreskrifter angdende pensionering av lirarinnor, som till-
erkéints ersidtining jamlikt § 1 mom. 2 kungorelsen den 9 oktober 1931 (nr
344).

I syfte att for lirarinnorna vid de statsunderstédda enskilda ldroanstal-
terna mildra verkningarna av de adndringar i skolorganisationen, som féran-
letts av den ar 1927 beslutade skolreformen och av riksdagen i anslutning
dirtill senarc fattade beslut dvensom av inriittandet av kommunala flick-
. skolor, hava bestimmelser meddelats om arlig ersdtining av statsmedel &t
vissa av namnda lararinnor, vilka till f6ljd av berérda dndringar i skolvi-
sendets organisation blivit entledigade eller erhallit minskad tjinstgéring.
Ifrdgavarande bestimmelser innefattas i kungoérelsen den 9 oktober 1931
(nr 344) om ersittning 4t vissa ldrarinnor vid statsunderstédda enskilda liro-
anstalter — i det f6ljande kallad ersédltningskungoérelsen — med déri genom
kungorelser den 28 juli 1932 (nr 384), den 24 juli 1931 (nr 448), den 30 juni
1937 (nr 689) och den 15 juni 1939 (nr 244) vidtagna dndringar. Ersittnings-
kungorelsen giller jimlikt foreskrift 1 kungorelsen den 30 juni 1937 (nr 689)
tills vidare intill utgingen av juni 1945. I statsverkspropositionen till inne-

Utskottet.



4 Bankoutskottets utldtande nr 30.

varande irs riksdag (VIIT ht, s. 305) har emellertid foreslagits, att de nu-
varande bestimmelserna skola erhélla fortsatt giltighet ytterligare fem 4&r.

I § 1 ersattningskungérelsen sirskiljas tre olika kategorier ldrarinnor,
vilka kunna komma i Atnjutande av ersittning.

Ersiittning enligt § 1 mom. 1 — férfattningsrummets nu gillande lydelse
har faststillts genom kungérelsen nr 689/1937 — kan tillerkiinnas imnes-
lirarinna eller lirarinna i évningsimne, vilken gatt forlustig sin anstillning
pé grund av att verksamheten upphért vid den skola, dir hon varit an-
stilld. Forutsittning for erhillande av ersittning enligt nu ifrigavarande
forfattningsrum #r, bland annat, att lirarinnan vid bérjan av skolans av-
veckling uppnitt en lder av 50 ir. Ersittningen utgar fran den tidpunkt,
Kungl. Maj:t bestimmer, intill den 1 juli det kalenderar, under vilket lira-
rinnan fyller 60 Ar.

Ersittning enligt § 1 mom. 2 ersittningskungérelsen — forfattningsrum-
mets nu gillande lydelse har faststillts genom kungérelsen nr 244/1939 —
kan oavsett dldern under vissa villkor tillerkénnas dmneslararinna eller 1i-
rarinna i 6vningsimne, vilken entledigats pa grund av att verksamheten vid
skolan nedlagts eller inskriinkts. I detta fall forutsiittes uttryckligen att at
lararinnan icke kunnat beredas anstillning vid statsliroverk eller statsunder-
stédd kommunal eller enskild ldroanstalt. Ersittningen utgar for tid Kungl.
Maj:t bestammer.

Ersittning enligt § 1 mom. 3 ersiittningskungérelsen — forfattningsrum-
mets nu géllande lydelse har faststillts genom kungérelsen nr 689/1937 —
kan oavsett levnadsildern tillerkiinnas lirarinna i ovningsédmne, vilkens
tjanstgdring pa nirmare angivet sitt begrinsats under fortgiende avveckling
av den skola, vid vilken hon varit anstilld. Ersittningen utgar efter Kungl.
Maj:ts beprévande for ldsar, varunder omfattningen av hennes tjinstgoring
salunda begriinsats.

Ersittning, som tillerkiints lirarinna med stéd av ersittningskungérelsen,
utbetalas av statskontoret.

Samtliga ldrarinnor, vilka kunna komma i atnjutande av ersittning enligt
namnda kungérelse, torde vara deligare i lirarinnornas pensionsanstalt. Be-
triffande vissa av de lidrarinnor, som erhallit sidan ersiattning, hava sir-
skilda pensionsbestimmelser meddelats.

Salunda har frigan om pensionering av lirarinna, som erhallit ersittning
jamlikt § 1 mom. 1 ersittningskungérelsen, nirmare reglerats i kungorelse
den 9 oktober 1931 (nr 345). Enligt § 1 sistnimnda kungérelse giller sdsom
huvudregel, att sidan lirarinna med avseende pa pension skall hava samma
rittigheter och skyldigheter, som om hon fortfarande innehade den befatt-
ning, {rin vilken hon entledigats. I § 2 stadgas, att lirarinna som nyss
nimnts icke ma tilltriida pension fore den 1 juli det kalenderar, under vil-
ket hon uppnar 60 ars édlder. Pensionsavgifter skola enligt § 3 arligen utga
med samma belopp som skulle hava utgétt, diirest lirarinnan fortfarande
innehaft den befatining, frin vilken hon entledigats. Fér lirarinna, som
ar deldgare i lirarinnornas pensionsanstalt, utgdr jaimlikt § 4 statsbidrag
med 60 procent av den liigsta pensionsavgift, varom stadgas i § 1 mom. 3
kungérelsen den 23 december 1910 (nr 145, s. 1). I den mén pensionsavgift
till anstalten icke utgar av statsmedel, skall densamma avdragas a det lira-
rinnan tillkommande ersittningsbeloppet. Jimlikt § 5 Aligger det direktio-
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nen over lirarinnornas pensionsanstalt att efter erhallet meddelande dédrom,
att lirarinna tillerkiints ersidtining enligt § 1 mom. 1 ersittningskungorel-
sen, till statskontoret limna uppgift 4 beloppet av den pensionsavgift, som
skall avdragas & ersitiningen.

Betriffande évningslidrarinna, som erhallit ersittning jamlikt § 1 mom. 3
ersittningskungorelsen, dro sirskilda pensioneringsbestimmelser meddelade
i kungorelse den 28 juli 1932 (nr 385). Enligt dessa bestimmelser skola for
sddan lirarinna pensionsavgifter utgd, sasom om med befattningen varit
forenad en tjinstgéring, nirmast motsvarande den, som lirarinnan arligen
i medeltal haft & sin befattning vid den enskilda skolan under de senaste
fem aren fére borjan av skolans avveckling.

I friga om lirarinna, som erhallit ersittning enligt § 1 mom. 2 ersitt-
ningskungorelsen, dro didremot sirskilda pensionsbestimmelser icke medde-
lade. Foér sidan lararinna giller jamlikt § 11 i reglementet for lirarinnor-
nas pensionsanstalt, sidan denna paragraf lyder enligt kungorelse den 18
juni 1926 (nr 246), att hon efter entledigandet icke fir erliigga pensionsav-
gift men kvarstar sisom deldgare i anstalten och — med vissa undantag och
inskrankningar — bibehaller riitt till pension svarande mot erlagda avgif-
ter. Vad angar pension at lidrarinna av den kategori, varom hir ir friga,
har 1931 ars riksdag i skrivelse nr 263 uttalat, att riksdagen ansige det vara
lampligast att tillfille bereddes riksdagen att préva pensionsfrigorna fran
fall till fall.

I skrivelse den 8 december 1944 har direktionen dver ldrarinnornas pcn-
sionsanstalt anfort bland annat foéljande.

Fran ecklesiastikdepartementet hava till direktionen foér kinnedom och
efterrittelse 6verlimnats avskrifter av Kungl. Maj:ts brev till statskontoret
angaende ersittningar jimlikt kungorelsen nr 344/1931 till sammanlagt 77
ldrarinnor, dirav 7 6vningslirarinnor vilka erhdllit ersittning p& grund av
minskad tjinstgoring. I berérda brev har icke angivits jimlikt vilket mo-
ment i § 1 av kungorelsen ersiittning tillerkints vederboérande lirarinna. I
samtliga de 70 fall, diir ersiittningen avsett entledigad lirarinna, har direk-
tionen emellertid utgatt fran att den erhillna avskriften utgjort sidant med-
delande, som i § 5 kungérelsen nr 345/1931 ségs, och pa grund dirav till
statskontoret limnat siddan uppgift om pensionsavgift att avdragas & ersiitt-
ningen, som enligt sagda paragraf skall limnas i fraga om lirarinna, vilken
tillerkiints ersitining jamlikt § 1 mom. 1 kungérelsen nr 344/1931. De silun-
da uppgivna avgiftsbeloppen hava av statskontoret avdragits 4 erséttningar-
na samt inlevererats till pensionsanstalten. Dirjimte har pensionsanstalten
efter rekvisition fran statskontoret utbekommit statsbidrag med i § 4 kun-
gorelsen nr 345/1931 angivet belopp for ifrigavarande ldrarinnor, dock med
undantag for vissa sedan linge sjuklediga lirarinnor, betriffande vilka det
kunnat antagas, att statsbidrag till pensionsavgiften icke skulle utgatt. dir-
est lirarinnan kvarstatt & vederbérande liroanstalts stat. Efter framstiillning
fran sadan sjukledig lirarinna har likvéil, med hiinsyn till bestimmelserna
i § 9 reglementet for lirarinnornas pensionsanstalt, sidana dessa bestim-
melser lyda enligt kungorelsen nr 246/1926, i en del fall & ersittningen jam-
viil avdragits ett belopp, motsvarande statsbidraget.

Emellertid har dircktionen observerat, att av de 70 entledigade lirarin-
norna 15 vid entledigandet icke uppnitt en dlder av 50 dir. Dessa lirarinnor
maste salunda antagas icke hava uppfviit den for erhdllande av ersittning
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jamlikt § 1 mom. 1 kungorelsen nr 344/1931 angivna férutsiitiningen att vid
borjan av den enskilda liroanstaltens ombildning eller avveckling hava upp-
natt sagda alder, varfor de uppenbarligen dro att hinféra till den i § 1
mom. 2 avsedda lirarinnekategorien. Méjligt &r, att motsvarande giller
dven en eller annan av dvriga entledigade lirarinnor, som vil vid entledi-
gandet fyllt 50 ar men ej uppnatt denna alder vid borjan av ombildningen
eller avvecklingen. I vad man si idr férhallandet har direktionen dock icke
kunnat med sékerhet avgéra, enir berérda tidpunkt ej alltid angivits i bre-
ven angidende ersilftningen,

D4 betriffande foérenimnda 15 lirarinnor avdragen & ersidttningarna for
pensionsavgifter till lirarinnornas pensionsanstalt och utbetalningarna av
statsbidrag onekligen skett utan stéd av gillande forfattningar, borde ritte-
ligen de under ersittningstiden innehallna avgifterna restitueras och stats-
bidragen aterlevereras. I enlighet med vad 1931 &rs riksdag utialat i skrivel-
se nr 263 borde dirjimte. i den man lirarinna av hithérande kategori fran
och med den 1 juli det kalenderar, di hon fyller 60 ar, blir berittigad till
pension fran lirarinnornas pensionsanstalt, grundad pa fore entledigandet
erlagda avgifter, friga om ytterligare pension i varje sarskilt fall understil-
las riksdagen. Sadant fall intriiffar i friga om en lirarinna — férra lirarin-
nan vid Linkopings elementarliroverk for flickor Jenny Sofia Matilda Ce-
derstrém — redan den 1 juli 1945.

Av ifrigavarande 15 lirarinnor hava 2 numera avlidit och 2 erhallit med
pensionsriitt férenad befattning vid samrealskola respektive kommunal flick-
skola. FOr 5 av aterstaende 11 ldrarinnor hava pa grund av deras sjukledig-
het statsbidrag ej rekvirerats, men fér 2 av dessa hava motsvarande belopp
enligt deras dnskan avdragits & ersittningen.

Genom de verkstillda avdragen 4 ersittningarna for pensionsavgifter till
lirarinnornas pensionsanstalt hava emellertid ifragavarande lirarinnor up-
penbarligen bibragts den forestillningen, att de dga tillgodorikna de av-
dragna avgiftsbeloppen jimte dira belépande statsbidrag for pension fran
anstalten och att pensionsfragan fér dem dirigenom blivit definitivt ordnad,
savitt angdr tid, under vilken de Atnjutit ersittning. Vid sidant férhallande
synes det pensionsanstalten onskvirt att 14ta bero vid de vidtagna atgédrder-
na, vilka i sak inneburit tillimpning av kungérelsen nr 345/1931 jamvil & de
lararinnor, vilka erhallit ersittning jimlikt 8 1 mom. 2 kungérelsen nr 344/
1931. For det fall att giltighetstiden for sistnimnda kungorelse utstrickes
efter den 1 juli 1945, synes sddan tillimpning bora ske dven i fortsidttningen.
Hérfor ldrer dock riksdagens medgivande erfordras. Limnas sidant med-
givande, vilket torde fi anses i viss man motiverat jimvil med hinsyn till
den pensionsritt, som jimlikt 1932 ars riksdags beslut tillerkints évnings-
lirarinnor med ersittning enligt § 1 mom. 3 kungérelsen nr 344/1931, torde
lirarinnorna bliva skiligen tillgodosedda i pensionshinseende, varfor prov-
ning av pensionsfrigan betriffande varje sirskild lirarinna icke synes be-
héva ifrdgakomma.

Pa grund av vad sidlunda anférts fir pensionsanstalten hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att medgiva, att kungérelsen nr 345/
1931 far, riknat frin tidpunkten for kungérelsens ikrafttriidande, dga till-
lampning & ldrarinnor, som tillerkénts ersittning jamlikt § 1 mom. 2 kun-
gorelsen nr 344/1931.

Firedragande statsrddet har ansett rimligt att i de fall, dir de i kungo-
relsen den 9 oktober 1931 (nr 345) meddelade foreskrifterna om pensions-
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avgift felaktigt kommit att tillimpas dven & ldrarinna, som erhallit ersatt-
ning jimlikt § 1 mom. 2 ersitiningskungérelsen, lata vid de vidtagna at-
girderna bero, samt har vidare anfért.

Detta synes limpligen kunna ske pa det sitt, att forstnimnda kungorelse
i dess helhet géres tillimplig & ifrAgavarande lirarinnor. Vad angar frigan
om bestimmelserna béra fa gilla jamvil for framdeles intriiffande ersatt-
ningsfall mé erinras, att 1931 ars riksdag ansag, att pensionsfragan for de
nu avsedda lirarinnorna borde foreliggas riksdagen fran fall till fall. Detta
attalande tillkom emellertid nirmast p& grund av att beslutanderitten i dy-
lika drenden enligt propositionen i dmnet foreslagits skola tillkomma Kungl.
Maj:t och synes icke innebira ett avvisande i princip av tanken pa generella
bestimmelser. Det ar vidare att mirka, att redan vid 1932 ars riksdag en
uppmjukning skedde av de ursprungliga foreskrifterna satillvida som sir-
skilda pensionsbestimmelser utfirdades for lararinna med ersiittning enligt
§ 1 mom. 3 ersittningskungérelsen. Hartill kommer att antalet framdeles
intraffande fall av ersittningar enligt § 1 mom. 2 torde komma att bliva
jamférelsevis ringa. Med hiinsyn till det anférda anser jag mig kunna bi-
irida det av direktionen &ver lirarinnornas pensionsanstalt framférda for-
slaget att meddela generella pensionsbestimmelser for samtliga ldrarinnor
med ersittning enligt sistnimnda moment.

Med hinsyn till vad i drendet forekommit finner sig utskottet bora till- Utskottet.
styrka bifall till Kungl. Maj:ts férevarande forslag.
Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé bifalla Kungl. Maj:ts ifrdgavarande fram-
stallning.

Stockholm den 26 april 1945.

P4 bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

fran fo6rsta kammaren: herrar Akerberg, Sandstrém, Leander, Edin, Lindblom,
Léfgren, Fahlander och Ljungdall;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen®, Eriksson i Sandby*, Johnsson
i Kastanjegarden, von Seth*, Nilsson i Landskrona, Persson i Norrby och fru Humla.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



