Bankoutskottets utlatande nr 24. 1

Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion om dyrtidstilldigg d pen-

sioner till vissa f. d. anstdllningshavare hos vdgdistrikt.

1 en inom forsta kammaren viickt, till bankoutskottets forberedande hand-
liggning hiinvisad motion nr 184 har herr Wagnsson hemstillt, »att riks-
dagen matte tillerkiinna de f. d. anstillningshavare vid vigdistrikten, vilka
vid vigforstatligandet blivit overtaliga, dyrtidstilligg a till dem utgiende
pensioner efter samma grunder som gilla for statens befattningshavare.»

I friga om motiveringen for forslaget far utskottet, i den méin ej redo-
gorelse hirfor limnas i det foljande, hénvisa till motionen.

1 samband med forstatligandet fran och med den 1 januari 1944 av den
allmiinna viighallningen pa landet uppkommo olika sporsmal om pensione-
ring av personal. som innehaft anstillning hos vigdistrikt. Sporsméilen av-
sigo bAde personal, som erhéll anstillning i statens tjinst, och personal,
som blev 6vertalig i anledning av forstatligandet. I viss omfattning hade
vagdistrikten anordnat pensionering av ifrdgavarande personal. Detta hade
i allménhet skett betriffande den tekniska personalen, i vissa fall betriffande
for kamerala dndamal anstilida befattningshavare och i undantagsfall be-
iriffande arbetarpersonal. Foér pensioneringen hade vigdisirikten tillimpat
skiftande former. Viss personal hade beretts delaktighet i statens pensions-
anstalt. I andra fall hade viigdistrikten anordnat pensionsforsikring i enskild
pensionsinrittning eller ock utfist sig att sjalva svara for utbetalningen av
pensionerna. Ett viigdistrikt hade anordnat pensionering av arbetarpersonal
genom pensionsstyrelsens frivilliga forsikring.

Flertalet av ifragavarandc pensionsspdrsmal ha i enlighet med beslut av
1948 och 1944 drs riksdagar (prop. nr 286/1943, punkt 13; r. skr. nr 466;
prop. nr 260 och 261/1944; r. skr. nr 354 och 355) reglerats genom kungorel-
serna nr 710/1943 (indr. gm nr 178/1944) och nr 502/1944.

Betriffande personal, som icke erhallit statsanstillning, innefattas huvud-
stadgandet i 5 § 1 mom. kungérelsen nr 710/1943. Har vigdistrikt utfist
sig att sjilvt pensionera anstéllningshavare hos vigdistriktet och har an-
stillningshavaren ej blivit underkastad allménna tjinstepensionsreglemen-
tet (jimte vissa specialstadganden) eller 1942 ars tjinstepensionsregle-
mente for arbetare (likasi jimte vissa specialstadganden), skola enligt detta
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forfatiningstum de pensionsférméner, som enligt vigdistriktets utfistelse
skolat utgd for tid efter 1944 ars ingang, bestridas av statsmedel. 1 det
fall, att vederbdérande erhallit med pensionsritt ej forenad statsanstillning,
skola sagda pensionsférméner likvil beriknas pa sitt enligt vagdistriktets
utfistelse skolat ske for det fall, att han efter avgangen ur vigdistriktets
tjanst icke erhallit sidan anstillning. A pensions{érmanerna ma ej utga
tilliggsformaner utéver vad som foljer av viagdistriktets utfistelse.

I forhallande till sidan personal vid viigdistrikien, som ej erhallit an-
stillning i statens tjinst, har staten silunda regelmissigt allenast &tagit
sig att fullgoéra de pensionsforpliktelser, som dlegat vigdistriktet respektive,
vad angar personal med anstillning hos vigdistriktet intill 1944 &rs ingang,
skolat 4ligga vigdisiriktet, om detta fortbestatt diirefter men vederbdrandes
anstallning upphért vid 1944 ars inging. Fran regeln ha emellertid efter
beslut av 1944 irs riksdag gjorts f6ljande tre undantag:

1. Enligt kungdrelsen nr 502/1944 m4, dir sa finnes skiligt, viss pen-
sion av statsmedel kunna beredas hos vigdistrikt fére den 1 januari 1944
anstalld arbetare, som &r fodd fore den 1 januari 1884 samt kvar-
statt i anstillningen till 1943 &rs utging eller pA grund av arbetsbrist per-
mitterats av vigdistriktet under ar 1943 och som sedermera ej vunnit ar-
betaranstillning vid vagforvaltning (eller i varje fall ej mera stadigvarande
sddan anstillning).

Nyssnimnda kungérelse har utfirdats i enlighet med beslut av 1944 &rs
riksdag i anledning av propositionen nr 260. Av propositionen framgar,
att de pensionsbelopp, som skulle utgd till ifrigavarande arbetare, berik-
nats med beaktande av att dyrtidstilligg icke skulle utgd & pensionerna.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen hade med instimmanden av statens pen-
sionsanstalt och staiskontoret till utgdngspunkt for sitt forslag i dmnet
tagit de vid tillimpning av 1934 ars summariska arbetarpensionskungorelse
utgdende beloppen, uppriknade med omkring 10 procent. Féredragande
statsridet anférde i propositionen bland annat féljande:

Vad angér de belopp, som skola ing i pensionsskalan, anser jag i likhet
med myndigheterna, att ifrigavarande arbetare, vilka antingen allenast
kort tid eller ock ej alls innehaft anstiillning i statens tjinst, icke bora
erhilla med rorliga tilliggsforméner férenade pensioner enligt den normal-
skala, som enligt 1942 ars summariska pensionskungérelse ir tillamplig pa
arbelare med lingvarig statsanstillning. Med beaktande jamvil av det sitt,
varpa pensioneringsfragan fér nu avsedda arbetare kan antagas ha gestal-
tat sig, direst vigvisendet icke blivit forstatligat, béra pensionerna bestam-
mas till ligre belopp 4n som i form av fasta och rorliga formaner utgi en-
ligt niimnda kungorelse. Skil tala ocksa for att pensionerna icke forses
med rorliga tilliggsférmaner. Beloppen béra emellertid skiligen underga
nagon hojning i forhallande till dem, som av myndigheterna foreslagits for
den ligre pensionsskalan. A andra sidan synes det med hiansyn till fore-
liggande forhillanden icke pakallat att upptaga siirskilt hégre normalbe-
lopp vid anstillningstid av 30 ar eller dirdver. Jag foreslar alltsa, att sisom



Bankoutskottets utldtande nr 24. 3

normalbelopp {6r pensionerna tillimpas 700 kronor, dér anstiliningstiden
understiger 20 &r, 900 kronor, dir anstillningstiden uppgar till 20 men ej
till 25 ar, samt 1 100 kronor, dir anstillningstiden uppgar till 25 ar eller
mera, dock att namnda belopp av 700 och 1100 kronor fér vinnande av
delbarhet med 12 béra jamkas till 708 respektive 1104 kronor.

De sdlunda férordade beloppen éverstego med 100—-150 kronor de av
myndigheterna foreslagna.

Bankoutskottet uttalade sin anslutning till Kungl. Maj:ts forslag, som
jamvil bitriddes av riksdagen.

2. Pension, som p& grund av tidigare anstillning hos vigdistrikt till-
kommer i anledning av vigviisendets forstatligande Overtalig tjadnste-
m an, kan under vissa villkor utfyllas av statsmedel. Salunda kan den fran
pensionsaldern utgiende pensionen genom statens férsorg uppbringas till
det belopp, varmed den skulle ha utgatt, om ej anstillningen upphoért fére
pensionsaldern, och vidare kan under tiden mellan anstidllningens upp-
hérande och pensionsildern pension av statsmedel fa utga efter samma
berikningsgrund som den efter pensionsildern utgaende pensionen.

3. Vissa f. d. befattningshavare hos vigdistrikt, vilka vagdistriktet ej
utfist sig att pensionera, ha efter riksdagsbeslut i varje sirskilt fall er-
hallit pension av staismedel. Friga har hir i regel varit om personer, som
kvarstitt i anstillningen hos vigdistriktet vid vigvisendets forstatligande.

Med bifall till propositionen nr 261 medgav salunda 1944 ars riksdag,
att pension av statsmedel finge utga till anstéllningshavare hos vagdistrikt,
som ej kunnat vinna pensionsberidttigad anstidllning i statens tjinst. I
propositionen upptogs fragan, huruvida a pensionerna borde utga tillaggs-
forméner eller icke. I avseende hira hade vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen med instimmande av statskontoret anfért bland annat féljande:

De i viig- och vatlenbyggnadsstyrelsens den 14 maj 1937 utfirdade all-
ménna normer fér pensionering av vigdistriktens tekniska personal angivna
hogsta beloppen for alderspension at den tekniska personalen voro fast-
stillda att 6verenssiimma med de pensionsunderlag, som da gillde for mot-
svarande statliga befattningshavare, varvid upprikning skett av beloppen
med hinsyn till 4 statliga pensioner utgiende dvrtidstillige. Pa grund hér-
av bor i Overensstimmelse med vad styrelsen i tidigare liknande fall ock fére-
slagit med pensionen icke f6lja tilldggsférmaner. I detta sammanhang vill sty-
relsen erinra, att dyrtidsférméaner icke utgd 4 de pensioner, som kunna till-
komma anstédllningshavare hos végdistrikt pa grund av pensionsforsikring
i enskilda pensions- och forsdkringsinrittningar. Likaledes omfattar i de
fall, diar vigdistrikt utfiist sig alt sjilvt pensionera anslillningshavare, ut-
fistelsen regelmiissigl ej tilliggsformaner. DA de pensioner at férutvarande
befaltningshavare hos vigdistrikten, varom framstéillning nu gores hos riks-
dagen, ulmiitts enligt samma grunder, som tillimpats vid bestimmandet av
pensionerna {rdn de enskilda pensionsinritiningarna samt de av vigdistrik-
ten utfdista pensionerna, kan beviljandel av dyrtidsférméaner & riksdagspen-
sionerna komma att medféra krav pa dyrtidskompensation fran évriga nimn-
da pensionstagare. En nedséitining av de foreslagna riksdagspensionsbelop-
pen i syfte att Jata tilliggsformaner utgad 4 de reducerade heloppen torde,
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om nedséittningen gores med belopp, som helt motsvarar nu utgiende dyr-
tidsformaner, vid fallande levnadskostnadsindex komma att féra med sig,
att dessa pensionstagare rdka i simre stillning &n 6vriga forenimnda pen-
sionstagare. Om dyrtidsfsrmaner anses béra utga & hir ifragavarande riks-
dagspensioner, vilket vig- och vattenbyggnadsstyrelsen icke vill férorda,
béra alltsd pensionerna endast nedsittas med belopp, som motsvarar viss
del, forslagsvis hilften, av de nu utgdende dyrtidsférmanerna.

Foredragande statsradet forklarade sig for egen del anse Gverviigande
skél tala féor myndigheternas uppfattning, att nigra rorliga tilliggsféormaner
icke borde utga & ifrdgavarande pensioner. I anslutning hirtill hemstillde
Kungl. Maj:t, att dyrtidstilléigg icke skulle utgd 4 de pensioner, som fére-
slogos i propositionen. PA hemstillan av bankoutskottet beslot riksdagen
bifalla Kungl. Maj:ts forslag.

I propositionen nr 164 till 71945 drs riksdag har Kungl. Maj:t hemstillt
om bemyndigande att i enlighet med i propositionen férordade grunder be-
sluta om pension it siddana i kungorelsen den 22 juni 1944 (nr 502) av-
sedda foérutvarande végarbetare, vilka icke innehaft foreskriven anstill-
ningstid fére fyllda 60 Aar.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 192 (punkt 4) framlagt for-
slag om pension — utan ritt till dyrtidstilligg — till en férutvarande be-
fattningshavare vid vigdistrikt.

Niamnda framstéllningar behandlas av bankoutskottet i dess utldtanden
nr 25 resp. nr 26 (punki 7).

Till stod for yrkandet i den nu foreliggande miotionen anféres i huvudsak
foljande:

Till utgangspunkt for beslutets motivering ha tagits de av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen ar 1937 utfirdade allminna normerna fér personalens
pensionering. Det framgar uttryckligen, att ifrigavarande normer inklude-
rade kompensation fér den dittills intrddda levnadskostnadsstegringen. Dyr-
tidstilligget gjordes emellertid i detta fall icke rérligt utan tillades i stillet
pensionens grundbelopp, varefter summan avrundades uppit. Da avsikten
torde ha varit, att vigdistrikten med ledning av dessa normer skulle pensions-
forsiikra sin personal, foll det sig naturligt att tillimpa det angivna berik-
ningssittet, endr en pensionsforsikring av tekniska skdl méaste avse ett fixe-
rat belopp. Ett dylikt forfaringssitt kunde ocksi anses fullt forsvarligt i ett
lige, d4 levnadskostnadsindex under en ling foljd av ar foretett endast
mycket mattliga fluktuationer.

I beslutets motivering har aberopats, att vigdistriktens pensionsutféistelser
regelmissigt ej omfatta tilliggsférméaner. Detta 4r emellertid en helt naturlig
foljd av det berikningssitt, som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen forordat
och for vilket jag i det foregaende redogjort.

Det forhallandet, att en arbeisgivare aviigabringat en till beloppet fix pen-
sionsforsikring eller utfdst sig att sjilv utbetala ett fixerat pensionsbelopp,
kan icke slutgiltigt befria honom fran skyldigheter gentemot dem, som varit
i hans tjinst. Statsmakterna ha ocksa erkiint detta i och med inforandet av
kristilligg a de statliga befattningshavarnas pensioner fran och med ar 1941,
trots att nagon utféstelse hirom icke aterfinnes i géllande pensionsregle-
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menten. Aven ett flertal kommunala férvaltningar samt de ledande enskilda
foretagen med Svenska arbetsgivareféreningen i spetsen ha accepterat samma
princip. Med hinsyn till ridande dyrtid har man sdlunda ansett det ofran-
komligt att med sérskilda dyrtidstilligg komplettera de genom forsiakring
eller utfistelse sikerstillda pensionerna.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens i propositionen atergivna uttalande, att
»dyrtidsformaner icke utga a de pensioner, som kunna tillkomma anstill-
ningshavare hos vigdistrikten pa grund av pensionsforsiakring i enskilda
pensions- och forsakringsinrittningar», maste silunda betecknas som i hog
grad vilseledande. Direst icke viigvisendet forstatligats, skulle i sjidlva ver-
ket vagdistrikten — lika vil som varje annan ansvarskinnande arbetsgivare,
vilken genom pensionsforsikring eller utféstelse ordnat féretagets pensions-
friga - ha funnit sig nodsakade att utgiva dyrtidstilligg pa de utgiende
pensionsbeloppen. Vég- och vattenbyggnadsstyrelsen torde ocksa otvivel-
aktigt ha medgivit statsbidrag till dylika tilldgg, dirvid féljande de normer
som i detta avseende godtagits savil av enskilda och kommuner som av
staten sjilv.

Sasom av den lamnade redogérelsen framgar, hava genom beslut av 1943
och 1944 ars riksdagar faststillts grunder for pensionering av sidana an-
stillningshavare hos végdistrikt, som blivit overtaliga i samband med vag-
viisendets forstatligande den 1 januari 1944. Betriffande de 6vertaliga
tjainstemidnnen har staten genom de ar 1943 antagna pensionerings-
bestiimmelserna allenast atagit sig att bestrida de pensioner (jimte i fore-
kommande fall tilliggsforméaner dira), som enligt vigdistrikts utfistelse
skola utga for tid efter forstatligandet. Genom ar 1944 antagna bestimmel-
ser har emellertid staten atagit sig Okade pensionsforpliktelser gentemot
ifragavarande personal. I sidana fall, dir avgéng fore pensionsédldern for-
anletts av forstatligandet och tjinsteman varit berittigad till pension frin
vigdistriktet, har staten silunda medgivit, att denna pension ma utfyllas
av statsmedel, i den man densamma avkortats pa grund av den tidigare av-
gangen. Hirjimte ha statspensioner tillerkants ett antal forutvarande be-
fattningshavare hos vigdistrikt, som icke fatt sin pensionering ordnad
genom viigdistriktets forsorg. Pensionsbeloppen ha i sistnimnda fall i regel
bestimts med hinsyn tagen till vad som skolat utga, om pensioneringen
varit ordnad enligt for motsvarande personal hos vigdistrikten i allminhet
tillimpade grunder och vederborande fatt kvarsta i tjanst till pensions-
slderns intride. Hirvid har foreskrivits, att dyrtidstilligg icke skall utga
4 beloppen. Vad hirefter angir den 6vertaliga arbetarpersona-
len har densamma, oaktat den endast undantagsvis varit tillforsikrad
pension av vigdistrikten, berells pension av statsmedel i néra anslutning
till de s. k. summariska arbetarpensionsbestimmelserna. Pensionerna, a
vilka néagra tilliiggsforméner icke ma utga, ha bestimts till belopp, som an-
setts skilliga med hinsyn lill foreliggande féorhallanden.

Den statliga pensioneringen av vigdistriktens overlaliga personal har si-
lunda skeit med utgangspunkt fran att tilliggsférméner icke skola ulga a

Utskottet
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pensionerna utom i de undantagsfall, d& vigdistrikt gjort sirskild utfistelse
hirutinnan. Vid prévning i fjol av fragan om tilliggsformaner 6vervigdes
jadmvil det alternativet, att — i stéllet for fixa pensionsbelopp — ligre pen-
sionsbelopp skulle faststillas, 4 vilka dyrtidstilliigg skulle utgd. Med hinsyn
frimst till att de pensioner, som vigdistrikten — i allménhet genom f{or-
sikring hos enskild inrdttning — tillférsikrat personalen, regelmissigt icke
voro forenade med nagra rorliga tilliggsférmaner, stannade man emellertid
vid att avviiga beloppen utan tilligg fven for de grupper och personer, som
tidigare ej varit beriittigade till pension. Enligt utskottets mening har den
Overtaliga personalens intressen i stort sett tillgodosetts genom de pensio-
neringsdtgérder, som silunda fran statens sida vidtagits i samband med
vigvisendets forstatligande. Sisom ovan antytts ha dessa atgérder i olika
hiinseenden strickt sig lingre #n till ett infriande av vigdistriktens pen-
sionsférpliktelser.

Med hinsyn till det anférda kan utskottet icke tillstyrka motionéirens for-
slag, att de nu utgdende pensionerna skulle 6kas med tilliggsformaner efter
samma grunder, som gilla for slatens befatiningshavare. Icke heller finner
utskottet skil fororda en omliggning av pensioneringen pAi det sitt, att
pensionerna — utan att de totala férménerna dirigenom jimkades — skulle
uppdelas i dels ett grundbelopp och dels rérliga tilliggsformaner. Savitt
utskottet kunnat finna, ha sedan nistféregiende ar icke intriffat nagra om-
stindigheter, som béra féranleda en annan stindpunkt i denna friga &n
den, statsmakterna da intogo. I varje fall har nagon sddan fordndring av
levnadskostnaderna icke intritt, som kan motivera en héjning av pen-
sionerna till den Overtaliga personalen vid vigdistrikten. I anledning av
den i motionen uttalade férmodan, att vigdistrikten skulle, diirest vigvisen-
det icke forstatligats, ha funnit sig nédsakade att utgiva dyrtidstilligg pa
de utgdende pensionerna, vill utskottet for sin del framhalla, att det undan-
drager sig utskottets bedomande, hur férhallandena kunnat utveckla sig i
detta avseende. Det avgérande har ansetts vara, att siddana tilldgg regel-
massigt icke utgingo vid tidpunkten foér forstatligandet och att sedan dess
nigon namnvird okning av levnadskostnaderna icke intritt.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att férevarande motion I: 184 icke ma till nigon riksda-
gens atgird foéranleda.

Stockholm den 12 april 1945.

P& bankoutskottets viignar:

HARALD AKERBERG.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Sandstrém, Sundvik®, Leander, Edin, Léfgren,
Andersson i Tidaholm, Ljungdahl och Petersson i Karlskrona;

frain andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Munkaljungby®,
Mattsson*, Eriksson i Sandby, Johnsson i Kaslanjegirden, Sundberg™ och von Seth.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Sandstrém och Léfgren.



