Bankoutskottets utldtande nr 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1945 kl. 3 em.

Ulldtande i anledning av vickt motion angdende héjning av pen-
sionsdldern for statens befattningshavare.

I en inom andra kammaren under nr 40 viackt motion, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har herr Hansson i1 Skediga hem-
stallt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om skyndsam
atredning angiende h6jning av pensionsildern for de i statens tjinst anstillda
samt darefter for riksdagen framlagga férslag i amnets.

[ frdga om motiveringen fér det viickta forslaget far utskottet hénvisa till
motionen.

Gillande bestammelser med avseende & pensionsildrarna datera sig i huvud-
sak fran dr 1934, da en generell sinkning av desamma inom civilforvaltningen
genomfordes. Siankningen innebar siddan nedsittning av pensionsidldrarna, att
desamma skulle utgéra 60 ar for tjinstemin tillhorande 1-—12 lonegraderna,
dock med undantag for vissa grupper, for vilka pensionsildern bestimdes till
63 ar, och 65 ar for tjinstemén i hogre lonegrader. Motiveringen for denna
sinkning byggde for tjansteminnen i de hogre lonegraderna uteslutande pa
synpunkter sammanhiingande med statsférvaltningens effektivitet. For de lagre
befattningarna Aberopades jimsides dirmed édven sociala skil. Salunda fram-
holls den starka okning av de arbetsfora aldrarna, som i samband med en
forskjutning av Aldersférdelningen vore att emotse dven under de nirmaste
decennierna.

Frigan om hdjning av pensionsaldrarna har sedermera mo-
tionsviigen bragts under riksdagens provning. Salunda yrkades i vissa vid
1940 drs lagtima riksdag vickta motioner, vilka hinvisades till bankoutskottets
handliggning, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning av nimnda friga. Forslaget motiverades huvud-
sakligen dirmed, att de férhallanden, som radde vid genomférandet ar 1934
av en allmian sinkning av pensionsildrarna, sedermera si vasentligt dndrats,
att en omprévning av hithérande spérsmal vore pakallad. Utskottet framhéll
féor egen del (utl. nr 19), att enligt utskottets mening frigan om en hojning
av pensionsildrarna icke borde upptagas till 6verviagande, forrin en liingre
tids erfarenhet vunnits rérande verkningarna i olika avseenden av 1934 ars
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reform. Den standpunkt, utskottet silunda intog till fragan om en generell
héjning av pensionsildrarna, borde emellertid icke foranleda, att spérsmaélet
om ett utnyttjande i 6kad omfattning av ildre statstjinstemiins arbetskratt
undanskétes. En limplig 16sning hérvidlag ansdg utskottet vara, att tjénste-
dugliga befattningshavare medgives kvarsta i tjianst efter pen-
sionsAlderns intride. Hirigenom skulle, framhdéll utskottet, en smi-
dig anpassning efter det foérandrade tidsliget mojliggoras utan att statsmak-
terna férdenskull behévde binda sig fér en héjning av pensionsaldrarna, som
méhinda framdeles kunde komma att visa sig forhastad. I enlighet med utskot-
tets hemstillan beslét riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for
en vidgad tillimpning av bestiimmelserna om anstind med avsked ur tjinst
efter uppnadd pensionsilder dvensom anhdilla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning av frigan om en férlingning av gillande anstandstid for
avsked ur tjianst vid uppnadd pensionsilder.

I anslutning till riksdagens silunda gjorda uttalande utfdirdades Kungi.
Maj:ts cirkulir den 31 maj 1940, nr 421, vari framhoélls sasom ett 6nskemal
i det radande tidsldget, att mojligheterna till utnyttjande av ildre anstillnings-
havares arbetskraft tillvaratoges genom beviljande av anstdnd med avsked, i
den man vederborandes tjdnstduglighet och arbetsférmiga vore ndjaktigt
Adagalagda och sirskilda omstéindigheter ej lade hinder i viigen.

Den av 1940 &rs riksdag begirda utredningen verkstilldes sedermera av
1938 ars pensionssakkunniga, vilka framlade férslag om #dndrade regler for
anstand med avsked ur tjinst. De sakkunnigas foérslag upptogs i proposition
nr 339 till 1941 drs riksdag (hostsessionen), vilken godkinde forslaget. I enlig-
het hirmed hava 1 vederborliga tjinstepensionsreglementen intagits vissa regler
angiende kvarstiende i tjinst efter pensionséilderns intréde,

Salunda stadgas i 8 § 3 mom. allminna tjénstepensionsreglementet, dels att
myndighet dger, di synnerliga skil foreligga, medgiva ordinarie tjinsteman.
som #r fullt tjinstduglig, anstind med avsked intill ett ir efter pensionsalderns
intride, dels ock att Kungl. Maj:t ma, di sdrskilda omstidndigheter dértill
féranleda, medgiva kvarstaende i tjdnst ytterligare hogst tva &r. Enligt 5 mom.
i samma paragraf mé icke-ordinarie befatiningshavare bibehdllas i sin befatt-
ning intill ett ar efter pensionsaldern, varjimte Kungl. Maj:t, da sirskilda
omstéindigheter dértill féranleda, liger medgiva bibehallande i befattningen
ytterligare hogst tva ar. Betridffande arbetare, 4 vilken 1942 &ars tjdnstepen-
sionsreglemente for arbetare &r tillimpligt, iger myndighet enligt 7 § kungo-
relsen den 30 juni 1942, nr 695, under vissa forutsittningar lata ansti med
entledigande efter pensionsalderns intride intill tva ar eller den ldngre tid
Kungl. Maj:t pd grund av sirskilda omstindigheter bestimmer. Foreskrifter
om bibehéillande i tjinst efter pensionsildern #dro jimvil meddelade i folk-
skolans tjinstepensionsreglemente samt tjéinstepensionsreglementet for lirare
vid hégre kommunala skolor.

I samband med behandlingen vid 1941 ars riksdag av propositionen nr 339
framstilldes dnyo motionsviigen forslag om héjning av pensionséldrarna. 1
sitt utlatande nr 78 framholl bankoutskottet, att utskottet vid fragans om-
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prévning icke funnit skil frintrada den standpunkt, utskottet och riksdagen
tidigare intagit. Utskottet vore niimligen icke Overtygat, att sidana dndrade
forhallanden verkligen iniriitt, som kunde motivera ett fringiende av 1934
ars beslut. Dirmed ville utskottet ingalunda férneka mojligheten av att utveck-
lingen framdeles i olika hinseenden kunde ga dirhiin, att en héjning av pen-
sionsaldrarna bleve ofrinkomlig. Betydande besparingar stode sikerligen att
vinna genom att de anstillda bibeholles i tjinst intill hogre alder &n for nar-
varande. Fragan om héjning av pensionséldrarna syntes dock tarva ett mera
ingaende Overvigande ur olika synpunkter. Nagot hinder att, om statsmak-
terna si skulle finna lampligt, efter reglementets ikrafttridande genomféra
en hojning forelage icke, endr statstjinsteminnen skulle bliva reglemenisenligt
pliktiga att underkasta sig dndringar med avseende & pensionsildern. Tills
vidare syntes den i propositionen foreslagna férlingningen av anstandstiden
fran tva till i regel tre ar fa anses vara till fyllest. Anledning saknades att an-
taga, att den vidgade anstindsmdjligheten icke skulle komma att av myndig-
heterna och Kungl. Maj:t utnyttjas, i den man forhallandena si pakallade.
Utskottet forutsatte, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet komme att félja
utvecklingen pa férevarande omride. Riksdagen beslét i enlighet med vad
Kungl. Maj:t och utskottet féreslagit.

Fragan om en utvidgad tillimpning av reglerna angiende anstind med av-
sked ur tjanst upptogs diirefter av Kungl. Maj:t. I anférande till statsrdds-
protokollet den 4 december 1942 uttalade salunda chefen for finansdeparte-
mentet, att 1iget pa arbetsmarknaden numera utvecklats pa ett siitt som borde
foranleda ett fullstindigare tillvaratagande &n hittills av moéjligheterna att
utnyttja ildre anstéllningshavares arbetskraft. Niarmast vore detta forhal-
lande att tillskriva den omfattning, i vilken de yngre &ldersgrupperna foges i
ansprik foér forsvarsberedskapen och andra av krisliget betingade uppgifter.
I en framtid, nir Andring hirutinnan framtridde och dkat utrymme kriivdes
for den yngre arbetskraften, kunde en hirav betingad &terging till minskat
anlitande av de ildre anstiillningshavarna utan svarighet Aviigabringas, enar
anstand med avsked endast medgives att gilla tills vidare under den be-
grinsade tid medgivandet avsage. Den skiirpla knapphet pi arbetskraft, som
nu gjorde sig gillande, motiverade silunda att de mojligheter ail genom
anstind med avsked utnyitja de ildre anstéllningshavarnas arbetskraft, pi
vilka uppmiirksamheten riktats i cirkuliiret den 31 maj 1940, i dkad om-
fattning vunne beaktande.

Genom beslut den 29 januari 1943 fiste Kungl. Maj:t vidare — med hinsyn
till da radande brist pa arbetskraft inom landet samt risken fér Gverdimen-
sionering av statens jirnvigars personalorganisation vid intriiffande trafik-
minskning — jarnviigssiyrelsens uppmiirksamhet p#i angeldgenheten av att
mdjligheterna till utnyttjande av ildre anstillningshavares arbetskraft till-
varatoges. Kungl. Maj:t anbefallde fordenskull jarnvigsstyrelsen att tillse.
att anstand med avsked ur tjiinst efter uppnadd pensionsilder medgaves an-
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stillningshavare i saviil rekryterings- som befordringsgrader i de fall, da veder-
borandes tjinstduglighet och arbetsforméga vore nojaktigt adagalagda samt
sarskilda omstiindigheter ej lade hinder i viigen. Dirjimte anbefallde Kungl.
Maj:t generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och vattenfallsstyrelsen att, envar
inom sitt verksamhetsomride, p4 motsvarande sitt tillvarataga foreliggande
mdjligheter att utnyttja ildre anstillningshavares arbetskraft.

Vid 1943 drs riksdag yrkades i vissa inom bada kamrarna vickta motioner,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utred-
ning av frigan om en hdjning av pensionsaldern fér vissa tjinstemin och
arbetare i statens tjinst.

I avgivet utlatande nr 50 anférde bankoutskottet, att utskottet vid omprov-
ning av den viickta fragan funnit sig sakna anledning att frantrida den stand-
punkt, utskottet och riksdagen tidigare intagit, samt hemstillde, att motio-
nerna icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda. Riksdagen bifoli
denna hemstiillan.

Med hinsyn till sedermera intradda forhallanden betriiffande tillgangen pa
arbetskraft inom landet anbefallde Kungl. Maj:t genom beslut den 11 februari
1944 jirnviigsstyrelsen att iakttaga dirav foranledda modifikationer vid till-
lampningen av Kungl. Maj:ts férenimnda beslut den 29 januari 1943. Kungl.
Maj:t anbefallde tillika generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och vattenfalls-
styrelsen att, envar inom sitt verksamhetsomrade, forfara pa motsvarande sitt.

Aven vid 1944 drs riksdag yrkades i vissa inom kamrarna vickta motioner,
att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning av fra-
gan om en hdjning av pensionsaldern foér vissa tjinstemin och arbetare i
statens tjinst.

I avgivet utlatande nr 29 anforde bankoutskottet féljande :

Vid den férnyade prévning, utskottet i ar dgnat frigan om héjning av pen-
sionséldrarna for statens tjinstemiin, har utskottet icke funnit nigra nya
omstéindigheter hava tillkommit, vilka skulle kunna motivera en annan stand-
punkt dn den utskottet och riksdagen férlidet ar intogo vid behandlingen av
en di foreliggande, likartad framstillning i dmnet. I enlighet hirmed #r ut-
skottet alltjimt av den uppfattningen, att diven om den viintade befolknings-
utvecklingen framdeles kan komma att aktualisera frAgan om en allmin héj-
ning av pensionsaldrarna, nagra omedelbara Atgidrder hirutinnan icke #ro
pikallade eller lampliga. Tills vidare synes det vara till fyllest att utnyttja de
mojligheter, som pensionsreglementena medgiva, till beviljande av anstand
med avskedet utéver pensionsaldern, i den man detta finnes erforderligt med
hansyn till forefintlig knapphet pa arbetskraft. Icke minst i betraktande av
ovissheten rorande utvecklingen pa arbetsmarknaden efter krigets slut synes
en avvaktande hallning pa ifrdgavarande omrade vara att tillrada. I detta
sammanhang mi framhaéllas, att den under senaste tid Skade tillgdngen pa
arbetskraft inom landet foranlett Kungl. Maj:t att — sasom framgar av den
ovan limnade redogorelsen — i februari innevarande ar anbefalla de affirs-
drivande verken att iakttaga viss aterhallsamhet vid tillimpningen av anstands-
regeln. Vid angivna férhallanden finner utskottet icke skil tillstyrka riksda-
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gen att nu hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i fraga om pensions-

Aldrarna.
Den stindpunkt, utskottet salunda intagit, innebir emellertid icke, att ut-

skottet underskattar betydelsen av de i motionerna framférda synpunkterna.
Liksom tidigare hyser utskottet den &sikten, att spérsmilet om pensionsald-
rarnas avvigning — s&vil befolkningspolitiskt som statsfinansiellt sett —
pakallar en oavlatlig uppmirksamhet frn statsmakternas sida. Man torde
kunna utgd fran, att Kungl. Maj:t noga foljer befolkningsutvecklingen och
dennas jimte andra faktorers inverkan pa det foreliggande sporsmalet samt,
da si pékallas av intridda findrade forhallanden, féreslar riksdagen héarav
betingade jimkningar i pensionslagstiftningen.

Den foreliggande fragan har, sisom framgar av den limnade redogorelsen, Utskotter.
varit féremal for riksdagens provning vid atskilliga tillfdllen under de senare
aren. Riksdagen har hirvid av olika skil ansett, att frigan om en hdjning av
pensionséldrarna borde tills vidare undanskjutas. I sidant hinseende tillater
sig utskottet hinvisa till sitt i fjol avgivna, hir ovan éitergivna utlatande. Da
utskottet alltjimt vidhaller den uppfattning, som i detta utlatande kommit till
uttryck, finner utskottet icke skil foreligga att tillstyrka atgird i den nu
viackta motionens syfte. Fragan synes emellertid utskottet vara av den bety-
delse, att den bor upptagas till allvarligt verviigande, sa snart forhéllandena
pa arbetsmarknaden efter ett kommande fredsslut bittre kunna overblickas.

Aberopande det anforda hemstéller utskottet,

att forevarande motion II: 40 icke ma till nagon riksdagens
Atgard foranleda.

Stockholm den 13 mars 1945.

P& bankoutskottets vignar:

GUST. SVEDMAN.

Vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Sandén, Sandstrém, Friggerdker, Leander,
Edin och Pelersson i Karlskrona;

frain an dra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Munkaljungby,
Mattsson, Johnsson i Kastanjegarden, Nilsson i Landskrona och Svensson i Alingsas.

*) Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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