Riksdagens skrivelse Nr 205. 1

Nr 205.

Godkiind av forsta kammaren den 1 juni 1945.
Godkiind av andra kammaren den 1 juni 1945,

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende ordnande av civilanstdill-
ning for avgdende fast anstillt manskap vid for-
svaret, jdmte i dmnet vdckta motioner.

(Statsutskottets utlitande nr 138.)

Till Konungen.

I propositionen nr 1 (fjirde huvudtiteln, punkterna 24, 72, 107, 150, 151
och 176) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild pro-
position i dmnet, for budgetiret 1945/46 upptaga reservationsanslagen till
rekryteringskostnader och avskedspremier m. m. och till centrala civilanstill-
ningsbyrdn samt reservationsanslaget till civilanstillnings befriimjande med
vissa berdknade belopp.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 154, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsidrenden fér den 16 februari
1945, foreslagit riksdagen att

dels godkinna de av departementschefen i berorda statsradsprotokoll an-
givna grunderna for civilanstallningsférméner at krigsmaktens fast anstillda
manskap,

dels medgiva, att anstillning & civilanstdllningsstat enligt av Kungl. Maj:t
meddelade nidrmare bestimmelser mi under budgetiret 1945/46 medgivas
dels manskap, som avgétt frin bestillning p4 aktiv stat med utgingen av an-
stillningsiret 1938/39 eller senare anstdllningsar och dédrvid erh&llit anstill-
ning & civilanstillningsstat (motsvarande) men som p& grund av radande for-
hillanden mést i sirskild ordning tagas i ansprik for militirtjinstgoring och
till £61jd dérav icke kunnat beredas tjanstledighet i civilanstdllningssyfte, dels
ock manskap, som i omedelbar anslutning till anstillning pa aktiv stat inne-
haft anstillning 6ver stat och som i 6vrigt uppfyller fordringarna f6r anstall-
ning pé civilanstillningsstat,

dels for budgetaret 1945/46 anvisa till Armén: Rekryteringskostnader ett
forslagsanslag av 240 000 kronor, till Marinen: Rekryteringskostnader ett for-
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slagsanslag av 190 000 kromnor, till Flygvapnet: Rekryteringskostnader ett for-
slagsanslag av 130 000 kronor,

dels faststilla av departementschefen forordad personalférteckning for
forsvarets anstillningsbyra, att tillimpas tills vidare frin och med budget-
aret 1945/46,

dels godkiinna av departementschefen forordad avloningsstat for forsvarets
anstillningsbyra, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1945/46,

dels till Forsvarets anstillningsbyrd: Avléningar for budgetaret 1945/46
anvisa ett forslagsanslag av 67000 kronor,

dels till Forsvarets anstillningsbyré: Omkostnader for budgetiret 1945/46
anvisa ett forslagsanslag av 64 000 kronor,

dels ock till Vissa civilanstéllningsitgirder for budgetaret 1945/46 anvisa
ett forslagsanslag av 725000 kronor.

1 samband hirmed har riksdagen till behandling forehaft dels motionen
I:345, vari hemstillts, att riksdagen vid sitt stillningstagande till Kungl.
Maj:ts proposition angiende ordnande av civilanstillning for avgdende fast
anstallt manskap vid forsvaret matte beakta i motionen anférda synpunkter
rorande f. d. fast anstillt manskaps behov av stipendier for genomgang av
utbildning i civilanstillningssyfte, dels ock motionen I:346, vari hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om skyndsam ut-
redning innefattande allmin oversyn av den allminbildande undervisningen
vid forsvarets manskapsskolor, sivil den obligatoriska som den frivilliga
undervisningen, med hiénsyn till badas betydelse for rekrytering och civil-
anstillning dvensom {or forbittrade utgingspunkter i arbetet vid forsvarets
laroverk.

Vidare har riksdagen i detta sammanhang till behandling upptagit en 1 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 218, med forslag till vissa dndringar
i civila avloningsreglementet, militira avloningsreglementet, manskapsavlo-
ningsreglementet och folkskolans avloningsreglemente m. m. vickt motion,
11: 540, vari foreslagits, bland annat, foljande dndring av »Overgéngsbestin-
melser» 1 mom.:

»Den, som vid utgangen av juni 1945 innehar anstillning & civilanstall-
ningsstat, skall, si linge han innehar sddan anstéllning, vara underkastad nu
gillande bestimmelser om avloning & civilanstillningsstat och avskedspremie
i stillet for de nya bestimmelserna om avskedspremie och Overgingser-
sittning.»

Med hinsyn till det i Kungl. Maj:ts férevarande proposition pavisade be-
hovet av atgirder dels for att sikerstilla rekryteringen av kadern av fast an-
stillt manskap, dels ock for att underlitta avgiende manskaps Overging till
den civila arbetsmarknaden, har riksdagen funnit sig kunna i allt visentligt
godkinna Kungl. Maj:ts forslag till civilanstillningsatgirder.

I likhet med departementschefen har riksdagen alltsd funnit angeliaget, att en
16sning av civilanstillningsfrigan i forsta hand sstadkommes genom att av-
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gaende och avskedat manskap bibringas kompetens fér vinnande av anstill-
ning p4 den civila arbetsmarknaden.

Overgingsersittningen, som skall trida i stillet f6r nuvarande forménen av
anstdllning & civilanstillningsstat, kommer nidrmast att fi karaktir av ett
slags civilanstillningsforsikring. Dess belopp skall faststillas med hansyn
till dels under sista manaden i den fasta anstillningen &tnjutna 16neférméner,
beriiknade efter ortsgrupp E (avgingslon), dels ock antalet hela anstillnings-
ir. Hogst m& Overgingsersittning utbetalas med belopp, som svarar mot
summan av avgingslonen multiplicerad med antalet hela anstillningsér, dock
hogst 12, dels ett belopp av 100 kronor for varje anstillningsir utover sex,
dock hogst 600 kronor, vilken summa dock skall i férekommande fall min-
skas med belopp, som bestillningshavaren uppburit i avloning under tjinst-
ledighet i civilanstdllningssyfte eller sisom Overgingsersittning i samband
med avging fran tidigare manskapsanstillning. Av sdlunda faststillt belopp
mi utbetalning ske till avskedad inom en tid av tre ir efter avskedet enligt
i manskapsavloningsreglementet intagna och av Kungl. Maj:t meddelade
ytterligare foreskrifter.

Enligt de avsedda bestimmelserna skall avskedad #ga utfd visst belopp for
méinad av Overgdngsersittningen, direst han dr arbetslos eller om han er-
hallit civil anstillning, i vilken avloningen f6r manad understiger avgings-
16nen, dirvid dock loneskillnadsbeloppet skall jimkas, om avloningen i den
civila anstillningen understiger den eljest gingse. Vidare mé overgangsersitt-
ning utbetalas sdsom bidrag till kostnader for yrkesutbildning eller till kostna-
derna for flyttning for vinnande av civil anstillning 4 annan ort dn den mili-
tiara forlaggningsorten, dar kostnaderna ej ersittas i annan ordning, eller ock
om den Overgdngsersittningsberittigade &mnar utdva verksamhet som egen
foretagare. Mot de sdlunda angivna grunderna fér beriknande av Overgings-
ersittning och for utgivande av sidan har riksdagen icke funnit anledning till
erinran. Riksdagen forutsitter emellertid, att forsvarets anstillningsbyra, som
avses skola f& att préva fradgor om utbetalning av overgdngslon, kommer att
utova erforderlig kontroll &ver Gvergingsloneférmanernas utnyttjande, och
att sdvil byr&n som ocksd militdra myndigheter sa langt mojligt &r efter-
striva att bereda manskap, som skall avgd ur tjanst vid kontraktstidens ut-
ging, tillfdlle att redan fore avgingen ur tjinst inhiamta erforderliga for
civil verksamhet erforderliga kunskaper, varigenom kostnaderna {6r over-
gingsersittningarna kunna hallas nere. Riksdagen har ansett sig ocksd bora
framhalla vikten av att manskap, som ej kan beredas {ramtida utkomst inom
[orsvaret, ej bibehalles 1 tjinst i1l sd hog alder, att Gvergingen dirigenom {6
svaras.

I nu forevarande proposition liksom ocksd i propositionen nr 218 med
forslag till dndringar 1, bland annat, manskapsavloningsreglementet har fore-
slagits, att de nya bestimmelserna rérande avskedspremier och Overgings-
ersittning skola trada 1 tillimpning i anslutning till kontraktsperiod, som
borjar 16pa efter den 30 juni 1945. I forendmnda motion nr IT: 540 har dir-
emot framstillts yrkande av innebord, att bestimmelserna i fraga skola —
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med undantag for manskap, som innehar anstillning 4 civilanstallningsstat,
vilka skola vara underkastade nu gillande bestimmelser om avskedspremicr
och anstillning & civilanstillningsstat — triida i kraft fran och med den 1
juli 1945 f6r d& & aktiv stat fast anstillt manskap. Till stod f6r detta yrkande
har anforts, att en effektivare 16sning av civilanstillningsfrigan forutsattes
redan i 1942 ars forsvarsbeslut och att civilanstillningssvarigheter torde
komma att uppsti i samband med efterkrigstidens intridande. Vidare har
framhéllits, att den numera genomférda omliggningen av anstillningstiden
inom vissa delar av fOrsvaret, varigenom anstillningstiden utléper med ut-
gingen av mars ménad, kommer att medfora, att flertalet bestillningshavare
av det fast anstillda manskapet vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag kunna
bliva delaktiga av de férbittrade civilanstillningsférménerna forst vid avging,
som intraffar viren 1947. Riksdagen har funnit de i motionen anforda skilen
fér de nya bestimmelsernas ikrafttradande tidigare &r som av Kungl. Maj:t
foreslagits vara bdrande. Ett ytterligare skil for att lata de nya bestimmel-
serna trida i kraft tidigare ir ocksd, att den foreslagna ordningen f6r med-
delande av utbildning i civilanstéllningssyite for avskedat manskap ir avsedd
att taga sin borjan redan under budgetaret 1945/46, varav synas folja svarig-
heter att pd ett rationellt sitt ordna civilanstillningsverksamheten, direst
den nya ordningen icke kommer att i sin helhet trada i kraft samtidigt. Riks-
dagen har alltsi funnit sig bora i princip bifalla motionens yrkande. Enir
riksdagen icke, sisom i motionen jamvil yrkats, funnit sig bora dndra de av
Kungl. Maj:t foreslagna villkoren f6r erhallande av avskedspremie utan
denna premie vid avging efter sex &rs anstillning kommer att minskas med
100 kronor i forhallande till nu faststdllt belopp av 600 kronor, erfordras
emellertid vissa Overgingsbestimmelser. D4 ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelserna dro intagna i det till ovannimnda proposition nr 218 fogade
forfattningsforslaget rorande andringar i1 manskapsavloningsreglementet, kom-
mer riksdagen att sedermera anmila av ovan angivna stillningstagande for-
anlett beslut vid meddelande av sina beslut i anledning av propositionen
nr 218.

Mot Kungl. Maj:ts forslag 1 fraga om siittet for bibringande av ur civil-
anstidllningssynpunkt lamplig utbildning &t fast anstillt och f. d. fast an-
stillt manskap har riksdagen icke funnit anledning till erinran.

Riksdagen har silunda i likhet med departementschefen funnit det vara av
betydelse, att det fast anstdllda manskapet bibringas allmdnbildande kunskaper
1 anslutning till den militdra utbildningen, d& dessa kunskaper kunna bliva
manskap till god hjilp, bland annat, vid sékande av civilanstdllning. Riks-
dagen delar jimval departementschefens uppfattning betrdffande betydelsen
ur civilanstillningssynpunkt av den frivilliga fritidsundervisningen och fir-
utsitter alltsi att denna undervisning skall, s& langt mojligt &r, utnyttjas av
manskapet samt att den ordnas si, att den i méjligaste man kommer att an-
passas med hinsyn till manskapets behov av civilanstdllningsutbildning. Vid-
kommande mélet f6r den allminbildande undervisningen har i motionen
I: 346 framhallits, att detta borde vara ett och samma inom olika delar av
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krigsmakten, och att eleverna cfter avslutad obligatorisk undervisning i
nimnda dimnen borde crhilla ett avgingsbetyg, vilket bleve likvirdigt for
hela krigsmakten. Vidare har i motionen p& anforda skil forordats en over-
syn av undervisningsbestimmelserna i syfte att &stadkomma cffektivare under-
visning utan hinder av elevernas olika foérkunskaper vid intradet i militir
tjinst. Vissa indringar i friga om den frivilliga fritidsundervisningen hava
ocksi ansetts pikallade. Pd dessa och Gvriga skil har i motionen yrkats, att
riksdagen iatte anhialla om skyndsam utredning, innefattande allmin over
syn av den allminbildande undervisningen vid forsvarels manskapsskolor
och vid {ritidsundervisningen med hinsyn till badas betydelse for rekryte-
ring och eivilanstillning dvensom fér dstadkommande av forbittrade utgings-
punkter i arbetet vid [Grsvarets liroverk. Riksdagen har funnit de 1 motionen
anforda synpunkterna hava vissa skil for sig. Departementschefen har emel-
lertid ocksd berdrt i huvudsak samma frigor och didrvid uttalat, att de bora
bliva foremal foér nirmare Svervigande. Med hinsyn hirtill har riksdagen
ansett det icke vara pakallat, att riksdagen gor framstillning om sidan utred-
ning, varom i motionen yrkats.

Vad sirskilt angar den civilanstillningsutbildning, som avses skola komma
dem till del, vilka avgitt efter en anstéllningstid av minst fem ar, har Kungi.
Maj:t foreslagit, att sidant f. d. fast anstdllt manskap skall fi komma 1 &t-
njutande av stipendier enligt samma grunder som elever i vanliga yrkes-
utbildningsanstalter, d. v. s. efter behovsprincip med hogst 75, 50 och 25
kronor per elev och méanad i respektive behovsgrader. I fraga om behovs-
provningen har departementschefen sirskilt framhallit, att vid densamma
hinsyn bér tagas & ena sidan till att f. d. fast anstillda, som soka stipendier,
i allminhet natt relativt hog alder och att manga av dem &dro familjefor-
sorjare men & andra sidan till att i ménga {all 6vergingsersiittning utgér till
sokanden. Mot departementschefens uttalande, vilket dr avsett att liggas
till grund for bestimmelser 1 dmnet, som skola av Kungl. Maj:t utfirdas, ha
i motionen I: 345 framforts vissa erinringar. I motionen framhalles silunda,
att vid provning av behov av stipendium ett hiinsynstagande till mojligheten
for eleven att taga 1 ansprdk for honom faststilld Gvergdngsersittning inne-
bir, att denna kommer att i stort sett forbrukas under tiden for utbild-
ningen, med p&foljd att den omskolade stir praktiskt taget utan ekonomisk
hjilp, da han efter avslutad utbildning skall s6ka sig civilanstillning. Detta
vore stridande mot overgdngsersittningens syfte att utgora ectt slags forsik-
ring, avsedd att tagas i ansprdk i forsta hand vid arbetsléshet eller sidsom
I6nefyllnad, di vunnen anstillning medforde ldgre 16neforminer f6r méanad
in den tidigare innchavda manskapsanstillningen, och i andra hand {or
tiickande av kostnader 1 samband med genomgéing av utbildning i civilanstall-
ningssyfte, 1 den min kostnaderna {6r eget och 1 férckommande fall familjens
uppchille icke kunde tdckas genom stipendier eller pd annat sitt. Stipen-
dierna borde, sdsom civilanstillningssakknnniga foreslagit, utgd 1 forsta hand
vid civilanstallningsutbildning under tid efter avskedet, enir de som be-
hovde dylik utbildning eljest bleve simre stallda dn de, vilka haft forminen
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att f& for civilanstillning limplig utbildning redan under den militira an-
stillningstiden. Riksdagen delar den uppfattning, som framférts i motionen,
och finner alltsd erforderligt, att i de bestimmelser rérande provningen av
ansokningar om stipendier, som skola utfirdas av Kungl. Maj:t, intagas fore-
skrifter av i motionen féreslagen innebord. Nigon kostnadsokning har icke
dirfor synts riksdagen behdva uppkomma, ty eventuellt uppkommande mer-
kostnad for stipendier torde komma att uppviigas av minst motsvarande be-
sparingar & Overgingsersittningar, direst civilanstillningsutbildningen kom-
mer att medfora avsedd nytta, ndmligen att bibringa eleverna sidan kom-
petens, att de efter avslutad utbildning kunna beredas anstillningar.

Kungl. Maj:ts forslag rorande organ for civilanstillningsverksamheten,
viimligen lokala civilanstdllningsnimnder och ett centralt organ, vilka skola
fullgora sina uppgifter i samarbete med, bland andra, de lokala och centrala
arbetsmarknadsorganen och ersitta de nuvarande lokala civilanstallningskom-
missionerna samt forsvarsvisendets centrala civilanstillningsbyra, har bifallits
av riksdagen.

Med hinsyn till de uppgifter, som skola aligga det centrala organet — for-
svarets anstdllningsbyra — har riksdagen icke funnit nigot vara att erinra mot
den for byran foreslagna stdllningen sisom sjilvstindig direkt under Kungl.
Maj:t Iydande myndighet, for vilken ledningen skall utgdras av en sirskild
styrelse, liksom ej heller mot departementschefens beridkning av personal
behovet for byran. Ej heller mot {6r olika befattningshavare foreslagen 16nestall
ning har det synts riksdagen vara nigot att erinra. I likhet med departements-
chefen har riksdagen funnit, att det vid dtergang till fredsforhallanden bor Gver-
vigas att Overflytta uppgifterna med avseende & familjebidrag och virn-
pliktslén, som nu aligga arbetsmarknadskommissionen, till anstidllningsbyran,
och att det bor &ligga chefen for anstillningsbyrin att intill dess si
sker utan sirskild ersidttning tillika vara chef for kommissionens virnplikts
hjalpsbyra.

De av departementschefen framlagda kostnadsberdkningarna f6r genom-
forandet av det av honom férordade forslaget till civilanstidllningsatgdrder har
riksdagen funnit sig bora ldmna utan erinran liksom ocksd sidttet for bestri-
dandet av kostnaderna.

De f6r ndsta budgetir dskade medelsanvisningarna till rekryteringskost-
nader, till forsvarets anstillningsbyrd och till vissa civilanstillningsatgarder
hava bifallits av riksdagen liksom ocksid av departementschefen i1 samband
ddrmed framlagda férslag om medgivande av anstillning & civilanstéllnings-
stat for visst manskap.

Vad Kungl. Maj:t i 6vrigt foreslagit 1 forevarande proposition och departe-
mentschefen i samband dédrmed anfort har icke givit riksdagen anledning till
sarskilt uttalande.

Under &beropande av det anférda far riksdagen anmila, att riksdagen

dels i anledning av Kungl. Maj:ts proposition och motionen I:345 god-
kidnt ovan angivna grunder for civilanstillningsforméner at krigsmaktens fast
anstillda manskap,
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dels medgivit, att anstéllning & civilanstillningsstat enligt av Kungl.
Maj:t meddelade ndrmare bestimmelser ma under budgetiret 1945/46 med-
givas dels manskap, som avgitt frin bestillning pa aktiv stat med utgingen
av anstillningsaret 1938/39 eller senare anstillningsir och dirvid erhallit
anstéllning & civilanstillningsstat (motsvarande) men som pi grund av ri-
dande forhillanden mést i sidrskild ordning tagas i ansprik for militirtjinst-
goring och till f6ljd ddrav icke kunnat beredas tjinstledighet i civilanstill-
ningssyfte, dels ock manskap, som i omedelbar anslutning till anstillning pi
aktiv stat innehaft anstillning Gver stat och som i Svrigt uppfyller ford-
ringarna for anstillning pd civilanstillningsstat,

dels for budgetaret 1945/46 under fjirde huvudtiteln anvisat till Armén:
Rekryteringskostnader ett forslagsanslag av 240 000 kronor, till Marinen: Re-
kryteringskostnader ett forslagsanslag av 190 000 kronor och till Flygvapnet:
Rekryteringskostnader ett forslagsanslag av 130 000 kronor,

dels faststillt f6ljande personalférteckning for forsvarets anstillningsbyra,
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1945/46:

Personaifirteckning.

Befattning. Lsnegrad
Tjdnsteman & ordinarie stat.
1 chef .o R - sadarsEtasisy O 6
Extra ordinarie tjinsteman i higre lonegrad in 20.
1 forste Dbyrisekreterare Siie: ... Fo24

dels godkint féljande avloningsstat for forsvarets anstillningsbyra, att till
lampas tills vidare fran och med budgetiret 1945/46:

Avldningsstat.

Utgifter.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis ............... ... 13500
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, for-
SIAGSVIS  ..oiiiiiii i e e R i s 9 400
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal ... ................. .. 40000

4. Rorligt tilligg, forslagsvis ... ... ... 8400

Summa kronor 71 300

Sidrskilda uppbirdsmedel.
Pensionsmedel, forslagsves ... ... ... s 4 300

Nettoutgift kronor 67 (00

dels till Forsvarets anstillningsbyrd: Avléningar for budgetaret 1945/16
under fjirde huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 67000 kronor,
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dels till Forsvarets anstdliningsbyra: Omkostnader £6r budgetaret 1945/46
under fjirde huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 64 000 kronor,

dels ock till Vissa civilanstillningsdtgarder for budgetiret 1945/46 under
fjarde huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 725000 kronor.

Stockholm den 1 juni 1945.

Med undersétlig vordnad.

Stockbolm 1945. K. L. Eeckmans Boktryckeri.



