RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1945. Forsta kammaren. Nr 38.

Lordagen den 1 december:.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Justerades protokollen for den 23, 24 och 27 nistlidne november.

Herr statsradet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 388, an-
gaende ytterligare kreditgivning till Finland.

Herr statsradet och chefen for finansdepartementet Wigforss, som tillkidn- Ang. revision
nagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Herlitz ov grund-
interpellation angdende revision av grundlagarnas bestimmelser om beskattning bejfé];mer
m. m., erhll ordet och anférde: I en med iorsta kammarens tillstand framstalld om peskatt-
interpellation har herr Herlitz erinrat om att 1943 ars riksdag hemstillt om ut- ning m. m.
redning och forslag angaende dels revision av grundlagarnas bestimmelser om
beskattning och statsreglering och dirmed sammanhingande dmnen, dels sir-
skild lagstiftning i1 anslutning till nimnda bestimmelser, Med hinvisning till
denna hemstillan har interpellanten fragat, om jag hade for avsikt att utan
drojsmal lata verkstilla den 6nskade utredningen och om jag vore villig att vid-
taga omedelbara atgiarder till undanrdjande av rddande oklarhet rorande stats-
regleringens innebérd och dirmed sammanhingande #dmnen. Till svar pa dessa
fragor ber jag att 4 anféra foljande.

Jag delar interpellantens uppfactning, att en sammanfattande, klargérande
framstallning av de grundsatser, son nu gilla betriffande statsregleringens for-
mer och dess rittsliga betydelse, 4r av behovet pakallad. Den snabba budgettek-
niska utveckling, som framtvungits av de komplicerade finansférhillandena un-
der kriget, har 6kat osikerheten pa ifrdgavarande omrade. En &versikt av det
slag som h#ir niamnts skulle dven kunna go en vilkommen utgdngspunkt fér en
omprévning av olika del®r av nuverande budgetpraxis,

For att tillmotesgd behovet av en 6versiktlig framstillning rérande budget-
praxis etc. har jag for avsikt att foresld att sirskilda sakkunniga tillkallas med
uppdrag att utarbeta en sammanfattande redogérelse for det nuvarande ritts-
liget. P4 de sakkunniga bér enligt min mening dven ankomma att underséka 1 vad
méan tiden kan anses vara mogen for att i grundlagsform eller exempelvis genom
en sarskild budgetstadga rittsligt fastligga den praxis som utvecklat sig pd om-
radet. Givetvis skulle de sakkunniga darvid ocksi ha att féresli de dndringar i
foreliggande praxis till vilka de finna skil foreligga. Si snart en 6versikt er-
hallits éver radande budgetpraxis sch man haft mijligheter att préva 1 vad mén
tiden kan vara mogen for att — med eller utan jamkningar av denna — ge bud-
getreglerna en fast riittslig utformning, synas mig foruisittningar foreligga att
taga stillning 1ill den av riksdagen viickta frigan om revision av grundlagarnas
bestimmelser om beskattning, statsreglering och dirmed sammanhingande 4m-
nen.

Férsta kammarens protokoll 1945 Nr 38. 1



2 Nr 38. Lérdagen den 1 december 1945

Ang. revision av grundlagarnas bestimmelser om beskattning m. m. (Forts.)

Herr Herlitz: Herr talman! Jag anhiller att fa till herr statsridet framfora
inte bara det vanliga konventionella tacket fér att han haft vianligheten att be-
svara min friga, utan ocksd min svnnerliga tillfredsstillelse 6ver svarets inne-
hall. Vad jag har dsyftat med min interpellation har ju i sjilva verket till alla
delar erndtts genom det program for frigans behandling som herr statsradet
hir har skisserat. Det forefaller mig, som om den ordning for sakens behand-
ling, som han hir har angivit, skul'e i allo vara dndamaélsenlig. :

Det skulle vara att komma med jisten alldeles fér sent, om jag nu skulle ta
upp tiden med att utveckla angeligenheten av att hir ifrigavarande &tgirder
vidtagas och vidtagas snabbt, men jag kan inte neka mig néjet att anda till
kammarens protokoll fiasta ett ultalande av statskontoret, avgivet i ett annat sam-
manhang, innan min interpellation framstilldes, ett uttalande som jag da inte
hade kinnedom om. Statskontoret erinrar om en for atskilliga av kammarens
ledaméter sikert vilbekant auktoritativ framstillning av hiir ifrigavarande d4m-
nen, som f6r omkring 40 ar sedan gavs av Stuart och Rystedt i Handbok &6ver
statsverkets jimte dirtill hérande fonders medelsférvaltning. Statskontoret er-
inrar om vilken betydelse detta verk har haft men tilligger: »Efter de genom-
gripande #indringar, som under de senare &rtiondena vidtagits betraffande sta-
tens budgetvisende och bokféring, #r dock handboken numera i hég grad for-
aldrad. En ny &versiktlig framstillning av medelsférvaltningen och dartill hs-
rande foreskrifter dr dirfor av behovet pakallad och detta si mycket mer som
bestimmelserna hirom icke dro meddelade i ett sammanhang utan &terfinnas i
ett flertal forfattningar och riksdagsbeslut.»

Detta uttalande bestyrker ju endast, att de énskem4il, om vilka herr statsridet
och jag hir 1 dag ha varit ense, deias ocksd pd minga andra hall.

Féredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 385, angdende avskrivning av nya kapitalinvesteringar & tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1945/46; och

nr 386, angiende fortsatt dlSpOS‘thIl av vissa under den forstirkta forsvars-
beredskapen anvisade medel.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 387, angéende Sveriges anslutning till ett vid den nordiska social-
ministerkonferensen 1 Képenhamn i september 1945 utarbetat forslag till kon-
vention mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om avigabring-
ande av en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet nedannimnda motioner:

nr 446, av herr Karlsson, Gustaf, m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till utbyggnad och omliggning av uppbordsorganisationen;

nr 447, av herr Nilsson, Bror, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till utbyggnad och omliggning av uppbirdsorganisationen;

nr 448, av herr Sandstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
med férslag till utbyggnad och omliggning av uppbdrdsorganisationen; samt

nr 449, av herr Matisson m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angéende atgiarder for 6kad utbildning av tandlikare m. m.

Foredrogs och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade proposition
nr 388.



Lordagen den 1 december 1945, Nr 38. 3

Herr Anderson, Gustaf, Iwar, vickte en motion, nr 450, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till utbyggnad och omliggning av upp-
bordsorganisationen.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets memorial:

nr 25, med uppgift & ett fran 1944 ars lagtima riksdag vilande férslag till
andrad lydelse av § 33 mom. 5, § 45 mom. 2 och § 80 riksdagsordningen; samt

nr 26, med forslag till inférande i reglementariska foreskrifter for riksdagen
av en ny paragraf, betecknad sdsom § 17;

statsutskottets utladtanden:

or 282, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende ersattning till
Hemss kommun f6r vissa kommunen avilande skatterestitutioner;

nr 283, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition om tullfrihet fér vissa till
riket inférda partier penicillin; samt

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forlingt bemyndi-
gande att i arbetsloshetsbekimpande syfte igdngsitta arbeten for vilka anslag
uppforts & allmén beredskapsstat for budgetiret 1944/45;

sammansatta stats- och bevillningsutskottets utldtande och memorial:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende skattegrupperingen
m. m. jimte i 4mnet vickta motioner; samt

nr 7, angdende ersittning till viss personal hos sammansatta stats- och be-
villningsutskottet; dvensom

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 52, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
verkstillighet av frihetsstraff m. m., dels ock 1 #mnet viickta motioner; samt

or 53, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om vissa
inskrinkningar i ritten att driva forsikringsrorelse.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades ki. 4.13 eftermiddegen.

In fidem
G. H. Berggren.



4 Nr 38. Tisdagen den 4 december 1943,

Tisdagen den 4 december.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Justerades protokollet for den 28 nistlidne november.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 566, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1945/46, i vad propositionen avser folkhus-
hallningsdepartementets verksamhetsomride, jimte i dmnet vickt motion;

nr 568, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & tillaggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1945/46, 1 vad propositionen avser justitie-
departementets verksamhetsomride:

nr 569, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter 4 tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetires 1945/46, i vad propositionen avser socialde-
partementets verksamhetsomrade;

nr 570, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1945/46, i vad propositionen avser fi-
nansdepartementets verksamhetsomrade; samt

nr 571, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende kreditgivning till
utlandet m. m.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 567, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning om &ndring i taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr

379).

Firedrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr 388,
angéende ytterligare kreditgivning till Finland.

Foredrogs och hiinvisades till statsutskottet den av herr Anderson, Gustaf
ITwar, vickta motionen, nr 450, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till utbyggnad och omliggning av upphsrdsorganisationen.

Foredrogos och bordlades anyo konstitutionsutskottets memorial nr 25 och 26,
statsutskottets utidtanden nr 282—284, sammansatta stats- och bevillningsut-
skottets utlatande nr 6 och memorial nr 7 samt forsta lagutskottets utlitanden
nr 52 och 53.



Tisdagen den 4 december 1943, Nr 38. 5

Herr Strom erholl pa begiran ordet och yttrade: Herr talman! Det fatal av Inter pellation
det fast anstillda underbefilet, som kan ifrigakomma for framtidsanstillning "l'_'_‘ I%Il)latt'rad
sasom underofficer eller officer, bibringas den for dessa befattningar erforder- 72 "
liga undervisningen i allminbildande #imnen vid ett for hela férsvaret gemen- Jefsl m. m.
samt laroverk 1 Uppsala.

Sedan chefen for marinen ingatt med underdinig framstéllning ddrom, éver
vilken vissa myndigheter yitrat sig, har Kungl. Maj:t utfiardat foreskrifter om
skyldighet fér den, som kommenderas sisom elev vid forsvarets liroverk och
mistarkurs vid flygvapnets tekniska skolor, att kvarstd i tjinst viss tid efter
utbildningens avslutande. .

Bestiimmelserna innebira, att den, som erhaller sidan kommendering, skall
forbinda sig att kvarstd i tjinst minst ett ar efter det han avslutat sin under-
officers-(mistar-)utbildning eller, om han underliter att genomga underoffi-
cersskola, minst tvd ar efter avslutad utbildning vid liroverket. Ar vederbs-
rande uttagen till officersutbildning, skall han fér att kunna kommenderas till
liroverket ha férbundit sig att kvarstd i tjanst minst intill den tidpunkt, da
han avlagt eller bort ha avlagt officersexamen, om han tillhér armén eller ma-
rinen. Tillhér han flygvapnet, skall forbindelsen gilla att kvarstid minst tva
ar efter det han avlagt eller bort ha avlagt officersexamen.

Anledningen till att bestillningshavare, som genomgatt den for underoffi-
cers- eller officershefordran erforderliga allminbildande undervisningen, sluta
militdranstdllningen liksom den stora avgingen av fast anstillt underbefil
overhuvud taget dr till stérsta delen att séka i den synnerligen otillfredsstil-
lande lénestillningen for férst och frimst underbefilet men ockss for under-
officerare och officerare i de lagsta léneklasserna. Vore personalen tillforsik-
rad tillfredsstillande loneférmaner, skulle med all sikerhet aldrig uppstd na-
got behov av att i sdirskild ordning binda det fatal, som med det nuvarande
systemet kan beredas framtidsanstillning i tjansten. Upphovet till den s. k.
fanflykten dr siledes de undermiliga lénefosrmanerna. For att motverka den
krives en viisentlig forbattring av de nu utgdende lsnerna. Det maste beteck-
nas sisom synnerligen anmirkningsvirt, att staten-arbetsgivaren i ett demo-
kratiskt samhille faktiskt soker tvinga anstillda att kvarstd viss tid i befatt-
ningar, vilka man befarar att vederbsrande vill limna pid grund av underbe-
talning. Att anvinda en sidan betinklig metod maste vara sirskilt forkastligt,
da den inte kan leda till nigot resultat av bestdende viirde, utan endast istad-
kommer stark irritation bland personalen.

Den militira personalen #r tillerkéind principiellt samme férhandlingsriitt,
som tillkommer statens tjinstemin i 6évrigt. Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse
angdende forhandlingsritt skall bl. a. myndighet, innan den avgiver forslag
till @ndrade anstillningsvillkor av principiell betydelse, bereda den bersérda
personalorganisationen tillfille att taga del av foreliggande utkast till sidan
dndring. I detta fall har det tvivelsutan varit friga om en principiell andring
av anstillningsvillkoren, men personalorganisationen har det oaktat inte fatt
ndgon orientering om de centrala myndigheternas avsikter.

Vid alla férindringar av anstillnings-, arbets- och avloningsvillker har
praxis alltid varit den, att personalen erbjudes mojlighet att under lépande
anslillningstid kvarsta pi de #ldre beslimmelserna. 1 detta drende har cmel-
lertid denna praxis frangatts, gernom a{l man helt enkelt dekreterat, att de un-
der utbildning varande bestillningshavarna skola underkasta sig de nya bestim-
melserna, savilt de onska fortsiita «in uibildning, Detta miste betecknas sisom
mycket frimmande fér vedertagen rivtisuppfatining.

I anslutning till vad silunda anforts far jag hemstilla om kammarens ill-
stand att till statsrddel och chelen for forsvarsdepartementet framstilla fol-
jande friagor:



6 Nr 38. Onsdagen den 5 december 1945.

Interpellation om férbittrad lonestillning for underbefdl m. m. (Forts.)

‘Amnar herr statsrddet aktivt medverka till att denna fraga far en naturlig
l6sning, d. v. s. att personalen erhdller en tillfredsstdllande lénestdllning?

Ar herr statsridet villig att upptaga frigan till fornyad prévning frimst i
vad avser ritten for den personal, som redan paborjat ifrdgavarande utbildning,
att avsluta denna under samma villkor, som den paborjats?

Pi gjord proposition medgav kammaren, att ifrdgavarande sporsmél finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag for Jdenna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 4.10 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 5 december.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Féredrogs anyo konstitutionsutskottets memorial nr 25, med uppgift & ett
fran 1944 Aars lagtima riksdag vilande forslag till #ndrad lydelse av § 33
mom, 5, § 45 mom. 2 och § 80 riksdagsordningen.

Det i memorialet inférda vilande grundlagsindringsforslaget antogs.

Vid fornyad foredragning av konstitutionsutskottets memorial nr 26, med
forslag till inférande i reglementariska foreskrifter for riksdagen av en ny
paragraf, betecknad sasom & 17, bifolls vad utskottet i detta memorial hem-
stallt.

Foredrogos anyo statsutskottets utldtanden:

nr 282, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende erséittning till
Hemst kommun for vissa kommunen &vilande skatterestitutioner;

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition om tullfrihet foér vissa till
riket inférda partier penicillin; samt

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forlingt bemyn-
digande att i arbetsloshetsbekimpande syfte igangsitta arbeten for vilka an-
slag uppforts & allmin beredskapsstat for budgetaret 1944/45.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt bifolls.

Herr statsradet Strdng avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 389, anga-
ende anslag till prisreglerande atgirder pi jordbrukets omriade m. m.




Onsdagen den 5 december 1945. Nr 38. 7

Foredrogs dnyo sammansatta stats- och bevillningsutskottets utldtande nr 6, Ang. skate.
1 anledmng av Kungl. Maj:ts proposition angaende skattegrupperingen m. m, 9’“”’”"""‘"
jamte 1 Amnet vickta motioner.

T en till riksdagen avlaten proposition, nr 343, hade Kungl. Maj:t, under
4beropande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver finansirenden for
den 19 oktober 1945, foreslagit riksdagen medgiva, att gillande skattegrup-
pering finge, utan hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (ar 370), erhalla forlingd giltighet till och med utgéngen av ar 1947.

Genom propositionen hade Kungl. Maj:t tillika berett riksdagen tillfille att
taga stillning till de forslag angiende metoderna fér mitningen av de lokala
levnadskostnadsskillnaderna m. m., som framlagts av 1943 &rs dyrortskom-
mitté, vilken haft 1 uppdrag att verkstilla en av 1943 &rs riksdag begird all-
sidig och forutsittningslés utredning om dyrorisgrupperingens framtida be-
stdnd och allminna utformning.

I anledning av propositionen hade inom riksdagen vickts féljande motio-
ner, nimligen de likalydande motionerna nr 417 i férsta kammaren av herr
Holmberg och nr 626 i andra kammaren av herr Persson i Stockholm m. {1,
de likalydande motionerna nr 424 i férsta kammaren av herr Sundelin och
nr 654 i andra kammaren av herr Malmborg 1 Skovde m. fl., de likalydande
motionerna nr 425 i foérsta kammaren av herr Grinebo m. fl. och nr 652 1
andra kammaren av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl., de likalydande motioner-
na nr 426 i forsta kammaren av herr Karl Emil Johanson m. fl. och nr 655 i
andra kammaren av herr foérste vice talmannen Magnusson m. fl., motionen nr
627 1 andra kammaren av herrar Froderberg och Stdhl samt motionen nr 653
1 samma kammare av herr Spdngberg m. fl.

I de likalydande motionerna 1: 417 och II: 626 hade hemstillts, att rksda-
gen matte besluta

att 1 princip uttala sig for slopandet av dyrortsgrupperingen;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att ny utredning métte skynd-
samt foretagas och forslag framliggas om avskaffandet av dyrortsgruppering-
en, varvid sirskild uppmirksamhet skulle #gnas frigan om orsakerna till de
annu bestdende dyrhetsvariationerna och &tgirder foreslas for eliminerandet av
dessa, samt att 1 samband dirmed dven matte framliggas férslag om nya be-
stimmelser rérande skatteavdragen, varvid skulle tillses, att dessa komme att
uppgd till belopp, som motsvarade den inkomstsumma, som vore nédviandig for
att ernd ett ur folkhilsans synpunkt godtagbart existensminimum;

att 1 ovrigt godkiinna Kungl. Maj:ts proposition nr 343 att giilla intill dess
riksdagen limnats tillfdlle att fatta definitivt beslut i dyrortsgrupperingsfra-
gan; samft

att uttala, att dess principbeslut 1 dyrortsgrupperingsfragan icke finge ta-
gas till inakt for ndgot ytterligare dréjsmél vid genomférandet av en lonereg-
lering for statstjinarna.

Forenimnda proposition och motioner, som hianvisals till bevillningsutskot-
tet, hade enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och bevillningsutskottet
hianskjutits till behandling av sammansatt stats- och bevillningsutskott, vilket
utskott i det nu foreliggande utldtandet pd abcropatle grunder hemstillt,

A) att riksdagen mitte -— med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande propo-
sition nr 343 och med avslag ¢j mindre pi motionen IT: 627 av herrar Frider-
berg och Stahl in dven pa foljande motioner, 1 vad de avsige skattegruppe-
ringen, nimligen de likalydande motionerna 1: 417 av herr Holmberg och
TI: 626 av herr Persson 1 Stockholm m. {1, de likalydande motionerna T:425
av herr Grinebo m. fl. och JI: 652 av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl. samt de
likalydande motionerna, T: 126 av herr Karl ISmil Johanson m. fl. och T1: 655



8 Nr 38. Onsdagen den 5 december 1945.

Ang. skattegrupperingen m. m. (Forts.)
av herr férste vice talmannen Magnusson m. fl. — medgiva, att gillande
skattegruppering finge, utan hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), erhilla forlingd giltighet till och med utgingen
av ar 1947;

B) att riksdagen, i anledning av motionen II: 653 av herr Spangherg m. fl.
avensom de nyssndmnda motionerna I: 425 och IT: 652 samt I: 426 och I1: 655,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl. Maj:t vid framlig-
gande av forslag till provisoriska lénetilligg &t statstjinsteminnen for rista
budgetaret matte beakta av utskottet i utldtandet angivna synpunkter; samt

C) att riksdagen mitte limna utan algird de likalydande motionerna I: 424
av herr Sundelin och I1: 654 av herr Malmborg i Skévde m. fl. #vensomn de
férutndmnda motionerna I: 417 och IL: 626, I: 425 och II: 652 samt I: 420
och IT: 655, 1 den mén dessa icke kunde anses besvarade genom vad utskottet
férut anfort och hemstallt.

Reservationer hade avgivits

I) av herr Albertsson, som ansett, att utskottets ytirande bort hava den Iv-
delse, reservationen visade, samt att utskotiet bort hemstalla,

A) att riksdagen métte — med bifall till motionen I1: 627 av herrar Fro-
derberg och Stdhl samt i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 343 och de likalydande motionerna I1: 417 av herr Holmberg och IT: 626
av herr Persson i Stockholm m. fl. ivensom de likalydande motionerna I: 425
av herr Grinebo m. fl. och II: 652 av herr Pehrsson-Bramslorp m. fl. samt
med avslag pa de likalydande motionerna I: 426 av herr Karl Emil Johanson
m. fl. och II: 655 av herr forste vice talmannen Magnusson m. fl., i vad meo-
tionerna avsage skattegrupperingen — dels medgiva, att gillande skattegrup-
pering betriffande de kommunala ortsavdragen finge, utan hinder av 48 §
1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), erhalla for-
langd giltighet till och med utgingen av &r 1947, dels ock i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matle foreligga nasta ars riksdag
forslag om sidana #ndringar i skattelagstiftningen, att de fér ortsgrupp I11
nu gillande bestimmelserna om statliga ortsavdrag m. m. bleve tillimpliga
for hela riket redan vid 1946 ars taxeringsarbete;

B) att riksdagen — — — synpunkler; samt

C) att riksdagen — -— — och hemstillt;

IT) av friherre De Geer och herr Petiersson i Dahl, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande bort lyda si, som i denna reservation augivits, och avslutas med
en hemstillan,

A) att riksdagen matte --—— med bifall {ill de likalydande motlionerna I: 425
av_herr Grinebo m. fl. och IT: 652 av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl. somt i
anledning av Kungl. Maj:ts forevarande proposilion nr 343 och motionen I1:
627 av herrar Froderberg och Stahl, de likalydande motionerna I: 417 av herr
Holmberg och II: 626 av herr Persson i Stockholm m. fl. samt med avslag
pé de likalydande motionerna I: 426 av herr Karl Emil Johanson m. fl. och
II: 655 av herr forste vice talmannen Magnusson m. fl., i vad motionerna av-
sage skattegrupperingen - dels medgiva, att gillande skattegruppering be-
triffande de kommunala ortsavdragen finge, utan hinder av 48 § 1 mom. kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), erhalla forlingd giltighet
till och med utgdngen av &r 1947, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t mitte foreligga nista ars riksdag férslag om sadana
dndringar i skattelagstiftningen, att de for ortsgrupp I1T nu gillande bestim-
melserna om statliga ortsavdrag m. m. bleve tillimpliga fér hela riket redan
vid 1946 ars taxeringsarbete;
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B) att riksdagen — — — synpunkter; samt

C) att riksdagen méitte — med uttalande att dyrortsgraderingen av de stats-
anstilldas loner vid kommande lénereglering borde bringas att upphéra -—
lamna utan atgird de likalydande motionerna I: 424 av herr Sundelin och
I1: 654 av herr Malmborg i Skivde m. fl. d4vensom de férutnimnda motioner-
na I: 417 och I1: 626, I: 425 och II: 652 samt I: 426 och I1: 655, 1 den min
dessa icke kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort och hemstillt;

IIT) av herrar Carlstrém och Janson i Frandesta, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande bort erhélla 1 forevarande reservation angiven avfattning, slu-
tande med en hemstillan,

A) att riksdagen matte — med bifall till de likalydande motionerna I: 426
av herr Karl Emil Johanson m. fl. och II: 655 av herr forste vice talmannen
Magnusson m. fl. samt i anledning av Kungl. Maj:ts férevarande proposition
nr 343 och med avslag pa de likalydande motionerna 1: 417 av herr Holmberg
och IT: 626 av herr Persson i Stockholm m. fl., de likalydande motionerna
I: 425 av herr Grinebo m. fl. och II: 652 av herr Pehrsson-Bramstorp m. {l.,
1 vad motionerna avsige skattegrupperingen, samt motionen II: 627 av herrar
Froderberg och Stahl — dels medgiva, ait giillande skattegruppering betrif-
fande de kommunala ortsavdragen finge, utan hinder av 48 § 1 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), erhalla forlingd giltighet till
och med utgangen av &r 1947, dels ock 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla.
att den forestdende revisionen av ortsavdragen vid den statliga beskattningen
métte grundas pa en spinnvidd mellan hégsta och ligsta ortsgrupp av 12 pro-
cent samt att forslag matte skyndsamt féreliggas riksdagen om ett provisorium
betriffande nimnda avdrag, grundat pi en spiannvidd av 18 procent;

B) att riksdagen — — — synpunkter; samt

C) att riksdagen matte — med uttalande. att loneplanerna vid kommande
Ionereglering for de stalsanstillda skulle grundas pa en spiunvidd mellan
hégsta och ligsta ortsgrupp av 12 procent — limna utan &tgird de likaly-
dande motionerna I: 424 av herr Sundelin och II: 654 av herr Malmborg i
Skivde m. fl. dvensom de forutnimnda motionerna I: 417 och II: 626 samt
I:425 och II: 652, i den mén dessd icke kunde anses besvarade genom vad ui-
skottet anfért och hemstillt.

Herr Albertsson: Herr talman! Jag har till det foreliggande utskottsutla-
tandet fogat en reservation, som jag skall be att med ndgra ord f& motivera.

Densamma avser endast utskottets férslag om grupperingen av det stat-
liga skatteavdraget och ej den egentliga dyrortsgrupperingen. I friga om
den senare torde det vara klart fér en och var, att den ar i behov av en grund-
lig omarbetning, och jag har anslutit mig till det uttalande for en utjamning
av densamma, som utskoiltsmajoriteten gjort, men jag vill ej délja, att jag e)
skulle ha haft nigot alt inviinda emot en dnnu starkare utjimning. Skil kun-
na nédmligen anforas for det antagandet, att den verkliga skillnaden 1 lev-
nadskostnad mellan dyrare och billigare orter ir dnnu mindre in vad som
framgar av de siffror, till vilka dyrortskommittén kommit vid sin provunder-
sokning. Olika meningar kunna givetvis hivdas om storleken av den verkliga
levnadskostnadsskillnaden. Jag ber blott att fa4 papcka, att det finns en hel
del omstindigheter, som iiro omojliga att beriikna 1 penningar men som 1 alla
fall hart belasta budgeten fir dem, som bo pd landsbygdens avligsnare orter.
Dessa omstiindigheter kan jag likvil inte hiir rikna upp.

Jag har vil klart for mig, att ett omedelbart borttagande av lénegruppe-
ringen ¢j later sig gira. Man bor givetvis bland annat avvakta resultatet av
den pagicnde utjaimningen 1 hyrorna och den snart kommande utjiimningen i
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branslekostnader vilka bada poster for niarvarande ha den stérsta praktiska
betydelsen i fraga om skillnaden i hushillsbudgeterna olika orter emellan,
innan det slutliga stillningstagandet sker.

Dyrortsgrupperingen finge kanske 1 alla fall ersittas med nagot slags
regionalt tilligg foér vissa orter, sirskilt de mera avligsna landsbygdsor-
terna.

Om man 1 nigon mén vill hivda den gamla regeln om lika lén for lika
arbete, maste i1 alla hindelser en grundlig reformering komma 1ill stdnd av
dyrortsgruppermgen och det ar att hoppas, att om Kungl. Maj:t féljer de an-
visningar, som utskottsmajoriteten uttalat 1 det foreliggande betinkandet, ett
stort steg mot en rittvisare lonesittning tagits.

Jag kan ej underlita att for kammaren omtala ett exempel ur levande livet
pa hur egendomligt den nuvarande grupperingen kan verka i vissa fall. En
sjukskiterska frdn min hembygd, som for ett och ett halvt &r sedan tog sin
examen men pi grund av att hon dmnar bli distriktsskoterska maste prakti-
sera p& de olika slagen av sjukvardsinrittningar, tre & fyra manader & varje,
hade ej kunnat mantalsskrivas pi respektive arbetsplatser, utan var skriven
1 sin hembygd. Hon tjinstgjorde i somras p& Boras lasaretts barnavdelning
och blev dirifran kallad till beredskapstjinst vid ett flyktingssjukhus 1 Hal-
singborg. Vid utbetalningen av hennes forsta manadsavléning visade det sig,
att hon fick 70 kronor mindre 1 ménaden darfér att hon var skriven pd Sma-
lands landsbygd an hon skulle ha fatt, om hon varit skriven i Boris. Hade hon
varit skriven i Stockholm, hade hon f&tt ungefar 100 kronor mer i ménaden
in hon nu fick. Eftersom bland skéterskepersonalen vid detta sjukhus fanns
en hel del olika dyrortsgrupper representerade, fingo de olika arbetstagarna
olika léner, ehuru de hade samma utbildning, samma arbete och samma ar-
betsplats. Ett system, som tilliter sidana orimligheter, @r viil i behov av en
snar omarbetning, och det ar att hoppas, att dagens beslut kommer att bli ett
forsta steg mot bittre rittvisa 1 lonesidttningen statstjinare emellan.

Men, herr talman, som jag foérut nimnde, var det ej 1 denna del av dagens
fraga, som jag hade en annan mening in utskottets majoritet, utan det var 1
fraga om skattegrupperingen. I riksdagen har en stor minoritet flera gdnger
under de senaste &ren utlalat sig foér en utjimning av gillande skattegruppe-
ring, s& att den bleve lika for hela riket. Systemet med olika skatteavidrag
tillkom som bekant ar 1919 samtidigt med dyrortsgrupperingen och avsig
att fran skatt befria ett visst s. k. existensminimum, vilket d& beriknades
olika p4& olika orter, och det faststilldes d& fem olika grupper med respektive
600, 700, 800, 900 och 1 000 kronors skattefritt avdrag samt halv beskattning
for visst belopp pa vissa villkor. Sedan ha beloppen flera ginger indrats. Fran
och med ar 1939 #ar avdraget for ikta make 600, 640, 680, 720 och 760 kro-
nor. Dirjamte tillkommer s. k., familjeavdrag for vartdera av de foérsta barnen
med belopp fran 460 till 620 kronor i de olika grupperna, och for varje f6l-
jande barn ar avdraget 700—940 kronor. Man har siledes avsevirt minskat
spinnvidden mellan de olika grupperna, fran 600—1 000 kronor till 600-—
760 kronor. Den nuvarande spinnvidden kan sigas vara av ringa betydelse
for sivil skattebetalarna som statsverket, men det innebir ovillkorligen en
orittvisa, att den 1 likartad tjinst anstillde statstjinaren med den ligre lo-
nen skall betungas med hogre skatt 4n den, som har den hégre lonen.

Jamvil betraffande barnavdragen anser jag, att det nuvarande systemet
innebir uppenbara orittvisor. Enligt av dyrortskommittén i dess betinkan-
de framlagda siffror ar det, som jag forut har antylt, huvudsakligen hyres-
och brinsleutgifterna, som medféra olikheten 1 levnadskostnader. Normalfa-
miljen, som bebor en ligenhet om tvd rum och ksk, utokar inte denna for de
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iva forsta barnens skull. Nir bostaden sdledes redan finns, bestrider jag, att
det a4r nagot skil att ge hiogre avdrag i staden #n pa landet, snarare tviirlom.

I den av herrar Froderberg och Stahl 1 andra kammaren vickta motionen
nr 627, till vilken jag i1 reservationen yrkat bifall, hemstilles, att skattegrup-
peringen vid beriknandet av statlig inkomst- och férmogenhetsskatt upphor,
att de statliga avdragen for familjeforsorjare faststillas enligt foljande:
grundavdrag 680 kronor, familjeavdrag for hustru 680, familjeavdrag for
vartdera av de tvi forsta barnen 540 och for vart och ett av Gvriga barn 820
kronor, allt motsvarande avdragen i nuvarande skattegrupp III. samt att
})etr'affande ogifta de skattetabeller, som nu gilla 1 skattegrupp III, till-
dmpas.

Ett beslut 1 enlighet hirmed skulle icke 1 nimnvird man paverka statens
skatleinkomster men komme att medfséra en vilbehovling hojning av skatte-
avdragen for familjeforsorjare pd landsbygden och andra missgynnade orter,
samt ett forsta steg mot en rittvisare skattliggning.

Efter denna korta motivering, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till
den vid utskottets utldtande fogade reservationen i friga om punkten A. Be-
traffande punkterna B och C ber jag att f& yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Friherre De Geer: Herr talman! Eftersom jag deltagit i behandlingen av
denna svara friga i det sammansatta utskottet, anser jag mig ha ritt att fa
uppta kammarens tid ndgot dgonblick med ndgra ord i saken.

Den foregéende arade talaren har ju liksom jag och mina meningsfriander
visat sig vara mindre beldten med nu rddande forhdllanden, men han kommer
inte till samma slutsatser som vi géra i denna fraga. S& mycket torde i alla
fall vara klart, att man fér ndrvarande har blivit enig dirom, att dyrorts-
grupperingens grunder méaste andras, om ndgon som helst rittvisa skall er-
hallas. Hur langt man skall g pid reformernas vig rdder dock som bekant
innu ingen enighet om. Den meningsriktning, som jag hir foretrider, anser
det nédvandigt med mycket radikala Atgiirder och anser det pdkallat att
snarast helt upphiva dyrortsgrupperingen. Vi dro givetvis fullt medvetna om
vart kravs synnerligen radikala karaktir och dess omfattande konsekvenser.
Vi dro emellertid samtidigt 6vertygade om att konsekvenserna av en sidan
reform 1 hog grad overdrivits. Det siges ibland, att vi skulle vilja forsimra
tjanstemannens levnadsvillkor. S4 &r givetvis inte fallet, utan vart mal &r
endast att soka bidraga till rattvisa och likstialldhet for pd landsbygden anstill-
da. Manga och verkligt effektiva atgirder aro nédvindiga, om det skall lyckas
att stoppa den landsskadliga flykten frian landsbygden. Det kan inte vara
onskvart for nagon samhillsklass, att landsbygden ytterligare avfolkas. Ny-
ligen har fran visst h&ll pastatts, att man utan oliigenhet skulle kunna flytta
ytterligare exempelvis 40 % av landsbygdens befolkning in till stiderna och
deras industrier. Jordbruket skulle det oaktat kunna reda sig genom den mest
fullstindiga rationalisering av arbetsmetoderna. Den, som iir vil fortrogen
med jordbrukets och dess biniringars férhallanden, inser emellertid, att vis-
serligen en rationalisering ar i utomordentligt hég grad onskviird och behévlig,
men att det samtidigt ar nddvandigt att behdlla huvudmassan av den lant-
brukande bhefolkningen och andra, som #ro indireki sysselsatta 1 jordhruket,
kvar pa landshygden 1 sina sysselsitiningar. For atl nd malet att behalla kvar
erforderlig arbetskraft maste minga vigar prévas och minga hjilpmedel an-
vindas. De tjinstemin, som iiro bosatta pd landshygden, maste f4 sina léne-
forhallanden s ordnade, att de kunna stanna och ej tvingas flytta {ill de allt
uppslukande storstiderna. Fon sidan av oss 6nskad ulveekling, d. v. s. att alla
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skulle kunna behallas kvar pa landet, maste i sjilva verket vara av betydande
virde for hela landet. Vi dro dvertygade om att fér att adstadkomma driagliga
forhallanden for pa landsbygden anstidllda ar det bland annat nédvandigt att
avskaffa dyrortsgrupperingen.

Vid studium av den kungl. propositionen och vederbérande kommittébetin-
kande finner man, att den s. k. spinningen mellan de olika dyrortsgrupperna
nu allmint anses kunna &tminstone sammanpressas. Darom torde man vara
overens. Under utskottsarbetet ha meningarna varit ganska divergerande i
fraga om sammanpressningens mdéjliga storlek. For var meningsriktning har
det alltmer framstatt som riktigast att ta steget fullt ut och ej blott samman-
pressa utan avskriva hela systemet. Visserligen kan detta t. ex. f6r Norrland
med dess klimatiska forhillanden och linga avstind medfiora manga oligen-
h(laicer, som dock forvisso kunna undanréjas genom eventuella speciella l6ne-
tillagg.

Senast foretagna undersokningar av levnadskostnaderna i olika trakter ha
gett ganska svivande och ovissa resultat, pa vilka det oaktat grunden for en
fortsatt dyrortsgruppering skall liggas. Vissa viktiga forngdenheter ha ej alls
medriknats, Avstdndskostnaderna, som #dro si utomordentligt betydelsefulla
for landsortens invanare, ha uppenbarligen virderats for lagt. Hiansyn har ej
tagits till kulturella och yrkesfordelar med mera dylikt. Grunden f6r den
fortsatta grupperingen kan ocksd betecknas som synnerligen osiker, och ett
studium av den verkstillda utredningen leder enligt vir mening konsekvent
t1ll den slutsatsen, att hela systemet bor avskrivas.

I propositionen stiilles i utsikt, att den lonereglering, som forberetts av léne-
kommittén, skall trida 1 kraft den 1 juli 1947. Enhetliga l6ner synas ej kunna
ifragasittas forrin vid nyssnimnda tidpunkt. Liksom utskottsmajoriteten for-
utsitta vi reservanter, att i avvaktan pa den slutliga loneregleringen redan
fran och med nista budgetars borjan sirskild kompensation méaste limnas inom
de fyra ldgsta ortsgrupperna. Vi vilja girna medverka hirtill i avvaktan pa
den av oss onskade, mera fullstindiga reformen.

Betriffande skattegrupperingen kan framhillas samma skil for gruppe-
ringens avskrivande som framhéllits rérande dyrortsgrupperingen for de stat-
liga 16nerna. Principen fér revisionen av ortsavdragen vid den statliga beskatt-
ningen borde omedelbart kunna antas. Avdragen bora, sedan ortsgrnppering-
(le)nl avskaffats, limpligen kunna faststillas till 1 ortsgrupp III nu gillande

elopp.

Rorande den kommunala skattegrupperingen anse vi sdsom framgir av var
reservation, att vi béra fororda forlingning av giltighetstiden till och med ut-
gangen av ar 1947,

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den av mig och herr Pettersson
i Dahl vid utskottsbetinkandet fogade reservationen.

Herr Carlstrém: Herr talman! I propositionen nr 343 har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen, att gillande skattegruppering ma erhalla férlingd gil-
tighet till och med utgingen av ar 1947. Darjimte upptager propositionen till
behandling dven frigan om riktlinjerna fér en kommande l5negruppering och
skattegruppering fér att silunda bereda riksdagen tillfille att taga stillning
till densamma.

Propositionen bygger i allt visentligt pa 1943 ars dyrortskommittés betin-
kande angaende dyrortsgrupperingen, och de av dyrortskommittén férordade
principerna och framriknade dyrortsdifferenserna ha accepterats av Kungl.
Maj:t. En nyhet i det foreliggande forslaget &r, att man enligt direktiven for
utredningen velat, att vid en ny levnadskostnadsberikning hinsyn pi ett eller
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annat sitt skulle tagas till sidana kostnader, varéver manniskan inte kan rada.
Man har dirvid velat tillmotesga det rittvisekrav, som med alitmer vixande
styrka framforts fran landsortsrepresentanter i den offentliga debatten om dyr-
ortsgraderingen. .

Om salunda det ursprungliga syitet med dyrortsgrupperingen varit, att man
efter att ha delat in orterna efter levnadskostnadernas hojd velat giva ett till-
borligt tilligg till lonerna pa de dyrare orterna, som atminstone till en del tick-
te merkostnaderna, si avser man numera att savitt mojligt stadkomma en mera
fullstindig utjimning av lénernas realvirde pa olika orter. For att na detta
syfte maste man bland annat taga hinsyn till faktorer, vardver minniskan ej
kan rada. Det kan ifragasittas, om tiilricklig hinsyn tagits till dessa faktorer
i kommittéforslaget och propositionen. Att det maste vara en mycket vansk-
lig sak att objektivt viirdesitta dessa mycket svarberikneliga faktorer skall
villigt erkinnas. Det torde ndmligen inte kunna undvikas, att man pa detta
omréde maste halla sig till skiilighetsprévningar, och da det giller att bedéma
skiligheten, kan ju var och en ha sin egen mening. Men dirfor bér man inte
underlata att taga tillborlig hinsyn till vad som kan anses vara ritt och billigt.

Efter utforliga resonemang har dyrortskommitténs majoritet stannat vid
att uppskatta dessa faktorer, ¢ver vilka miinniskan ej kan rada, till belopp
motsvarande allenast vissa merkostnader fér resor, som #ro oundgingligen nod-
vindiga, for att den beriknade konsumtionen enligt hushillsbudgeten av vis-
sa varor och tjinster skall komma till stdnd. De avstindskostnader, som dir-
vid enligt kommittén bora ifragakomma, utgéras av kostnaderna fér vissa re-
sor, exempelvis till likare och tandlikare, inképsresor till huvudort #vensom
fraktkostnader frdn inkopsorten. For kortare avstind an 6 km fran kommu-
nens huvudort skall enligt kommilténs forslag icke beriknas nidgon kompen-
sation. Kommittén har uppskattat avstandskostnaderna till ligst 50 och hogst
350 kronor om aret.

Jag tilliter mig att i detta sammanhang citera vad som siges hidrom i de
likalydande motionerna 1:426 och Il:655: »Att inskrinka de faktorer, var-
gver minniskorna ej kunna rada, till endast de ovannidmnda resorna, giver en-
ligt var uppfattning icke ett riattvist resultat for landsbygdens del. Sa linge
landsbygdens invénare faktiskt 1 regel hava betydligt simre mojligheter dn
stidernas att tillfredsstilla sidana behov, exempclvis pa kulturlivets omrade,
vilka 1 vara dagar maste tillerkiinnas allmint beriittigande, bér enligt viar me-
ning skilig kompensation beredas landsbygden vid en dyrortsgruppering.
TLandsbygdens befolkning boér med andra ord erhdlla samma mojligheter till
formaner i dessa avseenden, som atnjulas i stider och titorter. Riktighelen av
denna var uppfattning understrykes av det forhallandet att de till framfor allt
storstiderna forlagda, mera betydelsefulla inrdttningarna och kulturinstitutio-
nerna i stor utstrickning bekostas av allminna medel, som landets invanare i
gemen bidragit till genom skatter. — — — Iommiiténs metod {6t berikning
av avstandskostnaderna synes oss icke heller godtagbar. Vid dessa berakningar
forbiser nimligen kommittén helt kostnaden for den tidsspillan, som otvivel-
aktigt foljer med storre avstind och kanske dédliga kommunikationer. Vidare
anses varje kommun sasom en enhet ulan hiinsynstagande till betolkningssprid-
ningen inom kommunen, d. v. s. dess yviteromraden i forhallanden till centrum.
Ett skiiligt hinsynstagande till berdrda moment, dirvid siirskilt de vulst.r’dck-
1a norrlandskommuncrnas férhallanden bora beaktas, talar for en ytterligare
kompensation i nyssnimnda rikining. Den av kommilién foreslagna maxime-
ringen av avstandstilliggen fill 350 kronor hor ocksa slopas i den min de
taktiska kostnaderna overstiga detta belopp. Avenledes bir avstand under 6
km kompenseras.»
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T var reservation, som bir nr III, yrkas, att de erinringar, som betriffande
avstandstilliggen anforts 1 de nu Aberopade motionerna, bora liggas till grund
fér dessas berikning.

Det ma dock villigt erkdnnas, att dven utskottsmajoriteten stillt sig vilvil-
lig i denna del, 1 det att majoriteten understryker onskemalet, att socialstyrel-
sen grundligt arbetar igenom de problem, som méta betriffande avstandstill-
liggen. For var del ha vi ansett oss bora nirmare precisera vart yrkande i
denna del.

Betraffande riktlinjerna f6r en ny lénegruppering #aro vi, som std for re-
servation IIT i betinkandet, s3 till vida eniga med utskottsmajoriteten, att vi
anse, att behov av dyrortsgradering av lonerna alltjamt foreligger under den
regleringsperiod, som nu #r i fraga, samt att spinnvidden & l6neskalan bor
minskas. 1 friga om graden av denna minskning och sdttet for dess genom-
férande med flera problem har utskotiet i likhet med departementschefen fun-
nit det inte lampligt att ta nirmare stdndpunkt. Vi for var del ha didremot an-
sett, att riksdagen nu bér ta stillning till frigan om spiAnnvidden i den bli-
vande loneskalan. Vi ha kommit till den uppfattningen, att det bér vara riks-
dagen, som fattar beslut i denna sak, och att detta viktiga sporsmal inte helt
bor lamnas till regeringen. Vi anse, att det skulle vara littare vid de blivande
underhandlingarna om léneregleringen, om det redan nu faststilldes en grans
mellan hégsta och ligsta ort 1 loneskalan.

Sedan kan man givetvis ha olika uppfattningar om hur pass stor denna pro-
cent skall bli. Fér narvarande ar ju spiannvidden i léneskalan ungefar 25 pro-
cent i de ligre lonegraderna. Dyrortskommittén har vid sina levnadskostnads-
undersokningar kommit till att spinnvidden i verkligheten ar mindre. Aven
om man tar viss hinsyn till avstandstilligg, har man kommit till att spann-
vidden for narvarande ir ungefar 20 procent mellan hogsta och ligsta dyrort.
men tar man skillnaden mellan mittkostnaderna, kommer man till omkring 18
procent. Dyrortskommittén har ifrigasatt, om man mojligen inte skulle kunna
overviga att bestimma spannvidden till 15 procent betriffande den blivande
loneskalan. Vi, som ha anslutit oss till de angivna motionerna nr 426 i forsta
och 655 1 andra kammaren, ha ansett, att riksdagen nu bor fatta beslut om en
bestimd spannvidd, och vi ha fér vir del ansett, att man skulle kunna fast-
stilla en spannvidd pad 12 procent. Visserligen ligger denna spannvidd inte
mindre #n 8 procent under den av dyrortskommittén konstaterade maximala
levnadskostnadsskillnaden mellan hogsta och ligsta ortsgrupp, men vi anse
oss i alla fall béra fororda denna ligre spiannvidd i enlighet med grundtan-
karna i nimnda motioner, d& den ligre spinnvidden skulle skapa forutsitt-
ningar for en standardhéjning i nirmare anslutning till den normala standar-
den 1 de stora stiderna.

Om denna spinnvidd inféres i loneskalan, skulle emellertid ddrav folja att
vissa avligset liggande orter — jag tinker da nirmast pd Norrland — bli
missgynnade. Fér att lamna kompensation till befattningshavare, som ha sin
bosittning 1 avligset liggande orter, ha vi foreslagit, att det skulle inféras vad
vi kalla regionala tilligg. Dessa skulle utgoras av sirskilda tilligg, som skulle
inarbetas i léneskalan. Tilliggen skulle dessutom utgéra ersittning for de om-
standigheter, vilka foranleda att kallortstilligg nu utgé.

Vi anse, att om riksdagen skulle fatta ett sadant beslut, det skulle komma
att tillfredsstilla sakligt motiverade rittvisekrav under den regleringsperiod
varom hir #r friga, inte minst med hansyn till att vi forutsitta, att l6nerna
i nuvarande hégsta ortsgrupper inte skola sinkas. Vi utgd salunda ifrdn att det
skall bli en hontryckning av léneskalan nedifran.

Det ar givetvis inte mojligt att forutspa gangen av den ekonomiska utveck-
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lingen och hur det i framtiden kommer att stilla sig i fraga om levnadskost-
naderna pa olika orter. Men efter allt att doma gar utvecklingen dock 1 rikt-
ning mot en fortgdende utjimning av levnadskostnaderna pa olika orter. Med
den utgingspunkten omnimna vi ocksd i var reservation den tanken, att man
sd smaningom bir g in for ett fullstindigt avskaffande av dyrortsgruppe-
ringen, men detta bor naturligtvis endast ske successivt och i den mén en wut-
Jamning dger rum.

v samma skil som dem, med vilka vi ha motiverat en minskning av spinn-
vidden 1 loneskalan, ha vi ansett, att éiven spinnvidden mellan ortsavdragen
pd dyrare och billigare orter bér minskas. Vi ha ocksi darvidlag foreslagit,
att spinnvidden skulle sittas till 12 procent under nista regleringsperiod.

Dé nista regleringsperiod inte kan forutsiittas intrida forran ar 1947 eller
kanske 1948, ha vi ansett att under tiden intill dess provisoriska anordningar
bora inféras. Vi ha darfor foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle avgiva forslag
dérom till nésta &rs riksdag och att denna provisoriska loneférhojning for vissa
grupper skulle intrida fran och med nista budgetar. Darvid ha vi utgitt fran
att man skulle ha en spiAnnvidd av 18 procent och bhibehalla samma antal
grupper som nu, d. v. s. nio.

Jag ber, herr talman, att med vad jag sagt i detta anforande fa yrka bifall
till den vid utskottets utlatande fogade, sdsom nr III betecknade reservationen.

Herr Andersson, Elon: Herr talman! Den féregicende irade talaren utta-
lade en forhoppning om att skillnaden i levnadskostnaderna pa de olika or-
terna alltmer skulle utjamnas och att man genom en sidan utveckling s smé-
ningom skulle kunna avvara det nuvarande systemet med dyrortsgruppering.
Jag tror att kammarens samtliga ledamiter #iro ense med honom darutinnan,
att det skulle vara 6nskviirt, om en sidan likhet i levnadskostnader radde gver
hela landet, att dyrortsgrupperingssystemet skulle kunna tagas bort. Det lir
inte finnas nagon vare sig inom denna kammare eller i évrigt som vill behalla
dyrortsgrupperingen bara for dess egen skull. Det tragiska med denna énskan
ar ju att man tyvirr méste forutsitta, att denna fortsatta utjimning av skill-
naderna i levnadskostnader méste ske pa det sittet, att det blir dyrare att
leva pé den svenska landsbygden #n vad det for nirvarande ir. Man kan
nimligen knappast sisom en praktiskt genomférbar méjlighet rikna med att
levnadskostnaderna i de storre orterna skola minska och pd det sittet bidraga
till den atrédda utjimningen. I den mén en férdyring av levnadskostnaderna
pé landsbygden kommer att bero pa en standardhéjning dar, ar ingenting att
siga om det. Men skulle utjimningen i stillet bero endast p3 en fordyring av
levnadskostnaderna éverlag pi den svenska landsbygden, tycker jag det ligger
en viss tragik i denna 6énskan om en utveckling som tar bort levnadskostnads-
skillnaderna.

Det ar emellertid, herr talman — jag upprepar det — pa det sittet att inte
nagon férnuftig minniska 1 detta land vill behalla dyrortsgrupperingen bara
for dess egen skull. Att vi hittills ha haft den och nu enligt dyrortskommitténs
och finansministerns och sammansatta utskottets forslag fortfarande skola
nédgas behdlla den, beror dirpa, att skillnaden i levnadskostnader mellan
olika orter alltjaimt ir s stor att man for att Atminstone i nagon man till-
godose onskemalet om en lika reallon pd de olika orterna maste ha den kvar.

Friherre De Geer och hans meningsfrinder ha visserligen for sin del den
uppfattningen, att utjimningen i levnadskostnadsskillnaden har blivit si stor,
att dyrortsgrupperingen skulle kununa tagas bort. Jag vet inte om det tjinar
s virst mycket till att taga upp nigon lingre debatt om de principiella ut-
gangspunkter, som friherre De Geer har och { andra sidan sammansattsd
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stats- och bevillningsutskottet har 1 fraga om beh_ovet av en fortsatt dyror'ts-
gruppering. Det star i den motion, pa vilken friherre De Geers reservation
bygger, att man numera kan konstatera, att skﬂlna_den 1 leynadskostnader
mellan olika orter dr ganska ringa. Jag fragade mig sjilv, nir jag liste detta:
vem har konstaterat det och pa vilket sitt har det sketl? Det som i1 detta
hianseende presterats under de senaste iren dr den utredning, som dyrortskom-
mittén verkstillt, och den har konstaterat, att skillnaden i levnadskostnader
mellan billigaste och dyraste ort alltjimt beloper sig till ett procenttal av
mellan 20 och 24, beroende p& hur pass genersst man vill berikna vissa svar-
berikneliga omstindigheter. Jag kan sdledes inte komma ifran, att vad som
konstaterats 1 detta avseende dr att skillnaden i levnadskostnader mellan olika
orter alltjamt ir ganska betydande och ingalunda, som det sigs 1 reservatio-
nen, ganska ringa.

Det sigs vidare 1 denna molion. att det dessutom torde vara skil att anta,
att den kommande prisutvecklingen ytterligare kommer att utjimna de #nnu
kvarstaende skillnaderna i levnadskostnaderna. I detta fall vill jag inte spa.
Det dr mycket mojligt att si kommer att ske, och nir den tidpunkten &r inne,
finns det anledning att pa nytt ta upp till diskussion fragan om dyrortsgrup-
peringens behallande och dess utformning.

Jag har emellertid, herr talman, inte kunnat undgd att fiista mig vid en
omstindighet, som har kommit fram under de senaste dagarna och som jag
tycker dr ritt intressant mot bakgrunden av de pastienden, som fran bonde-
forbundets sida goras angdende onddigheten av en fortsatt dyrortsgruppering.
For nagra dagar sedan presenterades ett betinkande fran en kommitté, ett
betinkande som har otsetts med mycket stort intresse och som ir av utom-
ordentlig betydelse fér gestaltningen av de menige svenskarnas levnadsfor-
hallanden, nir de ha blivit gamla. Jag syftar pa socialvirdskommitténs for-
slag till en ny lag om folkpensionering. I detta betinkande redogires det for
en undersgkning, som socialvirdskommittén har féretagit i syfte att utréna
levnadskostnaderna fér pensionirer pa olika orter i landet. Dar sigs det —
iag refererar det 1 sammandrag — att iven om kostnaderna for matvaror, kli-
der och andra konsumtionsartiklar inte motivera en dyrortsgradering, visa
bostadskostnaderna en markant skillnad olika orter emellan. Socialvirdskom-
mitténs undersokning har visat. att medan den genomsnittliga &rshyran for
hostider utan virme 1 de av tilliggspensionirer forhyrda ligenheterna i lands-
bygdens A-kommuner -— de rena jordbrukskommunerna —— gick ned till 125
kronor, maste man i Stockholm betala 727 kronor fér samma slag av ligen-
het. Detta har ocksd foranlett socialvirdskommittén att 1ill de kontanta &l-
derspensionerna knyta bostadstilligg. som variera for ogifta mellan 150 kro-
nor pd de billigaste orterna och 600 kronor p& de dyraste samt for makar
mellan 200 kronor pa de billigaste och 800 kronor pa de dyraste orterna. Man
hor ligga mirke till inte bara detta bestimda konstaterande fran socialvirds-
kommitténs sida av de viildiga skillnader i bostadskostnaderna, som finnas
olika orter emellan, utan dven att detta har foranlett socialvardskommittén
att foresld en dyrortsgruppering betriffande bostider, vars spannvidd ar stérre
én den som dyrortskommittén foreslagit. Och jag har icke, herr talman, kun-
nat férmirka att bondeforbundets representant i socialvirdskommittén har an-
milt nagon avvikande mening vare sig mot argumenteringen eller férslaget.
Det forefaller mig saledes som om antingen den ena handen inte riktigt vet
vad den andra gér eller ocksd man i sin argumentation visar en inkonsekvens,
som jag nirmast skulle tolka som ett bevis pa att man inte ar alldeles siker
pad vad man siger.

v Nér man emellertid fran bondefsrbundets sida, alltjamt vidhaller sin 6nskan.
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att den kommande I6negrupperingen skall baseras pa en enhetlig grund, skulle
Jag vilja friga, pd vilken grund man egentligen vill basera den. Under alla
de diskussioner, som hittills ha forts angdende en enhetlig lénegruppering,
har det stora spérsmalet varit: pa vilken nivd vill man grunda denna léne-
gruppering? Jag har for min del brukat siiga, att det inte 4r ndgon som helst
svarighet att ta bort hela dyrortsgrupperingssystemet, om man bara &r be-
redd att grunda lonesystemet pd de hégsta nu utgdende lonerna. Darmed gér
man ingen oridtt. Man behédller dem som ha hoga loner vid vad de ha, och man
lyfter upp de ldga lénerna till samma nivd. Den enda konsekvens, som man
far vara beredd att ta av defta, ir att det kostar &tskilligt med pengar for
det allménna och #ven fér de enskilda, eftersom dyrortsgrupperingens meto-
der 1 ritt stor utstrickning ligga till grund for lénerna pd den enskilda ar-
betsmarknaden.

Nar man nu saledes &terigen frin bondeférbundets sida hemstiller, att riks-
dagen skall uttala sig for att dyrortsgraderingen av de statsanstilldas lner vid
en kommande lénereglering bor bringas att upphéra, skulle inte bara riksdagen
utan hela det svenska folket komma ett betydligt steg nirmare den behovliga
upplysningen, om man fran reservanternas sida ville ange pa vilken grund man
tanker sig att en blivande enhetlig Jonegruppering skall bygga. Vill man grunda
den pa de lagsta lonerna eller pa de hogsta eller pa léner nigonstans i mitten?
Om allt detta har man hittills mycket dngsligt undvikit att ge besked. Men jag
papekar, att forrin man far detta besked #dr det riatt svart att diskutera, hur
man av bide ekonomiska och sociala skil skall forhalla sig till kravet pd en en-
hetlig lonesittning,

Nar man fran det sammansatta stats- och bevillningsutskottets sida inte har
velat acceptera tanken att nu slopa dyrortsgrupperingen, beror det uteslutande
pi den omstindighet, som jag tidigare har pipekat, nimligen att en si nyligen
som i véaras avslutad undersékning har konstaterat en si betydande skillnad i
levnadskostnader olika orter emellan, att man icke kan tinka sig att avskaffa
dyrortsgrupperingen. Det siigs i den reservation, for vilken friherre De Geer hir
har fort talan, att man kommit tiil den uppfattningen, att stérre grad av ritt-
visa skulle ernés genom dyrortsgrupperingens avskaffande och inférande av lika
loner pa alla orter. Den uppfattningen har utskottet inte kunnat dela, och i reali-
teten delas den inte heller av reservanterna sjilva. De tinka sig nimligen en
pébyggnad pa denna enhetliga loneskala i form av sirskilda speciella 16netilligg
1 sadana omriden, som av klimatis:za forhillanden, dyra frakter eller avstinds-
kostnader kunna komma att bli dyrare in genomsnittet. Jag frigar mig vad
detta egentligen 4r for nigonting om inte ett slag av dyrortsgruppering, fastin
man utformat den pa annat sitt och givit den ett annat namn. Jag tror att det
dr en mycket optimistisk forestillning, om man tror att man inte dérmed 6pp-
nar en bakdérr, genom vilken dyrortsgrupperingen &terigen kommer fram.

Enir vi som sagt inte kunnat dela reservanternas uppfattning, att dyrorts-
grupperingen hddanefter @r onddig, har sammansatta stats- och bevillningsut-
skottet ansett sig pa de skil som ha anférts bora tillstyrka, att den kommande
lonegrupperingen skall fotas pa en fortsatt tillimpning av ett dyrortsgrupperings-
system och att levnadskostnadsskillnaderna skola miitas efter de metoder, som
dyrortskommittén har féreslagit och som finansministern i stort sett givit sin
anslutning till.

Det har herr talman, under de anféranden, som ha hillits av reservanterna,
riktats atskillig kritik mot det siitt, pa vilket dyrortskommittén har lost sin upp-
gift. Eftersom kammaren har forminen att som ledamot rilkna dyrortskommit-
téns ordférande, anser jag mig inte ha anledning att till bemétande ta upp den
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kritik, som i olika avseenden har riktats mot kommitténs arbete. Jag formodar,
att det f6r honom skall vara riatt angelaget att klargsra, efter vilka linjer kom-
mittén har arbetat. Jag vill bara 1 anledning av vad som sagts om avstindstill-
liggets berikning pipeka, att utskottet har framhallit, att socialstyrelsen, nar
den fore nista dyrortsgrupperings genomforande arbetar igenom det mycket
gvira problem, som avstindskostnaderna innebdra, inte skall vara helt bunden
av den maximering av avstandstilliggen, som kommittén har foreslagit och fi-
nansministern for sin del givit sin anslutning till. Direst socialstyrelsens prév-
ning ger anledning att foresld en avvikelse dérifran, bor detta enligt utskottet
ocksé komma till uttryck i forslaget till Kungl. Maj:t.

Herr Carlstrém har en reservation som ligger p&4 en nigot annan linje. Om-
kring uppfattningen om dyrortsgraderingeus fortsatta nodtvungna bibehallande
ha samlat sig alla i utskottet féretridda partier utom bondeférbundet. Herr
Carlstrom har saledes principiellt ingen anran uppfattning én jag angaende nod-
vindigheten av dyrortsgraderingens bibehéllande under férhandenvarande om-
stindigheter. Om jag bortser frin den kritik, som herr Carlstrém i olika sam-
manhang har riktat mot dyrortskommitténs arbete — vilket jag som sagt for-
modar kommer att besvaras fran annat hill -— kvarstir emellertid den riitt be-
tydande skillnaden mellan herr Carlstréms och utskottets uppfattning, att me-
dan utskottet for narvarande vill limna fragan om gruppernas antal och spinn-
vidden mellan hogsta och ligsta grupp at sidan, vill herr Carlstrém att riks-
dagen redan nu skall bestimma, att spinnvidden mellan dyraste och billigaste
grupp skall vara 12 procent. Jag frigar mig: varfor skall det vara 12?7 Héar
ha vi haft en utredning, som har pavisat en dyrortsskillnad mellan dyraste och
billigaste ort pa 24 procent. Dyrortskommittén har ansett, att man inte skall
anvinda sig av de extrema fallen vid bedémandet av dyrortsskillnaden och har
i stiallet valt billigaste och dyraste ortsgrupp och kommit fram till en dyrorts-
skillnad som rér sig om nira 22 procent. Dyrortskommittén papekar vidare, att
om man i denna dyrortsskillnad inriknar avstandstilliggen, kommer man fram
till en skillnad, som procentuellt beléper sig till omkring 20, For att ytterligare
minska spinnvidden, har dyrortskommittén tinkt sig en sidan konstruktion av
dyrortsskalan, att den faktiska spinnvidden skulle vara 18 procent. Det ar sa-
ledes de siffror man har att rora sig med. Det ir vad som kommit fram som néa-
got s& nir matematiskt viigbara tal av den undersdkning som har foretagits.
Jag papekar, att den matematiska rittviean i all sin karghet d& har uppmju-
kats atskilliga procent av hansyn till de svarbedémbara faktorer som kunna fin-
nas. Men fran det hall som herr Carlstréin representerar siger man: »Detta tro
vi inte pa. Vi tro att den riktiga siffran ir 12 procent.» Om man ar sa overty-
gad om att den verkliga dyrortsskillnaden &r en helt annan 4n den som kan pa-
visas genom noggranna undersokningar, da fragar man sig: vad skall da en sa-
dan understkning tjina till? Kan man inte lika girna med en ging siga: »Vi
fro att dyrortsskillnaden ar 12 procent, och dirfor skall den faststillas till 12
procent.» Varfor siger man 127 Varfor inte 10, 13, 8 eller 77 Det dr ju 1 alla
hindelser bara fraga om vad man tror och inte vad man vet p& grundval av fore-
tagna undersékningar. Det enklaste sittet att utréna levnadskostnadsskillnaden
vore att man skreve nagra tal pa nagra lappar och lade dem i en hatt och sedan
drog en lapp. Det tal man far 4r levnadskostnadsskillnaden. Nir herr Carlstrém
siledes pastar, att 12 procent maste vara den verkliga dyrortsskillnaden och inga-
lunda 18, 20 eller 22 procent, som dyrortskommittén har kommit fram till pa
grundval av sina matematiska undersskningar, skulle jag vilja veta, varpa herr
Carlstréom grundar sin tro, eller riittare sagt sitt vetande. Jag misstinker, att
herr Carlstrém sjilv inte riktigt tror pa att den nu konstaterade dyrortsskill-
naden ar sidan, att den motiverar en sinkning av spannvidden till 12 procent.
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I reservationen star det niamligen, stt man foreslar denna ligre spinnvidd av 12
procent, »da de ligre ortsgrupperna dirigenom i lénehinseende skulle beredas
forutsittningar for en onskvird standardhsjning i nirmare anslutning till den
normala standarden i de stora stiderna». Det ir siledes inte den nuvarande skill-
naden i levnadskostnader som dessa 12 procent skola ticka, utan den levnads-
kostnadsskillnad, som kommer att finnas, sedan landsbygden har undergitt den
standardhdjning, som herr Carlstrém och vi alla énska. och dirigenom kommit
nirmare den normala standarden i de stora stiderna. Man skall siledes pa for-
hand inkassera en levnadskostnadsstegring pa de billigaste orterna, som beror
pa en si smaningom intridande standardhéjning. Det visar visserligen en myec-
ket stor generositet, att man pa detta sitt vill pa fosrhand dela ut en reallon, som
1 forhallande till reallénen pa de dyrare orterna #r storre in den behdver vara —
en generositet, som 1 och for sig #r ganska ovanlig, men som i betraktande av
det hall, fran vilket den kommer, ar synnerligen ovanlig.

Nédr man inom det sammansatta stats- och bevillningsutskottet inte velat
reflektera pd den av herr Carlstrém férordade linjen att redan nu bestimma
dyrorts- och lénespénnvidden till 12 procent, har det dock inte s& mycket be-
rott p4 de omstindigheter, varom jag nu talat, utan i stillet mera haft sin
orsak 1, skola vi siga, reella statsekonomiska skil.

I den proposition utskottet haft att behandla har finansministern redogjort
for sina direktiv till den lonekommitté, som for nérvarande utreder fragan om
en ny lonegruppering och som i denna egenskap har att fora forhandlingar
med tjansteminnen. Finansministern papekar, att han for lonekommittén fram-
hallit vikten av att en dyrortsgradering alltfort borde ingé i lonesystemet och
att kommittén borde taga till utgdngspunkt vad som i denna fraga framkom-
mit genom den verkstillda utredningen. Men finansministern skriver vidare, att
graden av minskningen i den nuvarande spinnvidden och sittet for dess genom-
forande komme att starkt paverka lonestillningen foér de av frigan nirmast
berérda léntagargrupperna och #ven lénenivin i genomsnitt. »De nirmare
avviigningarna hiirutinnan dvensom bestimmandet av antalet ortsgrupper bor-
de vid loneregleringen bli féremal for vidare prévning med ledning av det
foreliggande utredningsmaterialet.» Nir finansministern pa detta sitt vill
halla fragan om bade gruppernas antal och spanvidden éppen, sker det med ett
papekande av att denna lonekommitté inte bara skall fungera som en sakkun-
nigutredning utan jimvil som en delegation for loneforhandlingar med repre-
sentanter for av utredningen berérda personalgrupper, och fior att inte binda
lénekommittén i dess arbete bér man salunda enligt finansministern under-
lata att taga stdndpunkt till frigan om léneplanernas utformning.

Det sammansatta stats- och bevillningsutskottet har ansett, att detta resone-
mang ir si birande, att riksdagen bir undvika att i nuvarande lage — genom
att bestamt uttala hur lonegrupperingen skall utformas med avseende pa spinn-
vidd och antalet lnegrupper — ge den arbetande 16nekommittén tranga direk-
tiv att arbeta under. Lénekommittén bsr vara obunden av sidana bestimda ut-
talanden, som forsvara dess uppdrag att pd statens vignar upptrida sdsom
forhandlare.

Denna standpunkt dterfinnes i utskollets utlitande, diir det sigs, att erfor-
derligt underlag for ctt stindpunktstagande till frigan om spinnvidden mel-
lan billigaste och dyraste ort, vilket skulle hinda lénekommittén vid dess fir-
handlingar med personalorganisalionerna, icke synes foreligga firrin kom-
mitlén efter slulfirt utredningsuppdrag {framlagl forslag 1 dimnet. Nir utskot-
tet siledes inte vill aceeptera tanken pa att for niirvarande bestimma, en viss
spiinnvidd mellan dyrorterna —— vare sig den skall vara 18, 15 cller 12 pro-
cent — har det huvudsakligast berott pa att uilskottet 1 likhet med finans-

.
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ministern vill 1ata lonekommittén ha si fria hinder som méjligt, och nir det
giller reservationen till férmén for en hogsta spinnvidd av 12 procent har
utskottet dessutom den bestimda uppfattningen, att det icke med utgangs-
punkt fran det nu konstaterade liget kan vara rimligt att foresla en sadan
spannvidd.

Jag skall till slut, herr talman, endast siga nagra ord om de reservationer
betriffande skattegrupperingen, som kommit till synes. Herr Albertsson har
liksom representanterna fér bondeforbundet ansett sig bora hemstilla, att rege-
ringen till nistkommande ars riksdag skall framligga forslag om en enhetlig
skattegruppering i vad avser de statliga avdragen, byggd pa de nuvarande av-
dragsbestimmelserna for ortsgrupp ILI. Pa hégerhall, alltsd fran herr Carl-
stroms sida, har man inte velat ga in for en enhetlig skattegruppering ens vad
de statliga avdragen betriffar. Ddremot vill man ha avdragens storlek regle-
rad i forhallande till de nu konstaterade olikheterna i levnadskostnader.

Fragan om en enhetlig skattegruppering bade for de statliga och kommu-
nala avdragen har som bekant utretts av dyrortskommittén, som darvid gjort
vissa konstateranden. Jag bortser hir emellertid fran den kommunala skatte-
grupperingen, betriffande vilken ju reservanterna inte vilja ha ndgon indring
Z_ av forklarliga skil, eftersom #ndringar i det kommunala skatteunderlaget
skulle kunna komma att verka ratt obehagligt for vissa grupper av inkomst-
tagare, vilka sti reservanternas hjirta ganska nira.

Betraffande de statliga skatteavdragen har vid de undersokningar, som dyr-
ortskommittén foretagit, konstaterats, att en enhetlig skattegruppering pa basis
av ortsgrupp III ur statsekonomisk synpunkt &r av ringa betydelse. Den med-
for varken nagon minskning eller ndgon 6kning av statsinkomsterna. Den med-
for emellertid, att antalet skattskyldiga personer minskas med 115 000 — be-
rikningen ar dirvid byggd pd 1941 éars taxeringar — och 1 den man man an-
ser det vara av virde att s& manga som mojligt av medborgarna bidraga till
tickande av statens utgifter 4r ju en sidan utveckling inte si sirdeles onsk-
vird. For de enskilda medborgarna #ro verkningarna nigot storre. En dylik
indring av grupperingen skulle for dem medféra att skattebordan for de en-
samstaende skulle bli mindre #n vad den for nirvarande &r, medan diremot
skattebordan skulle oka fér makar utan barn och makar med barn. Det dr vi-
dare att mirka, att denna okning av skattebordan for makar med barn skulle
bli sirskilt kinnbar i de hogre dyrortsgrupperna. I ortsgrupp IV skulle k-
ningen i skattebordan for makar med barn — allt grundat pa 1941 &rs siffror
— beldpa sig till 4 & 5 procent och i ortsgrupp V till 7 & 8 procent. Nar man
den ena dagen talar om sin beredvillighet att féra en familjevinlig politik,
som skulle lindra bérdorna for de barnrika familjerna, och den andra dagen
ar beredd att foreta sadana justeringar i skattegrupperingen, att barnfamiljer-
nas skatteborda pa de dyrare orterna ytterligare okas och deras reallon dér-
igenom minskas, forefaller det mig som om man ir ratt inkonsekvent. I frédga
om inkomstklasserna skulle en dylik skattegruppering, byggd pé ortsgrupp
JII, medféra en skatteminskning for medborgare med lagre inkomst #an 3 000
kronor, men en Okning for andra inkomstgrupper. Denna 6kning skulle dock
bli mycket obetydlig upp till gransen 9000 kronor.

Man bér saledes enligt min mening betinka sig &tskilligt innan man foretar
en dylik fristdende omgruppering av skatteavdragen. Jag ar for min del all-
deles Gvertygad om att det system med skatteavdrag, som vi for nirvarande
ha, inte kan bli si sirdeles langlivat, om man verkligen vill astadkomma den
lattnad i barnfamiljernas férsorjningsborda, som man syftar till med ett dy-
likt system. Jag &r ocksd helt pa det klara med att de andrade férhallanden
i fraga om levnadskostnaderna, som intritt efter det de nuvarande avdragens

\



Onsdagen den 5 december 1945. Nr 38. 21

Ang. skaltegrupperingen m. m. (Forts.)
storlek faststiilldes, iro sddana, att man inte lingre kan ens med skymten av
sanningsenlighet uppritthalla férestillningen, att de nuvarande avdragshelop-
pen pa nagot sdtt representera ett skattefritt existensminimum,

Jag har siledes den bestimda uppfattningen att man vid den revision av
skattegrupperingen, som finansministern savitt jag forstir ar beredd att fore-
taga 1 samband med framliggande av nytt forslag efter 1947 4rs utgang, maste
till £61jd av den intriffade férandringen rikna med nédviandigheten av en for-
hojning av avdragen och en annan utformning av dessa &n den som for nirva-
rande dr f6r handen. Men att isolera denna operation, nir frigan i sin helhet
tarvar overviganden 1 s& betydande omfattning som den gor, tycker jag nog
ar ratt riskabelt. Overhuvud taget ligger det en motsigelse 1 detta resonemang,
att man kan behédlla dyrortsgrupperingen, eftersom det finns en konstaterad
levnadskostnadsskillnad, men bér slopa skattegrupperingen. Skatteavdragen
ha ju dock tillkommit, vilket jag nyss framholl, for att tillforsikra skatte-
dragarna ett belopp, som skulle motsvara existensminimum och fér vilket de
icke behova skatta. Om det finns en levnadskostnadsskillnad p& 20 procent,
som motiverar en lonegruppering, tycker jag det ar logiskt att siga, att denna
levnadskostnadsskillnad ocks& motiverar skattegrupperingens bibehallande.
Skall skattegrupperingen avse att fran skatt fritaga ett belopp motsvarande
existensminimum, méste man siga sig att detta ex1stensm1n1mum ar olika stort
pa de olika orterna, eftersom det finns en skillnad i levnadskostnaderna. S&
linge en sidan skillnad finns till férefaller det mig alltsd rimligt, att man
behaller iven ortsgraderingen av skatteavdragen. Diremot finns det alldeles
sjalvfallet skial for papekandet, att det, eftersom spinnvidden med avseende
pé ortsavdragen for nirvarande ar storre in den konstaterade skillnaden i lev-
nadskostnaderna, ir rimligt att avdragen sammanfoéras med den siledes konsta-
terade levnadskostnadsskillnaden. Herr Carlstrom foretrider siledes en logisk
tanke, nir han kompletterar sitt yrkande om faststillande av en dyrorts- och
levnadskostnadsspinnvidd av 12 procent med ett yrkande om att dven skatte-
grupperingen skall beriknas efter spannvidden 12 procent. Av samma skil,
som jag tidigare anfort for att det ar foga motiverat att bestimma spiannvid-
den av levnadskostnadsskillnaderna till 12 procent, har jag icke kunnat inom
utskottet bitrida det yrkande som framstillts, att riksdagen skulle uttala som
sin mening, att den kommande skattegrupperingen med avseende p& spinn-
vidden bor bygga pa procenttalet 12.

Herr Carlstrom har dessutom foreslagit, att provisoriska Aatgirder skola
foretagas redan nu for att knyta samman skattegrupperingens spinnvidd med
den av dyrortskommittén konstaterade spiannvidden 1 léneskalan. Jag beklagar,
att herr Carlstrom inte utvecklat sitt forslag diarhin, att han ocksd latit riks-
dagen fa del av den avdragsskala, som skulle ha utarbetats pd grundval av den
18-procentiga spinnvidden. Det skulle nog ha kommit alt te sig ritt egen-
domligt, om man t. ex. forfarande velat tilliimpa den hittills gillande principen,
att avdragen skola konstrueras si att de tilldila en bankning med jimna tal
0. s. v. Det skulle dessutom ha varit ritt intrescant for riksdagen att se vilka
verkligt stora skillnader som skulle ha blivit féljden av en siidan provisorisk
andring av avdragsskalan. Jag sade verkligt stora skillnader, men det hade
varit riktigare att siga verkligt smé, eftersom de 1 vissa ligen skulle ha blivit
mycket obetydliga.

Det alternatliv som herr Carlstrom foreslagit iir emellertid inte pa nagot sitt
undersiokt till sina verkningar. Det skulle kanske vara relativt Litt att gira en
dylik undersékning, men som det nu ar, vet man inte alls hur det skulle kom-
ma alt verka. Den firlingning av nuvarande skattegruppering, som Kungl.
Maj:t foreslar, avser ju inte mer in tvd ir, och man kan d& friga sig. om det
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ar nagon mening med att for denna korta tidrymd féreta en provisorisk omar-
betning av avdragsskalan, som till sina verkningar skulle bli ritt obetydlig
och som skulle komma att medfiora vissa administrativa svarigheter — dock
val inte stérre An att de kunna 6vervinnas.

Eftersom man inte ifrigasatt ndgra mera revolutionerande dndringar 1 prin-
ciperna for avdragsbeloppens beriknande under de tvd ar det har giller dn
dem herr Carlstrom foreslagit, forefaller det mig vara rimligt, att riksdagen
godtar Kungl. Maj:ts férslag som innebir att den nuvarande skattegruppering-
en bibehalles oférindrad under denna tid, men samtidigt understryker, sasom
bade finansministern och utskottet gjort, att i det nya forslag, som skall pre-
senteras riksdagen, hiinsyn bér tagas savil till den minskning i spinnvidden
mellan levnadskostnaderna, som &gt rum efter den forra skatteskalans fast-
stillande, som till den stegring av levnadskostnaderna som skett, s& att av-
dragsbeloppen bestimmas pa sadant sitt, att de &tminstone med négot fog kun-
na sigas representera ett skattefritt existensminimum.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Domd: Herr talman! Man kan utan tvivel pdstd, att knappast ndgot
land lagt ned si mycket arbete och si stor omsorg pa dyrortsfrigan som Sveri-
ge, men resultatet har endast blivit elt invecklat forfarande, som jag tror myec-
ket f4 minniskor férstd sig pa och kunna tringa in i. Vi ha en omfattande pap-
persexercis pd detta omrade, som sysselsitier en mingd personer, cch vi skatta
naturligtvis d4ven hir a4t den 6vertro pa statistiska siffror och uppgifter som &ar
vanlig pa de flesta omraden i vart administrativa arbete. Vi tro att vi gjort det
bra, men vi dro ofta i avsaknad av de faktiska uppgifterna om det vi ligga till
grund for vir bedomning. Jag skall senare nagot aterkomma till detta enligt
min mening stora fel, nir det giller behandlingen av vir dyrortsfraga.

Trots allt arbete som nedlagts pa denna friga, kan man inte med bista vilja
1 viarlden pésta, att vi ndtt fram till forhallanden, som ge rattvisa at alla grup-
per. Tvirtom sta vi infor ett starkt och som jag tycker berattigat missnéje 1
dyrortsfrigan. Det #r alltsa nodvindigt, att riksdagen dgnar den storsta moj-
liga uppmirksamhet 4t denna friga och att regering och myndigheter se till
att en bittre ordning skapas s& snart som mdojligt. Vi ha 1 dag tillfialle att un-
derstryka detta hir i kammaren., Vi ha ockss tillfille att visa vad vi ha att
komma med av positiva forslag och riktlinjer, och inte bara vad det &r, som
vederborande tycker illa om och vill ha bort.

Roten och upphovet till dagens svarigheter méste sivitt jag forstir sokas
i forhallanden som delvis ligga langt tillbaka i tiden. Dyrortssystemet skapa-
des ju inte i ett enda sammanhang, utan steg for steg. Skattegrupperingen till-
kom visserligen nistan omedelbart efter forra kriget, medan diremot de stat-
liga dyrortstilliggen ha inférts i manga etapper: de civila statstjansteménnen
fingo som bekant sina tilligg redan i borjan pa 1920-talet, men deras sektor ar
ju relativt begrinsad, och forst nir den dévarande koalitionsregeringen drev
igenom sitt forslag om gradering av folkpensionidrernas tilliggspensioner &r
1937 brot idén om dyrortssystemet helt och fullt igenom i vart land. Allt stor-
re grupper i samhillet ha direkt eller indirekt fogats in i sammarhanget. Kol-
lektivavtalens dyrortssystem star i samband med det statliga atminstone pa
den viktiga punkten att det officiellt insamlade prismaterialet anviints vid
forhandlingarna. Vad som fran bérjan hade begrinsad betydelse har numera
utomordentlig verkan pa vart folks ekonomi.

Det ir givet, att det under sidana forhallanden méste vara sarskilt ddesdi-
gert, om den grund, pa vilken den statliga dyrortsgraderingen byggt fran bor-
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jan. inte varit tillrickligt solid. Det system, som infordes for 25 ar sedan, var
timligen grovt tillyxat, och framfor allt tillfredsstillde de prisundersskningar,
som det byggde pd, inte anspraken pa fullstindighet och riktighet. En reforme-
ring av dyrortsgrupperingen, byggd pa en verkligt genomgripande revision av
metoderna, har dess virre uteblivit. Den ena prisundersékningen har visserli-
gen f6ljt efter den andra, men den férsta mera betydelsefulla — fastin inga-
lunda klanderfria — omliggningen av berikningsgrunderna, som dgde rum i
samband med prisinsamlingen 4r 1941, har ju som bekant aldrig lagts till
grund fér en stérre reform. Det system, som uppritthalles i dag, bygger ju
fo'i)étfzarande pé en prisundersokning, som ar 11 ar gammal och minst sagt for-
aldrad.

Den kritik, som detta vallat, #r alltsi riktie pd manga punkter. Vad som
dock i dag tilldrar sig minst lika stor uppmirksamhet dr den utveckling av
forhallandena mellan dyrorterna, som var skénjbar redan under trettiotalet och
kraftigt skiirpts under krigsiren. Vi veta, att skillnaden i levnadskostnaderna
undan fé6r undan minskats genom att deras 6kning skett snabbare i landsorten,
och att nuvarande dyrortsgradering siledes inte lingre motsvarar de verkliga
forhallandena. Tandsbygden och manga landsortsstider ha behandlats orittvist
och det dr naturligt, att missnsjet blivit mycket starkt.

Det vore nu svir dverdrift att pastd, att dyrortsgraderingen iir orsaken till
flykten fran landsbygden. Diremot #r sikerligen dyrortsgraderingen i sin nu-
varande utformning en av de bidragande orsakerna. Redan en hégermotion ar
1939 fiste riksdagens uppmirksamhet pi denna sak. »Vi anse», hette det diir,
»att man med varje tinkbart medel bor soka aterskiinka landsbygden dess verk-
liga viirde, skapa nya mojligheter for en forbittrad existens genom Skade léner
och higre levnadsstandard. Detta synes oss kunna ske icke enbart genom till-
filliga stéd utan desto mer genom en genomgiende revision av den nuvarande
dyrortsgrupperingen, vilken enligt vart férmenande bidrager till landsortens
avfolkning.» — P4 den tiden fingo motioniirerna inte andra partiers stéd hir i
riksdagen for denna stindpunkt — tviirtom! Nu ar emellertid liget dess battre
dndrat, och vi ha till ledning for virt stindpunktstagande dyrortssakkunnigas
omfattande undersskning, som 4r viard allt erkdnnande, &ven om man icke i
allo kan instimma 1 de sakkunnigas slutledningar.

De sakkunnigas arbetsresultat ar ett nytt évertygande bevis pi att vi inte
kunna behalla dyrortsgraderingen i dess nuvarande utformning en dag ling-
re 4n vad som behdvs for att skapa en bittre ordning. Fragan ér alltsd: skola
vi avskaffa dyrortssystemet helt och hallet och infora likformiga ortsavdrag for
skatterna och lika léner fér samma loneklasser dver hela landet, eller skola vi
faststilla en ny gruppering, byggd pa en ny spannviddsberikning?

I dagens lige maste vi svara nej pd den forsta frigan. Man ma ha vilken
dsikt som helst om hur stor spinnvidden for nirvarande &r, men man kan
inte firneka, att den finns och att dyrortsgrupperingens borttagande nu skulle
mncbiira oriittvisa mot stora folkgrupper. Den som anser, att personer i samma
Iéncklass pa olika orler bora ha samma reallon, kan i1 nuvarande lage inte med
fog tala for slopande av dyrortstilliiggen pa lénerna. Han uppnar ju pad det
siltel ingenting annat in att nyva variationer mellan reallénerna uppstd, be-
roende pa de faktiska kostnadsskillnaderna mellan olika orler och landsdelar.
Den ena orittvisan skulle siledes avlisas av den andra. Det ar ju ocksd be-
tecknande, att de, som tala for en fullstindig avskrivning, inte upplysa om pa
vilken nivd inom den nuvarande grupperingen de vilja spika fast lonerna.
Skall man t. ex. stanna vid en nivd. som innebiir kraftiga lonesiinkningar for
tjinstemiinnen 1 de higre dyrorterna? Det finns tillfiille att ge besked om detla
1 dag. Det torde inte lingre g att fortsiitta en sidan politisk agitation, som
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{ran visst hall bedrivits ute 1 bygderna utan att tala om hur det system skall
se ut, som man vill sitta i stillet for det man avskaffar.

Jag kunde av herr De Geers anforande inte fa klart f6r mig hur bonde-
forbundet tinker sig sin dyrortslinje, och liksom herr Elon Andersson vill jag
direkt fraga: vad vill bondefésrbundet pi denna punkt? Det dr nodvindigt
att fa klarhet om vilken anslutningspunkt man pé det hallet tinker sig efter
avskaffandet av dyrortsgraderingen. Innan denna oklarhet skingrats, lir det
inte vara mojligt att bedoma den verkliga innebérden av kravet pa dyrorts-
tillaggens avskaffande.

Att kommunalskattegrupperingen inte kan tagas bort for nirvarande utan
svara konsekvenser fér landsbygdskommunerna, inte minst for deras fastig-
hetsigare, dro vi alla sent omsider eniga om. Men da det giller statsskatterna
o8 asikterna ater isar. Har framfores silunda tanken, att lika avdrag, grun-
dade pa nuvarande ortsgrupp III, béra poéras over hela landet, vilket alltsa
innebar, att de, som bo 1 ortsgrupperna IV och V, raka ut for inkomstminsk-
ning. Inte heller detta dr rittvist.

Vad jag framfor allt anser viktigt ar emellertid, att en fullstindig nivelle-
ring 1 dagens lige méste fa allvarliga och riskabla aterverkningar pa landsbyg-
den. Detta giller inte bara, om man slopar kommunalskattegrupperingen. In-
flyttningen till tatorterna, detta stindigt tryckande bekymmer, kommer utan
tvivel att 6ka, om industrier och andra féretag finna det ofordelakigt att halla
sig kvar p& landsbygden efter dyrortssystemets avskaffande. Jordbrukare och
andra foretagare lopa dessutom risken att f& sina produktionskostader hijda
utan att ha garantier for att dessa kostnader verkligen tickas av bittre priser.
Ett omedelbart avskaffande av dyrortsgrupperingen skulle alltsd troligen
ritt hart drabba nuvarande foretagsamhet pa landsbygden, motverka ny sadan
och 1 stiallet for att minska sannolikt 6ka avfolkningen, sdvida man inte for-
bjuder inflyttning till storstads- eller storindustriomradena. Och s& langt ha
vi vil andd inte kommit, 4ven om man pd vissa hall icke drar sig for tvangs-
lagar, som skramassigt reglera landsbygdsbefolkningens férhéllanden.

Med hinsyn till allt detta ar det klokt att g& en medelvig och gira vad som
ar mojligt just nu. Vi bora kunna f6lja utredningen och regeringen si langt,
att vi medge behovet av fortsatt dyrorts- och skattegruppering, da betydande
kostnadsskillnader faktiskt finnas. Vi béra vidare kunna enas om att ge
landsbygden en valfortjaint mojlighet att hiéja sin levnadsstandard genom att
flytta upp de ligre dyrorterna i hégre dyrortsgrupp och kraftigt minska lone-
skalans spannvidd. Darmed bespara vi landsbygden de faror, som en omedel-
bar fullstindig nivellering skulle medféra, samtidigt som vi respektera kravet
p& bibehéllen levnadsstandard foér befolkningen pa de hogre dyrorterna.

Hur stor bér d& spannvidden vara? Utredningen har som bekant stannat
vid 18 eller 15 procent, medan finansministern overlimnar fragan till 1945
ars lonekommitté for narmare utredning. Jag delar uppfattningen, att riks-
dagen bior taga stindpunkt i denna angeligenhet redan nu. Fragan om en
jamnare reallonenivd #r si visentlig for landets framtid, att riksdagen bor ge
ett besked pa ett si tidigt stadium som detta for att inte 1 efterhand se sig
bunden av forhandlingar och forslag 1 léonekommitten.

Vi veta alla, att det ar svart, ja, kanske omdjligt att med matematisk si-
kerhet faststilla hur stor spannvidden faktiskt ar. Utredningen har gjort sina
berakningar pd grundval av 1944 Ars prisinsamling, som utan tvivel dr ett
framsteg 1 forhallande till den av &r 1941. Dirmed har jag inte sagt, att
resultatet av prisinsamlingen ir magisterns ord, som alla méste svira pa.
Tviartom ar det ju tydligt, att den visentligaste nya faktorn 1 socialstyrel-
sens senaste undersokning — »de kostnader, éver vilka m#nniskan inte kan
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rada» — 1 viss grad méaste viarderas enligt skiilighetsberikningar. Jag skall
har inte upprepa alla de synpunkter, som representanter for hégern framfora
1 denna fraga och som kammaren kinner till. Jag vill endast ha sagt, att
mycket enligt min uppfattning talar fér en mindre spinnvid in den av dyr-
ortskommittén foérordade och for dem 1 hoégermotionen rekommenderade 12-
procentslinjen.

Herr Elon Andersson frigar: varfor just 12 procent? Ja, det giller ju hir
1 hog grad en bedémning efter skilighetsgrund. Herr Elon Andersson var sjilv
inne p& den linjen, att man borde jimka, i1 kiinslan av — foérmodar jag —
att utvecklingen ar osiker och att férhallandena pa landsbygden kunna komma
att dndras 1 sddan riktning, att det kan finnas skil att jimka lingre #n de
matematiska berikningarna givit anvisning om. Om man virderar de fak-
torer nagot hogre, till vilka #ven herr Elon Andersson tar hinsyn, kan man
med precis samma bevisféring som hans komma till 12-procentslinjen. For min
del bedomer jag de faktorer, som man inte matematiskt kan berikna, vara av
sadan art och omfattning for landsbygdens vidkommande, att jag anser att
storre hiansyn till dem bor tagas #n som skett i dyrortskommitténs f6rslag.

i(Gar riksdagen p& denna 12-procentslinje, har den skapat sikerhet for att
landsorten inte placeras i efterhand, medan daremot fortsatt ovisshet kommer
att rada pa den punkten, om man féredrar en stérre spinnvidd. Och da det
maste vara angeliget att ge landsorten stérre rittvisa och riktigare realléner,
d& varje dndring av dyrortsgrupperingen, som inte tillgodoser detta krav, blir
en misslyckad reform, d& maste det ocksd vara klokt att bestimma sig for
en liten spinnvidd.

Mycket skulle ytterligare kunna sigas om detta, liksom om skattegruppe-
ringens framtida utformning, om sidrskilda regionala tilligg och om proviso-
riska regleringar fér den nirmaste framtiden. D& jag vet, att manga andra
komma att uppehalla sig vid dessa fragor skall jag inte gd in pd dem, utan
framhaller till slut endast #innu en synpunkt, som synes mig sirskilt viktig.

Vi ha sett, hur prisskillnaderna mellan olika orter minskat badde under
1930-talet och under kriget. Aven om prisspridningen tillfalligtvis skulle ¢ka
under overgangsskedet till ekonomiska fredsférhallanden, ha vi anledning tro,
att de starka krafter, som fore kriget paverkade utvecklingen i prisutjimnan-
de r1ktn1ng, efter hand skola gora sig gallande med fornyad kraft och att ut-
jamningen d& blir &n mera pataglig, ja, kanske till slut total. En sidan ut-
veckling vore sikert i vissa avseenden till nytta for vart folk och vart nirings-
liv, ty ett tillstind, som kinnetecknas av en hel rad olika penninginkomst-
nivaer for manniskor med likartad tJanst ar inte fordelaktigt. Realinkomster-
na bora — det dr var prinecip — vara si likvirda som mojligt i olika lands-
delar och pa olika orter. Om nu prisspridningen minskar, bér det ocksa bli
mojligt att skapa allt stérre Sverensstimmelse mellan reahnkomster och pen-
ninginkomster. Steg for steg bor dyrortsgraderingen félja med i en sidan ut-
veckling for att till sist, som jag hoppas, helt avskaffas. Dect ir en uppgift
for statsmakterna att planera i god tid med tanke pa detta, ty det vore farligt
och olyckligt, om olika grupper i samhillet ocksd 1 framuden maste klaga
gver orittvisor.

Skulle det & andra sidan mot férmodan visa sig, att en utjimning av priserna
inte iger rum, d& kan grupperingen givetvis inle avskaffas, dirfor att folket
i de dyrare orterna skulle bli lidande diirav. Det viisentliga dr att vi 1 varje
sitnation och varje tidsperiod handla sakligt och skipa rittvisa at alle hall.
De lugna och genomtiinkta besluten sti sig lingst och gagna bist allas in-
tressen.
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Herr Hage: Herr talman! Det 4r vil att antaga, att vad som sidges 1 denna
principdebatt kommer att i fortsittningen observeras av finansminisiern och
overhuvud taget av alla dem, som skola syssla med att i detalj utforma dyr-
ortsgraderingen och de Ionebestimmelser 1 Gvrigt, som kunna komma att bli
giilllande for de statsanstillda. Det ar fran den utgéngspunkten jag har begirt
ordet for att framhalla siarskilt en synpunkt nir det giller lonegraderingen fér
de anstillda.

Jag kommer att mest uppehdlla mig vid spérsmilet, huruvida det finns
anledning att nu 6vergd fran ett system med ett storre antal dyrortsgrupper
till ett system med ett mindre antal sddana, fran ett system med nio dyrorts-
grupper till ett system med fem. P& den punkten har utskottet icke tagit
nigon stindpunkt, utan menar, om jag uppfattat ritt, att denna fraga lika vil
som en hel del andra sporsméal skall £f& bli foérem&l for en fortsatt utredning.
Daremot finns givetvis ingenting att siga, men jag méste 4 andra sidan fram-
halla att jag, nir det giller att vilja mellan dessa bigge system, lutar &t den
uppfattningen, att ett system med nio dyrortsgrupper ur ménga olika syn-
punkter ar att foredraga framfor ett system med fem.

Forst och framst torde det vara ett axiom, att man inte med nodvindighet
méaste minska antalet dyrortsgrupper i och med att man nu overgar till ett
system med en mindre spinnvidd mellan hogsta och ligsta dyrort. Ett system
med ett storre antal dyrortsgrupper later alltsd mycket vil forena sig med ett
system, som innebir en mindre spinnvidd mellan dyrortsgrupperna. Om man
gar in fér dyrortsgraderingen — vilken jag fo6r min del ansluter mig till —
maste det vara angelaget att &stadkomma ett tekniskt s fullindat system som
mojligt for att skapa rialtvisa &t alla, som beriras av detta. Ddrvid maste, s&
langt jag kan doma, ett system med ett stérre antal dyrortsgrupper ge mera
riattvisa &t vederborande och vara teknisk{ mera fullindat in ett system med
ett mindre antal dyrortsgrupper.

Jag vet, att denna fraga har verklig betydelse i &tskilliga trakter inom vart
land. P& 6mse sidor om griinsen mellan tvd kommuner kan det finnas befatt-
ningshavare, som leva under alldeles lika férhallanden —— det 4r kanske bara
ett litet vattendrag eller en vig, som utgor grinsen -—— men som #nda erhalla
en visentligt olika 16n med hinsyn till att kommunerna i1 dyrortshinseende
tillhéra tva olika grupper. Jag har sjilv kiinnedom om sddana fall, som méste
verka rent av utmanande. Och lonehoppet mellan tvd grupper blir natur-
ligtvis stérre, om man har ett litet antal dgyrortsgrupper. Gar man diremot
in for ett system med ett storre antal dyrortsgrupper, behéver inle en sédan
orittvisa mot befattningshavaren 1 den ena kommunen framtrida pi samma
irriterande sitt, som méaste bli fallet enligt det andra systemet.

Jag undrar, om inte denna synpunkt bor tillmétas stor vikt, nigot som sa
vitt jag forstar hitintills inte har skett. Anhingarna av systemet med ett mind-
re antal dyrortsgrupper ha segiat i medvind. Detta beror kanske pa att dyr-
ortsgrupperingen efter denna reducering i1 friga om antalet grupper samman-
faller med den gillande skattegrupperingen. Naturligtvis kan man siga, sé-
som ocksd framhalles pa nagot stille 1 utskottsutlatandet, att det pd siatt och
vis ar en teknisk forbittring, om man har samma system for bigge dessa orts-
grupperingar. Men & andra sidan méste jag vidhalla att denna férdel vinnes
pé bekostnad av rdttvisan och den tekniska fullindningen inom systemet for
dyrortsgrupperingen.

Nu siiger man visserligen, att ett system med nio ortsgrupper medfér, att de
tabeller, som komma till anvindning, bli mycket storre #in om man har t. ex.
fem ortsgrupper. Detta dr naturligtvis riktigt, men den som har sysslat med
saddana hir saker vet — och jag kan ju siga, att jag har en viss erfarenhet
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ddrav, eftersom jag i min 1jinst hafi att gira med dessa ting i cirka ett 30-tal
ar — att en saddan skillnad i realiteten inte har nagon egentlig betydelse. Ty
nar man har inriktat sig pa att anvianda vissa tabeller och natt en viss rutin,
gar det lika bra pa det ena sittet som pa det andra.

Jag har velat gira dessa papekanden i férhoppning att fragan om dyrorts-
gruppernas antal inte redan ar avgjord. Jag {ror att man boér Sverviga, om
Inte ett system med nio dyrortsgrupper ur alla méjliga synpunkter dr biittre
in ett system med fem.

Till detta skulle jag be att fa lagga ytterligare ett par ord om nagonting
som endast har berorts 1 forbigdende 1 en av reservationerna, nimligen den av
herrar Carlstrém och Janson 1 Frindesta, som talar om det s. k. kallortstill-
lagget. Jag representerar ju en bygd inom vart land, dir kallortstilligg utgar,
och jag maste siga, att det skulle vicka en synnerligen stor irritation, om
nadgot angrepp mot kallortstilligget skulle goras i detta sammanhang. Jag
tror inte, att det kommer ait ske, och det har inte hittills skett, men den re-
servation, jag nu talat om, har utformats pa ett sidant sitt, att man mojligen
skulle kunna f& det intrycket, att reservanterna halla pa kallortstilligget, un-
der det att utskottets majoritet inte gor det. Sa skall emellertid saken inte
tolkas. Jag har samtalat med en ledamot av utskottet, som siger, att fragan
om kallortstillagget inte beréres i detta sammanhang. Det glider mig, om det
forhaller sig s, och sirskilt skulle det glidja mig, om kallortstilligget kom-
mer att Limnas orubbat vid en ny dyrortsgradering. Kan man férbittra nagot
p& detta omrade, vore det tacknimligt, men det skulle under alla omstindig-
heter vara synnerligen beklagligt, om kallortstilligget i detta sammanhang péa
nagot sitt skulle naggas i kanterna. Nagot sidant skulle med sikerhet vicka
mycket stor ovilja och irritation uppe 1 de bygder, som jag representerar.

For ovrigt skulle jag vilja tilligga nagonting som jag glémde, nidr jag var
inne pa fragna om dyrortsgraderingen. Vi minnas, hur det gick i friga om
folkpensionerna. Antalet ortsgrupper var dir, och #r alltjamt, mycket ringa,
och anmirkningar gjordes mot de stora hoppen mellan de olika ortsgrupperna.
T det liget fattade riksdagen ett beslut — jag var sjilv med vid utskotts-
behandlingen av denna friga — som gick ut pa att de pensionirer, som bodde
i gransomradena till kommuner 1 en hogre ortsgrupp. skulle f& ett tilligg av
50 och i vissa fall 100 kronor for att minska de otrevliga verkningarna av att
mycket olika pensionsbelopp utbetalades 1 varandra nirliggande orter. Jag an-
ser, att detta ar ett mycket starkt skil for den stdndpunkt 1 frdga om antalet
dyrortsgrupper, som jag har intagit.

Jag skall for egen del inte gora nigot yrkande, men om det blir fraga om
votering, kommer jag givetvis att rosta for utskotisforslaget.

Herr firste vice talmannen: Herr talman! Mot det nuvarande dyrortssy-
stemet har framférts mycken och enligt min mening #dven beriattigad kritik.
Niir denna gruppering férst tillkom, kunde det nog finnas atskilliga skil for
dess inférande, men man har likvil inte kunnat tillimpa systemet i dess yt-
tersta konsckvenser.

Jag skall belysa detta genom att relatera liget sista gangen beslut angé-
ende tillimpningen fatiades, nimligen ar 1938. Det framgick d3 av den verk-
stitllda  levnadskostnadsundersskningen. att spinningen mellan higsta och
ligsta dyrort var 48 procent. Regeringen och dven riksdagen funno emeller-
tid, att en sd stor loncskillnad vore omijlig att tillimpa, och man ansig sig
inte kunna gd lingre 1 friga om lioneskillnader iin till 25 procent. Jag &r
ocksd forvissad om att de, som skulle blivit utsatta fér elt system med dnnu
storre loneskillnader, skulle ha fragat sig: efter vilka grunder giras dessa be-
ritkningar och hur ar det system uppbyggt, som fatt sidana konsekvenser?
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Sedermera har emellertid, sdarskilt under de senaste &ren, mycken kritik
framforts mot hela systemet, frimst da av en stor del bland befattningshavar-
na ute pd landsbygden, som anse sig vara i detta avseende orittvist behand-
lade 1 forhallande till befattningshavare 1 stider och andra samhillen.

Férhallandena dro inte lingre desamma som forr. D3 fraklades ju allt vad
de stora stidernas och dAven de andra stidernas befolkning behévde for sin
existens och sitt uppehille frin landsbygden in till stiderna, medan lands-
bygdens befolkning 1 stor utstrickning dnnu tillimpade naturahushéllningen.
Under sddana férhallanden méste kostnaderna i en stad bli hégre med hansyn
till de ofta besviirliga transporterna och genom kostnaderna fér foradling och
distribution. Men nu ar laget i detta avseende ett helt annat, eftersom lands-
bygdsbefolkningen ar hianvisad till att képa storsta delen av vad den behéover
1 stiderna. Detta kan den sannerligen inte gora billigare #n stadsbefolkning-
en, men dessutom tillkommer fér landsbornas del besviret att resa in till sta-
den och att féra hem varorna. For manga minniskor medfsér detta icke ovi-
sentliga kostnadsokningar.

Jag skall i detta sammanhang tillita mig fista uppmirksamheten pa ett
férhallande, som for inte linge sedan patalades i en notis, som gick genom
var svenska tidningspress, ndmligen att sockret i minuthandeln pi Gotland
betingade ett higre pris an 1 landet 1 allminhet och till och med var dyrare in
i Stockholm, trots att man odlar sockerbetor pd Gotland och aven har socker-
fabrik pa 6n. Det &r naturligt om gotlanningarna som vil tillhora den ligsta
dyrortsgruppen fraga sig: »Varfor skola vi behova betala hogre pris 4n man
gor 1 stiderna for en vara, som vi dock framstélla hir?»

Detta ar bara ett exempel men man skulle 1 friga om en mingd varugrup-
per kunna papeka precis samma forhéllande. Och jag tror att man slutligen
sven bland dem, som stéka forsvara dyrortsgrupperingen, har kommit till den
uppfattningen, att bostadskostnaderna utgéra den stérsta och visentligaste
skillnaden i levnadskostnader inom landet. Jag skall nu inte ingd pa orsaker-
na till skillnaden pa denna punkt, men man torde allmint kunna fastsla, att
aven hiarvidlag en utjimning héller pa att i4ga rum. Det &r 1 dag inte nimn-
vart billigare att bygga ute pa landsbygden én i stiderna. Och vill man ha en
nagorlunda hég bostadsstandard, fAr man den inte billigt pd landsbygden
heller. Om man bygger en villa exempelvis i Stockholms utkanter, blir vil inte
kostnaden nimnvirt hégre 4n om man bygger den i1 en angrinsande socken, men
enligt dyrortssystemet uppskattas skillnaden till kanske 40 eller 50 procent.

Det ar detta system vi egentligen ha vint oss mot, dirfér att vi funnit dess
verkningar skadliga fér landet och inte minst fér landsbygden. Mianniskorna
flytta fran landsbygden in till stiderna inte bara diarfér att det ar bekvamare
och behagligare att leva i stiderna, utan ocksd diarfér att man fir battre be-
talt &n om man stannar kvar ute p& landsbygden. Detta giller betriffande
tjinsteminnen, men verkningarna stricka sig mycket lingre, och dven detta
leder till, sdsom en talare tidigare i dag har papekat, att landsbygden avfol-
kas. Statsmakterna borde inte godkinna lonesystem, som paskynda Gverflytt-
ningen av folk fran landsbygden till stiderna, i en tid d& det erkinnes som ett
allméint nationellt intresse, att befolkningen ute p& landsbygden halles kvar
dar.

Dessa skil ha gjort att sirskilt det parti, jag tillhér, malmedvetet har arbe-
tat for att fa till stdnd storre riattvisa 1 detta avseende. Och jag vigar pastd,
att det nog ar tack vare detta arbete, som man slutligen ocksid inom andra
partier — #ven det herr Elon Aundersson tillhor, vilken si energiskt gick till
kamp mot oss i dag — har fallit undan och bérjat fraga sig, om systemet ar
si rattvist. Det dr, tror jag, inte minst p4 grund av kritiken fran véart hall,
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som vi i dag kunna besluta de férindringar i dyrortsgrupperingen, som inne-
fattas i den kungl. propositionen och 1 utskottets utlatande.

Nu skall jag inte tvista med herr Elon Andersson och herr Carlstrém, vilken
understéddes av herr Dom¢, om huruvida spinnvidden &r sadan, att man bér
stanna vid en hogsta skillnad av 20 eller 12 procent. Det tillkommer inte
mig. Men detta visar i alla fall, hur osiikra herrarna éro pa den punkten. Herr
Elon Andersson siger att vi, s3 linge inga andra siffror foreligga, maste
boja oss for det resultat kommittén har kommit till, vilket ligger till grund
for Kungl. Maj:ts forslag. Herr Carlstrom, understodd av herr Domd, siger
daremot: »Ja, det ér litet tveksamt. Avstidndskostnaderna och de kulturella
omkostnaderna kunna ju stilla sig litet annorlunda, och darfér skola vi kan-
ske and& stanna vid en spannvidd av 12 procent. Det dr nog det riktiga.»
Redan denna osikerhet visar ju, hur ohallbart systemet &r. Man kan inte ens
bland de herrar, som dock omhulda systemet, finna négon verkligt siker
grund, utan man tvekar 1 det avseendet.

Det 4r inte minst detta som gjort, att vi fran det parti jag tillhér ha fore-
slagit, att man bor undersska om inte systemet helt kan avskaffas. I ling-
den tror jag att detta ar den enda hallbara losningen. Jag tror for min del
ocksa, att s34 ar forhillandet.

Titta vi pa dyrortskommitténs betinkande, finna vi exempelvis, att levnads-
kostnaderna sedan ar 1934 ha stegrats i stiderna med 70 procent, men pé lands-
bygden med 90 procent. Detta ar de rena levnadskostnaderna — déri ingé inte
hyreskostnaderna. Redan detta visar ju, hur snabbt skillnaden mellan levnads-
kostnaderna haller pa att utjimnas. I lingden kommer man sikerligen att fin-
na, att ett avskaffande av dyrortsgrupperingen &r det enda hallbara. Detta
ar anledningen till att vi ha stannat infér det forslag, som vi hir ha framlagt
i en motion och som underststts reservationsvis av friherre De Geer och herr
Pettersson i Dahl.

Jag vill aven beméta herr Elon Andersson. Han sade — och jag tror att
herr Domé understodde honom — att nu nir bondeférbundet lagger fram ett
forslag om avskaffande av dyrortsgrupperingen, kunna vi ha ritt att fordra,
att man ocksa siger, hur man vill utforma detta forslag. Men, herrar Elon An-
dersson och Domé, ar det inte f6r mycket begiirt, att vi i en motion vid ett sa-
dant har tillfalle skola, samtidigt som vi foresld avskaffande av det nuvarande
systemet, direkt siga, att 16nerna generellt skola utgd efter den och den dyr-
ortsgruppen? Ar det inte fér mycket begiart? Aro herrarna villiga att ingd pa
en saklig provning av denna fraga, tror jag inte, att det skall méta motstind
fran var sida, utan vi skola kunna ena oss om ett forslag, efter vilket lonerna
skola kunna utgd. Men s& linge vi inte finna forstielse for vara synpunkter,
s& lange lonar det sig inte, att vi komma fram med ett i detalj utarbetat forslag
och siga, att lonerna bora utgd efter detta. Vi ha ju anda inte den styrka 1
riksdagen, att vi kunna genomféra det. D& finner jag for min del, att det ar
battre att limna saken till Kungl. Maj:t och begira, att Kungl. Maj:t skall
utreda den. I sa fall skall Kungl. Maj:t sikerligen finna forstaelse fran var si-
da, och vi skola kunna bitrida ett forslag, om det godkinnes pa andra hall.
Jag anser alltsd, att de starka ord, som herr Andersson anviande gentemot oss,
iiro oberiattigade. S&dana krav brukar man inte stilla 1 andra liknande fall,
da man yrkar pa en dndring i foreliggande system eller i gallande bestimmel-
ser.

Jag skall, herr talman, inte nu g& nirmare in pa dyrortssystemets verk-
ningar. Det kan vara nog att allmiint konstatera, att det iir orittvist. Detta
har forut erkints av atminstone de tre forsta talarna hiir i dag, nimligen herr
Albertsson, som pavisade dyrortssystemets verkningar for léntagare, friherre
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De Geer, som framhsll vilka verkningar systemet hade betriffande landsbyg-
dens avfolkning, och herr Carlstrém, som fann grunderna fér det nuvarande
dyrortssystemet ohallbara. Inte heller herr Elon Andersson sjilv, som sedan
forde folkpartiets talan, eller herr Domé fann det nuvarande systemet tillfreds-
stiallande. Herr Domo sade till och med, att vi hade lagt ned ett oerhért arbete
pa detta dyrortssystem, kanske mera 4n man gjort 1 nigot annat land i virlden,
men att det anda var ett lonekineseri. Ja, det dr vil det minsta man kan siga
om systemet. Det dr ett kineseri, och s linge vi inte kunna avskaffa detta
kineseri, s& lange kommer det att riktas stark kritik mot systemet.

Jag ber sdledes, herr talman, att f4 yrka bifall till den av friherre De Geer
och herr Pettersson 1 Dahl avgivna reservationen,

Hiri instamde herrar Bror Nilsson, Nisgdrd, Tjillgren och Gustav Emil
Andersson.

Herr Ekstromer: Herr talman! Jag har suftit och ahort dagens debatt, och
Jag miste utirycka min férvaning éver att ett rent lansdbygdsparti som bon-
deforbundet med sadan iver framhirdar 1 att séka fa bort dyrortsgrupperingen
har 1 landet. Trots herr Grianebos viltaliga anférande maéaste jag siga, att om
man ser saken pa lang sikt, si kan det inte vara ett landsbygdsintresse att fa
upp lénerna péa landsbygden till samma niva som i dyrorterna. Och att dyrorter
finnas kan vil #nd3 inte bestridas. Jag tror inte den statistiker &nnu dr fodd,
som ir si skicklig, att han kan bevisa motsatsen. Jag kan inte heller instam-
ma i hdgerreservanternas, herrar Carlstrém och Janson i Frindesta, spadom.
att skillnaderna i dyrhet mellan olika orter alltmera kommer att utjamnas. Det
4r inte troligt, att det kommer att gi sd, utan inom &verskidlig tid lir vil dnda
en viss differens fortfarande yppa sig.

Emellertid utsiger dyrortskommittén — som jag tror fullkomligt riktigt —
att en vil utford dyrortsgruppering kan bilda ett sakligt underlag fér beds-
mandet av skiligheten av 16nerna pa olika orter. Darav utliser jag, att en dyr-
ortsgruppering sannolikt kommer att bli i viss min normgivande for lénerna
p4a den allminna arbetsmarknaden. Om dirfér dyrortsgrupperingen bortfaller,
skulle forvisso 16nerna pa landsbygden mera tendera att jamstdllas med loner-
na pa dyrorterna — jag ber kammaren observera, att jag inte talar om sjilva
lonenivan, utan endast om proportionen mellan lonerna i dyrorterna och pé
landsbygden. Jag undrar, om detta vore lyckligt fér landsbygden. Jag tror,
att det ar ett samhilleligt intresse och inte minst ett landsbygdsintresse, att
vart niringsliv — och jag tinker da nirmast pd var industri — inte koncentre-
ras till storstiderna, utan sprides ut dver hela landet. Men om inte lénenivan
differentieras, torde landsbygdens industrier f& ett si stort handikap, att de
rent av kunna f§ svart att reda sig, och vid nyanliggningar torde landsbygden
avgjort komma i efterhand, eftersom en till en storstad forlagd industri bere-
der foretagaren si manga fordelar i andra avseenden i forhallande till en lands-
ortsindustri, att om lonekontot i bada fallen blir lika stort, man avgjort maste
foredraga att forligga industrien till storstaden och inte pa landet. Vara lands-
kommuner séka som bekant med ljus och lykta efter att fa industrier forlagda
till sitt omrade, ty dirigenom kommer kommunen i ett helt annat och bittre
ekonomiskt lige. Det finns vil knappast ndgon landskommun, som inte for-
soker locka fram en industri inom sina grinser, men det blir nog svart, om £5-
retagaren méste dven pa rena landsbygden rikna med storstadsloner. J ag fror
for min del, att den utveckling i rikfning mot decentralisering av var industri,
som numera efterstrivas icke minst av vara landskommuner, i si fall mer och
mer kommer att avstanna. Salunda har det paradoxala forhallandet intrétt, att
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det parti, som siger sig sirskilt representera landsbygdens intressen och som
framhaller, att det ivrar for rittvisa at landsbygden, i sjilva verket i stillet
kommer med forslag, som skulle skada landsbygden och bidra till dess avfolk-
ning. Ty lika mycket som en felaktig dyrortsgruppering kan medverka till att
avfolka landsbygden, lika mycket kan detta ske genom att man, sisom jag
forut papekat, slopar dyrortsgrupperingen. De ekonomiska lagarna kommer
man i lingden aldrig ifran.

Den nuvarande dyrortsgrupperingen #ar féraldrad, dirom #ro vi alla ense.
Spannvidden mellan ortsgrupperna har minskats, och en snar dndring ir behov-
lig. Att exakt sidga, hur stor spinnvidden 4r, kan ingen gora, tv det férekom-
mer alltfér manga faktorer, som inte direkt kunna mitas. Det ar klart, att jag
sasom foretagare pa landsbygden har haft anledning att noga évertinka, vilken
procentuell skillnad mellan hoégsta och ligsta dyrort, som skulle kunna vara
limplig, och ingen m4 fortinka mig, om jag har tvekat att ga ner sa langt som
till 12 procent, men jag har gjort det med hiinsyn till det allminna bista, da
Jag tror, att denna procentsiffra representerar en medelvig, som vi kunna god-
taga. Herr Elon Andersson sade, att vi genom att férorda en sidan procent
vilja férhandsdiskontera en standardhdjning pa landsbygden upp till dyrorter-
nas standard. Ja, det kan man naturligtvis siga. Det dr intet ont i det, men
det dr inte si vackert uttryckt. Vad vi vilja 4r helt enkelt att férsoka bereda
landsorten mojligheter att uppni en sadan standardhéjning.

Jag tror alltsd, att nidr vi i friga om spinnvidden ha kommit till 12 procent
— vilken siffra naturligtvis kan diskuteras, ty ingenting ar hir exakt — ha
vi kommit in p& en hallbar linje.

Herr talman! Jag skall be att {4 yrka bifall till den reservation, som &r av-
given av herrar Carlstrém och Janson i Friandesta.

Herr Persson, Ivar: Herr talman! Dyrortskommittén har ju riknat fram
levnadskostnadsskillnader pa ungefiir 20 procent mellan dyraste och billigas-
te ort. Enligt min mening dro emellertid de férutsittningar, premisser och
siffror, pa vilka kommittén bygger, inte helt invindningsfria. Flera talare ha
hir pekat pa att kulturella kostnader och avstdndskostnader ete. kunna be-
riknas pa manga olika sitt. Jag anser for min del ingalunda, att dyrorts-
kommittén har fullt ut viarderat, vad dessa saker kosta pa landsbygden. Lika-
s rader det ju delade meningar om bostadskostnaderna. Dir savil som 1 de
andra fallen — och kanske inte minst nir det giller bostadskostnaderna —
menar jag for min del, att det ir en fraga om standard. Kommittén har icke
kunnat p& ndgot sitt bevisa, att det 4r samma standard i de fall, som kom-
mittén raknar med. Jag tycker, att propositionen i betydligt storre utsirick-
ning in som verkligen skett borde ha kunnat tillmétesgd den reservant ifran
bondeférbundshall, som har pekat p4 hur man skulle kunna berikna bostads-
kostnaderna vid lika standard. Jag ar for min del overtygad om ait majori-
telens standpunkt bade i dyrortskommittén och i utskottet betriiffande skill-
naden mellan hogsta och ligsta dyrort inte dr riktig. Kammarens ledamditer
liste nog liksom jag for ndgon tid sedan om en stathg myndighet, som skulle
flytta en betydande verkstad en bit ui fran Stockholm, och om vilka besviir-
ligheter som uppstodo, niir det gilllde alt {3 arbetarna med péd att flytta {ill
den s. k. billigare orten, och dock var det inte friga om nagor av de allra
billigaste orterna. Man fick ju fakliskt gira vald pid det system som nu gil-
ler fior ati till sist fa en kompromiss till stind. Al de billigare orterna for
niirvarande iiro ganska illa behandlade menar jag for min del vara fullt klart.

Sirskilt niir det giller bostadskostnaderna har herr ISlon Andersson hir
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riktat en fraga till bondefsrbundet: hur kan det komma sig, att bondeférbun-
dets representant i socialvirdskommittén i friga om forslaget till reformerad
folkpensionering gatt med pd bostadstilligg, som 1 och for sig betyda storre
spannvidd mellan ortsgrupperna an det hir giller? Jag vill till detta bara
siga, att dtminstone s& vitt jag vet bondeférbundet inte alls har tagit stall-
ning till den saken. Vi enskilda riksdagsmén ha ju fatt socialvardskommit-
téns forslag i var hand omedelbart fore denna debatt, och jag kan inte tinka
mig annat #n herr Elon Andersson i motsvarande fall inte hade velat sitta
partiet i gluggen for den stillning som en enskild man, som ju fér nérvaran-
de for 6vrigt inte tillhor riksdagen, har tagit i en viss kommitté.

Jag vill ocksd i samband med betinkandet om pensionerna erinra om att
det ar foreslaget, att kommunerna skola i icke ovisentlig grad bidraga till
kostnaderna for bostadstilliggen. Foér min personliga del menar jag, att om
sadana tilligg skola ifrégakomma, kan det vil overviigas, om inte kommu-
nerna skulle betala #innu mycket mer, ja, kanske hela kostnaden, men det ir
som sagt en sak, som man inte haft tillfille att nirmare diskutera.

Vidare frigar herr Elon Andersson: vill bondefsrbundet ga upw till I-orts-
loner overallt, eller skall man stanna vid A-ortsléner eller nidgonstans mitt
emellan? Hirpa har redan herr Grinebo svarat, men jag skulle vilja &n en
gang fraga: varfor skall man fordra si oerhért klara och exakta besked av
bondeférbundet, nir man inte fordrar det av ndgra andra och inte kan pre-
cisera sin egen standpunkt. Herr Elon Andersson och utskottsmajoriteten ha
inte sagt nagonting om vilka skillnader de tinka sig. Dyrortskommittén har
inte heller angivit ndgot exakt tal, utan tinkt sig ett visst svingrum darvid-
lag. For niarvarande arbetar en lonekommitté. Det vore vil riktigast att lata
denna kommitté ordentligt genomtringa dessa saker, innan man reser ett be-
stimt krav.

Emellertid #r det viil skattegrupperingen, som férst och frimst stir 1 skott-
gluggen hir i dag. Det iér dar vi ha att fatta ett definitivt beslut. Nar bonde-
forbundsreservationen liksom herr Elon Anderssons partikamrat herr Alberts-
sons reservation stannar for enhetliga skatteavdrag p& en medelniva, si be-
skyllas vi av utskottsmajoriteten for att vara mindre familjevanliga. Ja, man
kan val siga, att den fulla familjeviinligheten sannerligen inte heller har fun-
nits hos majoriteten under senare tid. Mark 1 alla fall, att det dock forhaller
sig sa, att det ar betydligt flera i de s. k. billigare orterna in 1 dyrorterna,
som for nirvarande inte kunna utnyttja sina skatteavdrag, om de ha nigra
barn. Ett sidant system borde vdl majoriteten vara angeligen att komma
bort ifran. Jag for min del hoppas, att man ganska snart skall kunna fatta
beslut rorande det barnbidragssystem, som vi veta Gverviges inom befolknings-
utredningen. I s& fall skulle det vara mdjligt att éndra skatteavdragen, utan
att det skulle bli nigon forsimring fér de barnrika familjerna, om man ném-
ligen lite barnbidragen trida i kraft pd samma gang som #andringen av skat-
teavdragen.

Jag skulle kunna tilligga, att for min egen personliga del skulle jag myec-
ket vil kunna Gverviga att g& med pé att generellt hoja de statliga avdragen
vid skattens utriknande till vad som nu giller pad hogsta ort. Herr Elon An-
dersson har ju talat om att vara nuvarande skatteavdrag inte pd négot sitt
ticka ett existensminimum. Ja, vad ar di naturligare #n att resonera som si:
hiar erfordras en héjning. Jag tror, att den nu sittande skattekommittén
inte kan undgd att ta mycket allvarligt pa den fragan och att man darfor
inte skulle ha foregripit si mycket, om man hade gatt upp hogre &n vad de
bada reservanterna gjort, som jag har nimnt. Men jag forstar & andra sidan
reservanterna, och jag tinker inte résta emot dem i dag, ty de ha gatt pa den
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linjen, att man inte skall ytterligare belasta statsfinanserna just nu pa den-
na punkt. '

Utskottets idrade ordférande raljerade ocksd med dem, som yrkat pa& en
marginal av 12 procent, och ansdg, att utslaget i friga om skattegruppering-
en skulle bli si obetydligt, att det inte vore lont att genomféra nigot sidant.

Jag vill i alla fall siga, att vi borde kunna fatta ett positivt beslut hir re-
dan i dag. Jag horde fér nagon tid sedan en stérre diskussion i denna fraga
och fick da bestyrkt av en dyrortskommittén mycket nirstiende person —
jag tror jag erinrar mig, hur orden féllo — att under den senare tiden, minst
tiotalet ar eller kanske litet ddrutéver, tror jag han sade, hade faktiskt de
ligsta ortsgrupperna varit illa behandlade. Nar man #ven frin majoritetens
sida maste erkidnna, att det ligger till pa det sittet, tycker jag, att man av
de manga orittvisor, som det dr friga om att avskaffa betriffande dyrorts-
grupperingen, skulle vara beredd att redan i dag avskaffa den ordttvisa, som
skattegrupperingen innebir.

Nir herr Elon Andersson siiger, att det inte #dr lont att andra for tva ar,
da maste man i alla fall svara, att detta vil ar bittre &n att inte géra nagon-
ting. Ar det nu bevisat, att de ligre ortsgrupperna ha varit uppenbart miss-
gynnade 1 minst femton ar, kanske hela den tid systemet har existerat, sé
skulle man &tminstone 1 friga om skattegrupperingen redan nu kunna skinka
dem den rdttvisa som de kriva. Jag for min del dr évertygad om att det blir
en ytterligare utjimning av levnadskostnaderna mellan stad och land och att
salunda ocksa den stidndpunkt, som vi inom hondeforbundet foretrida betrif-
fande bade lonegrupperingen och skattegrupperingen, skall visa sig riktig. Jag
tycker som sagt inte, att det dar riatt av herr Elon Andersson och andra att hir
rikta fragor till bondeférbundet, niar de inte ha klart for sig, var de skola sta
sjilva. Ar del egentligen herr Elon Andersson eller herr Albertsson, som fore-
trider folkpartiet hir 1 dag?

Jag vill med detta, herr talman, endast instimma 1 yrkandet om bifall till
den reservation, som iir avgiven av friherre De Geer och herr Pettersson i

Dahl.

I detla anférande instimde herray Friggerdker, Gustavson, Jones Erik An-
dersson och Albert Andersson.

Herr talmannen tillkiinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sivttande kl. 7.30 eftermiddagen.

Herr Molmberg: Herr talman! Del har redan riktats en del kritik mot den
grundval, varpid den av dyrortskommittén konstaterade dyrortsskillnaden byg-
ger. Jag har ingen &astundan att férlinga debatten, men jag méaste dnda bi-
draga till kritiken genom att framhalla att dyrortskommitténs konstaterande
cgentligen ingenting har med verkligheten att gora, eftersom det blott bygger
pa antaganden., Kommittén borjar med att antaga en family pa man och hustru
och 1va barn., Si fortsitter den med antagandet, att denna familj dter s& och
s& manga kilogram flisk, s& och si méanga kilogram potatis, si och sa mycket
bréd o. s. v. till de och de priserna. Det dr precis som om man fir méanniskor
kunde gira upp foderstater, som man gor for djur, d4 man beriknar att krea-
turen skola #ta si och s& mycket ho, sd och sd mycket betor o. s. v. Sedan
fortsitia anlagandena hela vigen igenom, tills man slutligen antar, att lands-
ortsbon gor lolv inkopsresor om aret till den ort, som kommittén belecknat sa-
som huvudort, och inte till nigon annan, vidare att han sex ginger om daret
hesoker en likare 1 den orten och sex génger om arel en landlikare. Till sist
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antages, att familjen en ging 1 veckan under 52 veckor av aret tar emot ett
paket, som viger 2 kg. Alltsammans #r antaganden, och med dem kan man
inte komma till ndgra exakta resultat, som ha med verkhgheten att gora. Skall
man fi fram den verkliga sk1llnaden méste man ju underséka verkligheten.
Man maéaste underséka de olika familjernas forhillanden och konstatera vad
det verkligen kostar fér dem att leva pa den ena eller andra orten. Jag {ror
att en sddan undersokning skulle ge ett helt annat resultat in det som dyr-
ortskommittén kommit till. Det skulle nimligen visa sig att 1 den man en familj
pa en ort i Sverige kan leva billigare in pa en annan beror det pa att man pa
den forstnimnda orten lever pd en ligre standard in pd den sistnimnda. De
som bo p& den s. k. hilligare orten méste nidmligen férsaka mycket som de
skulle ha kommit 1 dinjutande av p& den s. k. dyrare orten. Den faktiska skill-
nad som foreligger mellan levnadskostnaderna p& landsbygden och exempel-
vis 1 Stockholm torde vara ritt obetydlig. Hur obetydlig den éir kan jag inte
svara pa, och jag skall inte heller férsska gira det.

1 stiallet skall jag forsska svara pd den under debatten framstillda fréagan
om i vilken rikining de som g8 in fér dyrortsgrupperingens upphivande vilja
att en utjimning skall ske. Vi kommunister mena ailt en utjimning na-
turligtvis skall ske uppat, och vi utgd dirvid ifrdn att ett utfért ar-
bete #r likvirdigt var det #an utféres. Om ett visst arbete exempelvis i
Stockholm #ar virt en viss summa, méaste det vara viirt precis lika mycket i
Dalarna eller nere i Skane eller Vistergotland. eftersom det dr ett och samma
arbete. Dyrortsgrupperingen #ar enligt vart siitt atl se ingenting annat dn ett
forsok att pressa ned lénerna pa den svenska landsbygden. Man ligger mied
denna dyrortsgruppering hela lénesystemet pi en felaktig bas. Det Dlir inte
langre friga om betalning for arhete. utan det blir fraga om att ge den arbe-
tande, vare sig han dr arbetare eller tjinsteman, sd mycket som han boh(iver for
att kunna fortsitta alt arbeta och existera. Och om man onser ali han pa en
viss ort skall kunna existera billigare &n pa en annan, s& sinker man lénen med
hinvisning till dyrorisgrupperingen, trots att arbetet ir ett och detsamma.

Vem som tjinar pa detia ligger 1 6ppen dag. Herr Ekstromers anforande, med
den #ngslan han 4 industriidkarnas viignar visade fér ailt dyrortsgrupperingen
skulle upphiivas, bidrar till att ge riatt klart besked 1 den fragan. Det iir mye-
ket naturligt att industriidkarna 1 Sverige vilja ha kvar dyrortsgrupperingen.
Men lika naturligt som jag finner detta, lika obegripligt finner jag att folk
som dro socialister kunna avvisa elt principicllt stillningstagande for dyrorts-
grupperingens avskaffande. Man kan inte forsvara ett bibehallande av dyrorts-
grupperingen med hiinvisning till att det dr speciellt dyrt att bo exempelvis 1
Stockholm eller Géteborg, ty de som ho och arbeta diar skulle genom dyrorts-
grupperingens upphivande komma 1 en ogynnsam sitwation enuaa‘f under forut-
sittning att man f6ljer bondefsrbundets obegripliga linje, som ju innebiir alt man
samtldmt som man avskaffar dyrortsgrupperingen ocksa forssker sinka levnads-
standarden for arbetarna i stiderna. Under andra forhallanden skulle stider-
nas arbetare icke komma 1 nagon ogynnsam situation. Den speciella dyrhet
som rader pd deras bosittningsorter skulle man ju komma till ritta med ge-
nom att angripa dess orsaker. Det ar bittre in att siga att man pa grund av
att samma dyrhet inte dr radande sverallt skall ge arbetarna pd de platser dar
dyrheten inte ir si mirkbar mindre betalt dn 1 Stoekholm.

Man har framhallit hiir att det egentligen #r i friga om hyrorna som skill-
nad féreligger. Jag tror att detta ir riktigt. Men om man di stiller sig fra-
gan, varfor hyrorna iro si hoga 1 Stockholm och Géteborg och i andra av vara
storre stider, méste man hiirpa ge det svaret att dessa hyror skola bidraga till
att ticka i manga fall fantastiskt uppjobbade tomtpriser, de skola bidraga till
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att ticka monopolpriser p&4 byggnadsmaterial, de skola bidraga till att ticka
fastighetsigarnas arbetsfria inkomst o. s, v. Om man gar till angrepp mot detta
— och det ar det vi velat framhalla sisom nodvindigt, ndr vi 1 var motion
talat om dyrhetens orsaker — skulle man komma fram till en férnuftig och
riktig lésning av dyrortsproblemet. En sidan lésning kan man aldrig uppnd
genom att bibehalla den nuvarande dyrortsgrupperingen eller nigon dyrorts-
gruppering $verhuvud taget.

Herr talman! Jag ber med dessa ord at f& yrka bifall till motionen T1:417.

Herr Elofsson, Gustaf: Herr talman! Nir vi nu gd in for att genom/léra en
ny dyrortsgruppering, ligger man mirke till att alla talare i debatten ha kon-
staterat att den hittillsvarande dyrertsgrupperingen varit orittvis for lontagar-
na i de ligsta dyrorterna, alltsi siirskilt pa landsbygden. Men trots att man sa-
lunda erkinner att dyrortsgrupperingen iir oriittvis, anser man att det inte gér
att slopa den. Nu har dyrortskommittén framlagt ett forslag, som skulle inne-
bira att en rittvisare dyrortsgruppering kan &stadkommas. Men som den fore-
gaende talaren framhéll dr detta [orslag byget pi antaganden. Man anser att
sa och s& mycket kostar det att bo p& landet, och si och s4 myecket dyrare dr det
att bo i stiiderna. Jag tycker for min del att dtminstone de senaste arens erfa-
renheter visa att man kan bo lika billigt 1 stiderna som pa landet, om man inte
preets hyr in sig 1 de allra fornimsia fastigheterna i stiderna. Vad livsmedlen
betriffar ha vi ju infe haft nigon dyrortsgruppering pa dem under den tid som
livsmedelskommissionen svarat f6r priserna, utan samma priser ha giillt 1 Stock-
holm som pa landsbygden,

Herr Elon Andersson sade i sitt anforande att det betriffande bondeférbun-
dets reservation verkade som om den ena handen inte visste vad den andra
gjorde. Jag skulle 4 min sida vilju siga till herr Elon Andersson, att nir jag
horde hans anforande kom jag att tinka pd historien om kérkarlen, som slog
mest pad den hiisten som drog bast. Nir han tillfrigades varfor han gjorde si,
svarade han ait han trodde han kunde fa ut litet mer av den hiisten. Herr Elon
Andersson menar nog att landsbygdens befolkning nu varit snill och under alla
dessa ar dragit lasset 1 dyrortsgrupperingen och att den sikert iven i fortsitt-
ningen #r villig att gira det. Jag tyeker indd att vi borde vara 6verens om att
tillgodose landsbygdens berittigade krav pa att det inte skall givas simre for-
maner till de befolkningsgrupper som inte ha méjlighet att flytta in i stiderna.

Jag kan vid detta tillfille inte underlata att papeka, att jag strax innan riks-
dagen slutade 1 somras gjorde en interpellation med anledning av det forhallandet
att den elektriska energien var dyrare pi landsbygden dn 1 stiderna. Min fram-
stot tillbakavisades bestimt av diavarande handelsministern, som tillhor folkpar-
tiet. Det {framgar nu av dyrortskommitténs betinkande att det i friga om denna
detalj dir 11 procent dyrare pa landsbygden iin i stiderna. Dirvid har man ands
inte riknat med att en stor del av den elektriska energi som tages ut i stiderna
anviindes sacom skalieobjekt. Om detta medritknats i dyrortskommitténs firslag,
ir jag siker pa ait skillnaden skulle ha blivit iinnu storre. Jag har velat piapeka
detta nu, eftersom man den gangen forklarade att mina anmirkningar voro
obefogade.

Jag skall inte uppehalla tiden lingre, di denna debatt varit ganska ling. Jag
vill endast viinda mig mot herr Holmbergs yttrande att bondeférbundet vill
ritta lonerna efter de ligsta dyrortsgrupperna och alltsi sinka lonerna for sti-
dernas arbetare, si att de fi simre levnadsstandard. Vi ha inte alls sagt efter
vilken dyrort linerna skola siitlas. Vi ha endast sagt att den lonckommitté, som
for nirvarande arbetar, far utreda frigan och rikna efter vilken dyrortsgrupp
som bir bli bestimmande, Visar det sig att lonerna bira bestiimmas efter den
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hogsta dyrortsgruppen, fa vi bbja oss for detla, Man kan ju inte utan nirmare
utredning siiga ait lonerna skola bestiminos efter en viss ortsgrupp.

Ja. herr talman. det ir endast detta jag har velat siiga. och jag ber ait fa
yrka bifall till den av herrar Do Geer och Pettersson 1 Dahl avgivna reserva-
tionen.

Herr Briesson, Herman: Herr talman! Utskotlels drade ordlérande har ju
klarlagt denna friga si ingfende att det inte iir mycket att tilligga 1 sjalva
sakfragan. Och cfter mig har ordet begiirls av dyrortskommitténs arade ord-
térande. som kommer att beméta en hel del av de anklagelser som under debat-
ten framstillts mot kommittén pa grund av de felrikningar och felbedémning+
ar som kommitltén skulle ha gjort sig skyldig till. Jag skall emellertid tillata
mig att bemota en del av vad som framkommit 1 debatten.

Herr Holmberg anser att alla kommitténs berikningar vila pa anlaganden.
Detta iir emellertid inte rikliglt. Kommittén har gjort en hel del verkliga un-
dersokningar. och den bygger inte bara pa antaganden. Men det &r klart att 1
vissa avscenden maste man noja sig med en skilighetsprovning. Jag syftar
dirvid frimst pi avstdndskostnaderna. Det ir inte sa siirskilt litt att fa fram
ott statistiskt material. vilket man kan siiga ger ett absolut riktigt resultat for
bestimmande av avstandskostnaderna.

Herr Albertsson borjade med att relatera ett fall som egentligen bara ror
sjilva tillimpningen av det nuvarande systemet. Det gillde en sjukskoterska,
com fick lonen sinkl med 70 kronor nir hon {janstgjorde pa ett lasaret{ pa an-
nan ort. trols atl hon saviti jag forstod tjinstgjorde pi samma dyrort. Detta
Ar ju som jag sade en ren {illimpningsfraga. och ett sadant missforhallande far
riitlas till genom indrade tillimpningsforeskrifter. Det finns for ovrigl en del
bestimmelser om hur lonerna skola beriknas i siidana fall, di exempelvis ett
sjukhus dr beliget i en landskommun intill en stad, som tillhor en hogre dyr-
ortsgrupp. I sidana fall har man sévitt jag vet 1 regel beriknat sjukhusperso-
nalens loner efter den niirheligna stadens dyrortsgrupp. sirskilt i fraga om
statliga sjukhus.

De resekostnader, som kommitlén tagit upp. avse merkostnader fér resor.
Jag skall inte sticka under stol med att vi, om vi skulle ha varit konsekventa.
horde ha tagit hinsyn édven till de resor som storstadsborna méste gora till och
fran arbetet, Denna uppfaltning har ju iven herr Holmberg, savitt jag last
hans motion ritt. Vi ha emellertid endast tagit med merkostnad for landsbygds-
hornas resor. Betriffande Stockholin forhaller det sig sa, att man visserligen
har ett och samma hvrestal for hela staden, men bostadskostnaderna aro 1 hog
orad olika i olika delar av Stockholm. Bostiderna pa Girdet @ro ju avsevirt
dyrare in bostiderna i exempelvis Angby. Men den som bor i Angby far vid-
kiinnas en extra kostnad for resor till och fran den centrala delen av Stockholm.
Qir vi anta att han har sitt arbete. Detta ha vi ansett bora {& jimna ut det hogre
bostadstal som de centralare delarna av Stockholm ha fitt.

Jag kan trosta herr Hage med att det icke varit var avsikt att blanda 1n
kallortstilliggen 1 detln sammanhang. Kallortstilliggen ha niamligen en helt
annan uppgift alt fylla @n dyrortstilliggen. Men vi ha, som herrarna vil ha
observerat, uttalat att Norrland bor ihagkommas pa grund av det hirdare kli-
matet. si att man betriffande fodoamnen miiter till en storre kalorimangd och
uppmirksammar att klidedrikten bor vara varmare. Detta har emellertid icke
med kallortstilliggen att gora, utan det hor ihop med dyrortsgrupperingen.

Jag kan halla med herr Hage om alt ju flera ortsgrupper man har, desto
mindre steg blir det mellan de olika lénegrupperna. Personligen skulle jag tro
att tre dyrortsgrupper vore det mest efterstriivansviirda, D& skulle man 1 den
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hogsta dyrortsgruppen fa Stockholm och en del av de dvra norrlandsorterna,
1 den mellersia nigra av de storre stiderna i mellersta och sédra Sverige samt
1 den lagsta hela den dvriga landsorten med titorter. Men detta system #ir inte
heller s& efterstrivansvirt, {y det blir sa forfirligt langa steg mellan de olika
grupperna. De som raka bo alldeles intill en ort i en higre grupp komma da
att kiinna sig avseviirt mera missgynnade in vad nu ir fallel med vara nio
dyrortsgrupper. Man kan nog diirfor inte fororda ett tregruppssystem.,

Jag vill erinra om att frigan om antalet ortsgrupper och spinningen mel-
lan I8nerna skall goras till foremdl for forhandlingar mellan organisationerna
och den kungl. 16nekommittén, och vi hoppas att man diir skall pa bista majli-
ga sitt komma till ritta med problemet.

Herr Grinebo talade om atl sockret var dyrt pi Gotland. Detty iir emeller-
tid endast eit hevis fér att man maste ha dyrortsgrupperingen kvar. Annars
bleve ju Gotland med silt dyra socker missgynpat i forhallande till de orter som
ha billigare socker. Det beror sivitt jag forstar inte pa Jdvrortsgrupperingen
att sockret iir dyrare pd Gotland, utan det miste sanmmanhiinga med andra

forhallanden. Den frigan far naturligtvis — om bondefirbundet vill vara med
om det — lisas 1 samband med behandlingen av sockerpropositionen ett annat

dr. Jag kan ju nimna att bevillningsutskotiet forsikt skriva pa eft sitt som
man trodde skulle kunna astadkomma en utjamning av sockerpriserna pa sam-
ma siitt som brinnvinspriserna. Men det har ju hittills inte gatt att £fa nigon
resonans for det uttalandet. For ovrigt ha vi nogsamt miirkt ait sockret iir
10 6re dyrare 1 Norrland #@n i Skane. Det ha vi i bevillningsutskoitet ansett
icke vara rattvist med hinsyn till de slora statliga understdd som sockernii-
ringen fir, utan vi ha ansett ait det borde utjimnas pi ndgot siitt. Den saken
har bevillningsutskottet tryckt pi, jag tror inte bara en gang utan flera ginger.

Herr Griinebo siger att villan i Stockholms utkanter iir lika dyr att hygga
som en villa pa landsbygden. Ja, det skiljer nog inte sa mycket, kanske pa
nagon tusenlapp. Men den som bor 1 villan 1 Stockholms utkanter kan sikert
inte skaffa nagot arbete alldeles intill villan, utan han far vidkiinnas en ulgift
for resa 1ill och frin arbetet pa 1 viirsta fall 1: 50 om dagen, och dessutom fir
han offra kanske tre kvarts timme pi morgonen och ire kvarts timme pa
kvillen for resorna. Om man beaktar detta, dr jag ganska overtygad om att
landsbygden kommer i ett biitlre Lige. i varje fall savilt angar statstjiinarna.
P3a landsbygden #r det val sidllsynt att en stationskarl bor miltals fran statio-
nen, utan i allminhet bor han s& niira som wdjligt, om han inte renl av bor
1 sjilva stationshuset, Men 1 Stockholm ar det ju omojligl att alla de tusen-
tals stationskarlar som behivas for att uppriitthilla trafiken vid Stockholm (..
Stockholm ()., Stockholm N. och ivriga stationer skola kunna fi bostad i
nidrheten av arbetsplatsen, utan i manga fall maste de ho pa rilt lingt av-
stand fran arbetsplatsen, med resultat att de fa dragas med resorna till och
fran arbetel. Jag tycker inte att landsbygdens folk hor klandra oss fior att
vi pa delta siitt ha missgynnat stockholmarna, 1y det iir faktiskt ett miss-
gynnande av dem. Vi ha emellertid ansett att det firckommer kostnad {or
resor till och frian arbetsplatsen iiven pa landsbygden. ehuru icke pi linet
nir 1 samma utstrickning som 1 stiderna.

Jag skall nu inte stilla nigon fraga 11l bondefiorbundet, men jag skall
avge en deklaration som herrarna kunna lyssna till. Herv Giriinebo sade aft
man borde sika fi till stind en saklig diskussion 1 friga om linerna, och man
borde inte avpressa bondeférbundet en bestimd deklaration 1 fragan om hur
langt det ville gia niir det gillde lonebeloppen. Ja, vi skola giirna vara med
om en saklig diskussion. Men jag kan tala om f6r herrarna fran bondefir-
bundet. att om dyrortsgrupperingen iir slopad uiir avgorandet skall il fas,
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komma organisationerna icke att godkiinna andra léner an stockholmslénerna,
ty vi vilja icke vara med om lénesankning fér ndgra grupper. Skulle man icke
nd dithdn, blir ju resultatet endast att man avskaffar en orittvisa for att er-
sitta den med en annan, vilket vi inte kunna anse skiligt. Men vilja herrarna
vara med om att ge statstjinarna stockholmsléner over hela linjen, s& nog
skola vi kunna acceptera ett sadant forslag. Men det skall inte vara den
stockholmslon som #dr angiven i bondeférbundets reservation, inte den nuva-
rande stockholmslonen, ty statstjinarna i Stockholm ha lika stor ritt som alla
andra att f& den standardforbittring, den rcalléneférbattring, som de inte fatt
under kristiden. Om herrarna som sagt vilja acceptera ett sidant foérslag och
finansministern har rad till det. s inte skola vi frin statsijinarnas sida siga
nej till det.

Men sedan aterstar fragan hur vi skola fa andra arbetargrupper dithin.
Det kanske mojligen gér att fa riksdagen att fatta ett sidant beslut, som
jag antydde. men hur skola évriga arbetargrupper uppnd samma resultat?
I 6 lsncklassen foreligger ju en spinning mellan A-ort och I-ort pd omkring
25 procent. T kollektivavtalen var ar 1943 spinningen 38 procent for man-
lig och, om jag inte minns fel. 34 procent fér kvinnlig arbetare. Ar 1942 var
spinningen nagol mindre. Den var da 34 procent for manlig arbetare ver
18 ar och 21 procent for kvinnlig arbelare. Trots alt man haft spénningen
mellan statstjinarlonerna att peka pa har det hittills inte gatt for organi-
sationerna atl vid avialsuppgorelserna {a spinningen att krympa ihop. Och
nir det inte gatt atl f& ned den till statstjinarnas 25 procent, hur skall det
A& g4 att folja med statstjinarna, nir de f& en enhetslon? Jag tror att det kom-
mer att bli mycket svara tag, och vi behéva nog hjilpas at allesammans, om
det skall lyckas.

Men jag tror i alla fall att nir man nu #ndd har konstateral en spénning
pa 20 procent mellan Stockholm och den billigasle ortsgruppen éar det klokast
alt sisom dyrortskommittén foreslagit reformera dyrortsgrupperingen i av-
vaktan pa hur det kommer att g& med denna spidnning. Och sedan fa vi ju,
som uiskotlets arade ordférande. herr Elon Andersson, sade, inte bibehalla
dyrorisgrupperingen for dess egen skull, utan nir det skil som foranlett dess
bibehallande forsvunnit, bér man avskaffa den. Och till dess bér man for-
soka reformera den, si alt den blir s& rittvis som mojligt.

Herr Ivar Persson framlioll alt det inte var samma standard pa bostiiderna.
Ja. om vi hade tagit med i berikningen de verkliga hyror, som landsbygdens
befolkning betalar for bostiader, som visserligen iro daliga men som #nda inte
direkt behova utdomas, hade hyrestalet for landsbygden blivit dnnu lagre.
Men nu ha vi gjort s ait vi tagit titorternas hyreslal. Man har valt ut en
titort med 50—100 hyresriknade ligenheter, och si har man jimfort kost-
naden for uppforande av ett nytt hus i den titorten och kostnaden for
uppférande av samma hus pa landsbygden diromkring. D& det visade
sig att skillnaden var inie fullt 5 procent — pad vissa orler var det
inte 0,1 procent och pa nagon ort gick det upp till 6ver 10 procent, men det
hsll sig i medeltal nagot under 5 procent —— satte man levnadskostnadstalet for
landsbygden till detsamma som for titorten. Men d& har man riknat bort en
del av de simre bostiderna p& landsbygden och fatt upp hyrestalet pi det satt
som kanske inte motsvarar verkligheten,

Jag skall relatera ett fall, som jag alldeles siirskilt kinner {ill. Det @r en
lantarbetarfamilj med en nyinredd enrumsligenhet med vatlen och avlopp,
vad inredningen betraffar lika stilig som en ligenhet i Malmé eller var som
helst. Den ligenheten kostar 1 hyra 360 kronor om arct. Men en dotler, som ar
gift 1 ett stationssamhille nagra kilometer dirifran. far for en ligenhet av
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avsevirt simre kvalitet betala 60O kronor om aret. Hir ha vi alltsd en stan-
da,rdsklllnad pa molsatt sitt, 1 det man bor bittre pa den rena landsbygden #n
1 titorten. Jag skulle tro att om man pd samma sitt som denne lantarbets-
givare forsoker modernisera lantarbetarbostiderna. skall man snart nog fa
samma standard pa dem som man har i stiderna. Det ar en sak som jag har
uppmirksammat, och det ir att om man kommer in i ett nybyggt hus 1 Stock-
holm visade sig utrymmen vara betydligt mindre in i ett nybyggt hus pi den
rena landsbygden. En stockholmmsligenhet ar inte stort mer in hilften si stor
som en motsvarande ligenhet pa landsbygden. Och sivitt jag forstir maéaste
det viil innebira en hogre standard om man far flytta in 1 en siddan ligenhet
1 stillet for en ligenhet, dir man knappast kan viinda sig.

Jag tror att en stor del av den agitation som foris i denna fraga inte vilar
pa nagon verklig grund, utan man har 1atit draga sig in 1 en jargong, som
egentligen inte 4r till nytta for samlevnaden mellan folket i1 staden och pa
landet. Det ir sikert inte till nytta, vare sig for bondefsrbundet eller for stor-
stidernas, enkannerligen Stockholms, befolkning att dessa stora befolknings-
grupper blivit angripna pé det siitt som skett, kanske inte i debatten hir i dag
men i reservationerna till dyrortskommitténs betiinkande. Dessa angrepp ha
skett pa ett sidtt som inte kan framskapa ndgon vilja till samarbete mellan
stidernas och landsbygdens befolkning. Det ar inte nyttigt fér samlevnaden
att vi fortsiitta pa detta siatt. Det dr biattre att vi losa denna fraga s mycket
som mdojligt 1 enighetens tecken och att vi behalla dyrortsgrupperingen, tills
vi s¢ hur det kommer att g& med spanningen mellan ortsgrupperna, sedan vi
kommit in 1 mera normala forhillanden.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka hifall till utskotlets forslag.

Friherre De Geer erholl nu ordet for kort genmile och anfirde: Jag
har med anledning av herr Eriessons nyss hallna anférande begiirt alt fa siga
négra ord.

Herr Ericsson undrar, om bondeférbundets medlemmar skulle vara villiga att
hoja lonerna till en sddan nivd som skulle behdvas for att landsbygden skulle
komma, i paritet med storstiderna. Jag skulle till detta vilja siga, att da bonde-
féorbundets medlemmar hir 1 riksdagen manga ganger deklarerat, att vi anse att
man maste komma upp i en myckes betydande forbattring for landsbygdens be-
folkning 1 alla lager, ér det ju uppenbart, att herr Ericssons fraga dr litet sver-
flodig. Vi ha den uppfattningen, att man méste gd mycket hogt uppit.

Jag ber att f3 tilligga, att om sidana héjningar éverhuvud taget skola vara
mdjliga bade for landsbygden och fér andra omraden, tror jag att herr Ericsson
och hans medtinkande méaste fundera ganska linge over hur detta skall lita
sig gora, om man inte later niringslivet f& forbli 1 ganska lugna foérhillanden
utan att stindigt oroas med eventuella socialiseringstankar, som kanske komma
att gora det omdjligt att uppna sidana loneligen som annars vore onskviirda
for alla befolkningslager.

Herr Linuér: Herr talman! Jag har sasom ordlérande i den nu avsomnade
dyrortskommittén blivit provocerad av ett par talare. Det dr darfor jag tar till
orda, annars ha de ivd ledaméter av kominittén som férut yttrat sig ganska till-
riickligt klargjort kommitténs standpunkt. Jag skall forsoka att i allra storsta
korthet redogora for de punkter i kommi’téns arbete som hidr ha berdrts.

Kommittén hade till uppgift att undersika, huruvida syftet med den nuvaran-
de dyrortsgrupperingen och dess utformning vore fortfarande giltiga. Syftet
med den nuvarande dyrortsgrupperingen var ju fran bérjan begrinsat till att ut-
Jimna statstjinslemiinnens loner, Man ville {orsska att dstadkomma lika real-
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loner for motsvarande befattningshavare, oberoende av deras bostadsort, och
man fann att detta icke kunde ske pa annat sitt dn att vissa befattningshavare
finge hogre nominella loner 1 forhallande till de ofrankomliga levnadskostna-
derna. Dyrortskommittén har prévat denna princip och de forutsittningar som
man d& byggde pa. Kommittén har undersokt, huruvida levnadskostnaderna
pa vissa orter alltjint dro si héga, att en skillnad i den nominella 16nen fort-
farande ar motiverad. Det tjinar ingenting till att nu kritisera den nuvarande
dyrortsgrupperingen, dirfor att alla dro 2nse om att den dr felaktig. Men dar-
med #r icke sagt att vilken dyrorisgruppering som helst dr felaktig, ulan det
4r den saken man maste prova.

Vi ha kommit fram till att det kvarstdr cn skillnad. Man konstaterar en skill-
nad mellan ytterligheterna pa omkring 21 procent av levnadskostnaderna, men
om man sedan gor vissa reduktioner och endast fister sig vid storre grupper,
kommer man ned till omkring 20 procent.

En talare — jag tror det var herr Holmberg — péastod att detta jamte allt
mojligt annat byggde pa anlaganden. Det visar ju att herr Holmberg inte alls
studerat betinkandet. Om han gjort det, skulle han ha funnit, att kommitténs
utredningar iro byggda pa en mycket detaljerad statistik och mycket detaljerade
undersékningar. Herr Holmberg talade t. ex. om att man hade gjort upp vad
han kallade en foderstat, ett antagande att en familj skall konsumera si och sa
mycket livsmedel. Den berikningen dr inte alls konstruerad ur luften, utan den
ir himtad fran en mycket ingiende undersékning av omkring 350 hushall, som
ha fort hushallsbscker under en f61jd av &r Dirigenom fir man fram kvantite-
terna. Med dessa kvantiteter, som man anfar motsvara genomsnittet for famil-
jer i en viss standard och prisen pa olika orter, riknar man sedan ut utgifterna
for olika slag av férnsdenheter. Man kan naturligtvis ytterligare f6rfina herak-
ningarna, men d& rdkar man in mer ut fsr det stindiga klandret mot pappers-
exercisen, som herr Domd talade om. Man har emellertid att vilja mellan att
gira en saklig och grundlig utredning, som kommittén hir forsskt gora, och att
gora godtyckliga antaganden.

Nir man nu vid dessa undersskningar kommit fram till att det finns en verk-
lig spinnvidd, en verklig olikhet i levnadskostnaderna, sa kritisera reservanter-
na fran bondefdrbundet och hégern detta i huvudsak pa den grunden, att man
icke har tagit tillracklie hinsyn till de s. k. kulturella behoven. Nej, det har
man inte gjort. Och varfér inte? Dirfor att det icke #ir miojligt att genom en
lonereglering eller en dyrortsgruppering losa dessa fragor. Jag tycker att vi
borde ha kommit fram till sa stor insikt om hur komplicerade dessa fragor iro,
att man verkligen skall kunna fa ett erkinnande pi den punkten. Det gar inte
att 1osa de klimatiska svarigheterna for cn person som bor t. ex. 1 Visterbotten
genom att ge honom si och s& mycket mera i 16n 4n en person som bor i Skane.
Jag tar exemplet inte frdn Norrbotten utan fran ett omrade diar kallortstilligg
icke utgd. En befattningshavare som bor nigonstans uppe vid Vindeln eller 1
Skellefted har kvar sina svarigheter, vare sig han far stérre eller mindre l6n;
det #ir ofrénkomligt. Precis pa samma sitt forhiller det sig med en hel del av
de s. k. kulturella férmanerna, med en mycket viktig skillnad, niamligen att
behovet av dessa kulturella forméner ar oandligt mycket mera vixlande #in de
normala konsumtionsbehov som man riaknar med nir man sammansitter en lone-
plan.

Om. t. ex. en folkskollarare vill utbilda sig vidare, kan det vara av mycket
stor betydelse, om han blir férlagd till en universitetsstad eller till Stockholm
eller nigon annan stad med goda utbildningsméjligheter. For en lirare som inte
har detta behov ir en sidan forliggning ganska betydelselds. Hur skall man
tillgodose detta genom en lonereglering eller en dyrortsgruppering? Skall man
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ge den lirare som bor ute pa landet ett {illigg for att han skall kunna kosta pa
sig denna utbildning? Nej, man fav 16sa dessa fragor pa annat sitt: genom st1-
pendier, genom kurser och andra sadana anordningar.

Pa samma sitt forhaller det sig, om jag tinker pd cn lokfiérare som bor 1
Stockholm eller i Tomteboda och en som hor pa en av de billigaste platserna nere
i Smaland, 1at oss siga en av smastationcerna 1 Lommaryds socken. Om denne
lokférare 1 Stockholm eller Tomteboda #r sirskilt road av att gi pa operan,
teatern, nationalmuseum, konstutstillningar eller sadant, kan deita fér honom
vara ett bestimt behov. Hur skall jag virdesilta detta, nir det giller att av-
lona den lokforare som bor i Lommaryd® Skall jag ge honom sd manga tior
mer som det skulle kosta, om han bodde i Stockholm och kunde gd pa operan,
eller skall jag ge honom sa mycket, att han kan resa upp och ga pa operan ett
visst antal génger om aret, kanske lika méanga ganger som den som hor 1 Tomte-
boda? I si fall skall jag gora en undersokuning, beriikna ett slags genomsnitt av
dessa s. k. kulturella behov och sla ut detta pa alla befattningshavare. Tre
herrarna verkligen att resultatet di i nédgon man skulle svara emot ersiltning-
arna for det s. k. verkliga kulturella behovet? Forvisso icke. Det kanske skulle
bli nagra kronor, men de skulle gora varken till eller fran.

Det ir helt enkelt si att man masle erkinna dyrortsgrupperingens begriins-
ning. Dyrortsgrupperingens hetydelse for 16nesitiningen #r 1 huvudsak begriin-
sad till de materiella behoven. och efter dem maste loneplanerna uppgéras. Men
sedan finns det otvivelakligt vissa allmianminskliga behov, som man icke far
in under rubrikerna klider och féda, bostad och brinsle o. s. v. Det iir sadant
som hor till sjukvard, likarvard, allmin social {rygghet och sadant. Detta
har kommittén uppmirksammai och forsikt ritla till si gott den kunna! ge-
nom de s. k. avstandstilliggen. Dessa tilligg dro icke grundade pé nagra an-
taganden utan pa mycket ingaende forsok att fa fram fakta. Vi ha infor-
skaffat utredning fran sjukkassorna, vilket ir en mycket god vig. Det visade
sig emellertid, att de kostnadsskillnader, som man kunde f& fram, voro syn-
nerligen smi — ovintat smi skulle jag vilja siga for min del. Vi skaffade
in uppgifter fran ett par organisationer, men de visade sig vara synnerligen
vixlande, och vi funno att vi icke kunde ligga dessa uppgifter till grund ntan
maste gora en egen berikning. Det har slarkt betonats av kommittén, att hir
forekommit en skilighetsprovning. Jag vill inte alls pastd att del resultatl av
den provningen, som vi lagt fram, ar det enda riktiga —— del kan mycketl viil
hinda, att man kan komma till andra resultat men jag tror att metoden
ar den enda som dr anviindbar, om man verkligen vill std pa en saklig bas
och inte sviva ul i det rena godtyecket. Overhuvud taget iir svérigheten med
dyrortsgrupperingen den. att om man sldpper det siffermissiga underlaget,
kommer man fram till en hog grad av godiycke.

I den propaganda som det hiir har talats om och i nigon méin kanske dven
i dagens debati har det fillts mycket starka ord om dyrortsgrupperingens be-
tydelse for landshygden. Man har till och med sagt, att den skulle ha bety-
delse for landsbygdens avfolkning. Jag iror det vore nyitigt, om man ater-
térde den fragan till nigra enkla fakta. Jag skall taga upp forhdllandena i
de nuvarande lonegrupperna A och B; de representera i stort sett hela den
svenska landsbygden.

Vilka befatiningshavare iir del som finnas pa denna landsbygd? Mirk vil
att jag for nirvarande talar endast om Ionegrupperingen, och den giller ju for
statens befattningshavare. Det iir ungefir 15 000 folkskollirare och lirarinnor.
Det ir vidare en del ordinarie och exira befal{iningshavare vid kommunika-
tionsverken, 1 runt tal 7 000, och dessutom mellan 4 000 och 5 000 banarbetare
och dvlikt, Summan av dessa stora grupper v sitledes omkring 26 000, Sedan




42 Nr 38. Onsdagen den 5 december 1945.

Ang. skattegrupperingen m. m. (Forts.)
aterstdr det ungefir 9 000. fordelade pa smagrupper, som jag inte hiar skall
rikna upp.

Ar det verkligen ndgon av landsbygdens representanter som kan pastd, att
det betyder ndgonting for landsbygdens avfolkning. om en eller tvs, folkskol-
lirare 1 en vanlig landskommun fa l&t mig siga 400 kronor mer eller mindre?
Det ar ju fullstindigt ohdllbart att pastad nagot sadant. Eller hur skail det
rimligtvis kunna paverka landsbygdens avfolkning eller verhuvud taget stan-
darden pa landsbygden, om en eller tvd stationskarlar fa 200 eller 300 eller
400 kronor mer eller mindre? Det kan ingen miinniska pastd, om man verk-
ligen vill gd in pa att granska vad det hir giller.

Man kan visserligen konstatera, att den statliga lonesittningen har ett visst
samband med lonesittningen pa den allminna lénemarknaden, men det &r myc-
ket svart att siga, hur starkt detta samband ir. Néagon talare hir antydde.
att den statliga dyrortsgrupperingen skulle vara féregdngaren och att den se-
dan dragit med sig denna s. k. oriittvisa p& den allminna Iénemarknaden. Detta
ar icke riktigt. Inom vissa branscher fanns ett slags lonegruppering pa den
allménna lénemarknaden i kollektivavtalen, innan den hade genomforts for de
statliga befattningshavarna. For nirvarande ir det s, att : runt tal 40 000
Ionearbetare aro genom kollektivavialen indelade i dyrortsgrupper enligt den
statliga dyrortsgrupperingen. och for ndgot éver 400 000 finns det sirskilda
dyrortsgrupperingar, vilkas konstruktion viixlar ganska starkt. Jag har for
min del kommit till den uppfatiningen — jag vagar inte siga att det ar den
riktiga — att det forekommer en 6msesidig paverkan mellan den statliga och
den avtalsmissiga dyrorisgrupperingen. Man anviinder sig sikerligen vid av-
talsforhandlingarna av det statliga materialet, och t. ex. i Stockholm har si-
kerligen den stalliga lénesittningen for vissa grupper paverkats av lonerna at
det synnerligen stora antalet av t. ex. kvinnliga hefaltningshavare vid en hel
del enskilda. institutioner. Det &r inte mojligt att sitta de statliga lénerna i
lonegrad 2, 3 o. s. v. ligre in vad de kvinnliga befattningshavarna kunna for-
tjana pa den enskilda arbetsmarknaden. Verkan av den statliga lénegruppe-
ringen #r emellertid {érvisso gonska begrinsad.

Jag skulle vilja tilligga en sak, som jag tror att herr Herman Ericsson i
nagon man berdrde, betriffande dessa avstandstillige. Vi ha, som han sade,
riknat med merkostnaden. Det ar fullkomligt riktigt; det ar den vi ha virde-
satt. Men négot som i viss man har héllit oss tilibaka fran att driva upp dessa
kostnader for hogt @r. att detta skulle innebira en orittvisa for allt de stat-
liga befattningshavare, som ha dagliga resekostnader for sina resor till och
frin arbetsplatsen. I Stockholm, Malmé och Géteborg med forstider stanna
dessa kostnader enligt vara berdkningar sikerligen icke vid 100 kronor om aret
for varje befattningshavare, och det skulle kunna sigas vara en orittvisa, att
man icke toge hinsyn till den faktorn, om man tverhuvud taget ror sig med
sddana hir tilligg fo6r resor.

Betriffande anmirkningarna mot kommitténs detaljberakningar skall jag en-
dast i storsta korthet ta upp en punkt, eftersom den ir viktig och eftersom den
har berérts av ett par talare. Det dr frigan om bostadskostnaden. Det ir gan-
ska besynnerligi, att man kan komma med si fclaktiga pastienden som herr
Ivar Persson och jag tror ocksd herr Elofsson gjorde angiende kommitténs
berdkningar. Det dr mycket nedsliende fér kommittén, eftersom jag véagar
siga att vi nedlagt ctt alldeles oproportionerligt arbete pa att fi denna post
riktig. Det ir inte alls pa det sittet, att vi rikna med olika kvalitet for olika
platser, utan vi ha anvint ett ganska invecklat system for att f3 fram samma
kvalitet i stad och p& landet. Detta innebir otvivelaktigt ett gynnande av
landsbygden, da de faktiska hostadskostnaderna dir icke ligga si hogt som de
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tal, som komma fram vid vara berikningar. Nir man fran bondeférbundshéall
framhéller, att man borde berikna bostadsk()atnaden pa landet efter kostnader-
na fér en nybyggd egnahemsbostad eller ligenhet av viss kvalitet, si skulle
jag vilja siga: man gor inte pad det sittel 1 stiiderna. Vi ha diiremot gjort en
mycket inghende undersékning for att f4 fram den kostnad som de nybyggda
bostiderna i titorterna representera for att se om detla ir en faktor som hgjer
bostadskostnaderna anmirkningsviart pd det ena eller andra stillet. Tydligen
har ingen av kritikerna observerat, vad resultatet av denna undersékning bli-
vit, Jag skall tala om, vad resultatet ar. Det dar atl en sadan berikning skulle
medféra en héjning av bostadskostnaderna pa vissa hall med en procent och
pd andra hall med ndgol mera, hogst fem procent. Skulle det d& vara rattvist
cller fornuftigt att gora en kostnadsberikning av den verkliga bostadskostna-
den efter denna enda procent eller efter en tjugondel av kostnaderna? Ingen
kan vil pastd att det skulle vara ritt. niir man tar reda pa dessa faktiorer.

1 bondeférbundsreservationen har man antydningsvis laborerat med nigon-
ting som jag tror atl vi kunna kalla regionala tilligg. Del iir inte alls utfort.
hur det skulle gi till, men jag forestiller mig att tanken géar tillbaka pa en
reservation inom dyrortskommittén., Tanken diskuterades pa sin tid livligt
inom kommittén, men man fann att en sidan metod skulle leda till mycket all-
varliga oriattvisor. Man star dir infér ett dilemma: antingen skall man in-
féra en massa regioner, som s& sméningom skulle nirma sig de nuvarande dyr-
ortsgrupperna, eller ocksd far man ett fatal regioner — kanske sex eller ndgon-
ting sddant — och inom dessa vavicra levnadskosinaderna mycket starkt. Jag
skall taga ett enda exempel. .

Oiwn man tinker p& en kronojigarc som bor i Overtorned och en kronojigare
i samma léneklass som bor 1 Kiruna, s skilja sig deras levnadskostnader med
100-—-500 kronor, ehuru de placerals i samma léneklass och med all sannolik-
het clkulle tillhgra samma region. Skall d& kronojigaren i Overiorned flyttas
upp 1ill kirunamannens niva, eller skall kronojigaren 1 Kiruna flyttas ned
t1ll &vertornedmannens niva? Det gar inle att handla pa det siittet, om man
vill bibehalla nagon rattvisa 1 léneregleringen. utan man maste verkligen ga
< 1 detalj som vi ha stannat vid.

Jag skulle liksom nagra andra talare vilja framstilla en fraga, vad bonde-
forbundsreservanterna mena. nir de tala om den lénestdllning som skulle kom-
ma fram, om man slopade hela lénegrupperingen. Jag kan inte férsla att det
ir en omotiverad fraga. Del ér 1 sjilva verket en oerhort viktig sak, och det
har, om jag inte hérl alldeles fel, gjorls olika ullalanden p# den punkten fran
particts {alare. Herr de Geer sade, om jag inte missuppfatiade honom, att han
och hans medreservanter icke ville géra levnadsforhdllandena siimre for tjinste-
mannen i stiderna. Detlta masie ju. éversatt pa cnklare sprak, betyda att de
icke vilja siinka lénerna 1 de higsta dyrorisgrupperna - - Stockholm, Tomie-
boda o. s. v. Dessa loner dro siledes fastldsta. Men herr forste viee talmannen
har infe uttalat sig si positivl. Ian sade, atl det ir f6r myeketl begiirt, ati man
skulle ange den léneklass, efter vilken lonerna skulle utgi. Men det vore kan-
ske inte for myckel begirt i alla fall att fa svar pa denna stora fraga: var
skall jag hiinga upp lénerna? Skall jag hiinga upp dem 1 toppen eller i hott-
nen etler 1 mitten? En sddan principlraga borde lkunna besvaras, nir man kas-
far fram detta pastdende, att det skulle vara en riktig lénereglering att stryka
dyrorisgrupperingen av lénerna.

Jag skall sedan endast siiga ett par ord om skatteavdraget. Pa den punkten
har bondeforbundet undergiti en pataglip omviindelse genom den utredning
somn dvrortskommittén har astadkommit. Bondeférbundet brukade nutan ndagon
nirmare oftertanke tala om hur Tall det skadle gf att avskaflfa dyvrortegrappe-
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ringen for beskattningen overhuvud taget, d. v. s iiven den konnuunala be-
skattningen. Av den utredning som kommitién astadkommit har man nu fun-
nit, att detta skulle medféra mycket betinkliga verkningar i synnerhet for de
rena jordbrukskommunerna, och férnufiigt nog har man dirfor avstatt fran
sitt gamla slandpunkistagande i det avseendet, men man bibehiller det betriif-
fande den statliga beskattningen.

Jag vet inte riktigt vilken standpunkt, bondeférbundet intar pa den punk-
ten. Om jag fattar herr Ivar Persson riitt, si menade han, att man mycket
vil skulle kunna tillimpa ett avdrag enligt den nuvarande femic skattegrup-
pen. Jag vet inte om herr Persson observerat det, men det ir i alla fall skil
for kammaren att observera, att deita skulle innebira, att man sirske 340 000
for nirvarande skattskyldiga. Ar det verkligen férnuftigt att vidtaga en sa-
dan atgird under sddana tider som dessa, d4 man oavsett instillningen for év-
rigt till skatteliget dr nodivungen att sska efter skatteobjekt for att sverhuvud
taget kunna balansera staten?

Nir man talar om avskaffandet av skatiegrupperingen, dr man savitt jag kan
16rstd helt fjirran fran den princip, som ligger till grund f6r den ursprungliga
skattegrupperingen — att man skulle striva efter rittvisa. Man sade nimligen,
nir denna skattegruppering kom till, att skatteférméigan i huvudsak beror pé
tva omstindigheter: de nddvindigu levnadskostnaderna, 1 synnerhet for en fa-
miljeférsorjare, och storleken av hans forsorjningsplikt. P4 grund av dessa ba-
da faktorer faststillde man ett avdrag, som dess virre blev mycket otympligt
och som under de olika behand!ingarna inom riksdagen vid flera tillfillen bli-
vit dnnu mera otympligt. Alla #iro nu ense om att den nuvarande avdragstaxan,
om jag far kalla den si, ir mycket felaktig. Vad man ocksd borde kunna va-
ra dverens om ir, att samma princip atl ta hidnsyn till de verkliga levnadskost-
naderna — som pa ett stille gora skatteférmigan stérre vid en viss nominell
inkomst, p4 ett annat stille gora skatteférmiagan mindre vid samma nominella
inkomst — inte bor tappas bort och alt man inte heller fir tappa bort hinsy-
nen till familjeforsorjarens forpliktelser.

Nu medfér, sisom herr Elon Andersson, det sammansatlia utskottets iirade
ordférande, papekat, ett skatteavdrag, lagt enligt reservationen efier nuvaran-
de ortsgrupp III, en bestimt 6kad belastning av vissa familjeférsorjare. Nir
man nu uppenbart kan konstatera, att de nuvarande avdragen i-ke tillrickligt
tillgodose familjeforsorjarna, dr det vil andd djarvt att komma med ett forslag
som forsiamrar familjeférsérjarnas stillning genom att belasta dem hirdare med
skatt. Belastningen blir naturligtvis #nd4 mycket hérdare enligt det ytterlig-
hetsforslag, som herr Ivar Persson har fort fram hir, med ett avdrag enligt
ortsgruppen V.

Som saken nu ligger till, herr talman. tror jag for min del icke att riksdagen,
om den vill bibehalla principen om rittvisa i lonesittningen och rittvisa 1 be-
skattningen, kan gora annat an att f61ja majoriteten 1 utskottet. Det skulle helt
sitkert vara oklokt att géra nigot uttalande om sjilva lonestdllningen och att
dirmed binda loneférhandlarna — deras uppgift dr sikerligen tillriickligt svar
#nda — och vi méste betiinka, att om man skulle jimna ut hela loneliget pi en
eller annan niva, lit oss siga pi den nuvarande miniminivan eller den nuva-
rande hégsta nivan, skulle man helt sikert riitt snart komma fram till det for-
hallandet, att de lontagare, som leva pa de dyraste orterna. skulle siiga, att de
inte hade {illrickliga l6ner, eftersom levnadskostnaderna dir fortfarande vore
14t oss siiga 20 eller 18 procent hégre 4n t. ex. nere i Smiland. Under trycket
av detta faktum skulle det d4 antagligen komma att bli precis som det var pa
1930-talet, att riksdagen tvingades att bygga ut ett nytt dyrortssystem. enligt
vilket man finge ge de dyraste grupperna ett tilliigg under ett eller annat namn.
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Det skulle sitkerligen icke vara onskviirt att nu binda sig vid nagonting, vars
verkningar man absolut inte kan 6verskida.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till uiskotismajoritetens férslag.

Herr Andersson, Elon: Herr talman! Man lir sd linge man lever, siiger ett
gammalt ordsprik, och jag har 1 dag fatt lira mig en ny definition pa vad
som menas med oberiittigat. Oberittigat dar det nimligen att stilla sddana
krav pa bondeforbundet att det sjilvt skall ha reda pa vad det vill och tala om
detta for andra.

Savil herr forste vice talmannen som herrar Ivar Persson och Gustaf Elofs-
son ha varil ganska ovettiga mot mig, dirfor att jag har stillt sd harda krav
pa bondeforbundet pa att det 1 denna mycket viktiga ekonomiska och sociala
fraga. som vi 1 dag diskutera. skall limna klart besked om hur det tinker sig,
att en av partiets representanter forordad enhetlig lénegruppering skall se ut.
Det ar oberiitligat, sager herr forste vice talmannen, att stilla sadana vildiga
krav p& bondeforbundet. Partie{ ir berett att ingd pad en saklig prévning om
vilken loneniva som skall vara den riktiga, men dJdenna sakliga prévning skall
ske 1 lonekommitién, har det sagts.

Jag ir inte riktigt siker pad vad herr forste vice talmannen dir menar med
saklig provning. Skall det vara en saklig provning med hinsyn till vad veder-
bérandes arbete ar viirt, eller skall det vara en soklig prévning, som grundar
sig pa det forhdllande som vi for nirvarande ha i friga om lénernas utmatning
pa olika orter, det vill siiga en provning. som ocksa tar hinsyn till vilken orts
dyrortsnivd som representerar det riktiga enhetstalet? D4 maste man ju i all
rimlighets namn, innan man gar in pa denna sakliga prévning, ha ndgot sa
niir klart for sig. vilken av dessa levnadskostnadsnivaer som man anser vara
den riktiga: dr det Stockholms levnadsnivd som ir den sakliga eller dr det
Nodra Hestras levnadsniva som iir den sakliga och den riktiga? P4 endera av
dessa stdndpunkter méste man bygga en saklig provning, och jag kan saledes
inte komma ifrin, att innan denna sakliga prévning skall kunna goéras av léne-
kommittén, ir del nddviandigt att lonekommittén har reda pad vad man fran
riksdagens sida menar med en saklig prévning,

Herr Ivar DPersson var lika angeliigen att betona, att bondeférbundet icke
hade n&gra som helst skyldigheter att ange. pa vilken niva det ansig det vara
berattigat att bygga en ny cnhetlig lénegruppering, och herr Gustaf Elofsson
tvekte ocksd att det var riatlt orimligl att stidlla sadana ansprak.

Jag har lidigare inte lyckats f4 négot direkt besked om vad bondeférbun-
del menar med den enhelliga loncgrupperingen eller om hur langt man ar
beredd att ga fir alt {4 111l stind en enhetlig lénegruppering. Men under de-
baiten har 1 alla hiindelser givits ett indirekt besked, och det skall jag, herr
{alman. be att fa la fasta pa. Detta indirekta besked limnades av herr Gustaf
Flofsson, dd han fiorklarade, ait om denna sakliga prévning, som herr forste
vice talmannen ville att kommittén skall gora, ger till resultat, att lénekom-
mittén ir beredd att foresla, att lonerna skola utmitas efter nu giillande hogsta
dyrort, »iiro vi beredda att aceepiera della», sade herr Elofsson 1 Vi, Det ir
i alla fall ett erkinnande, som #r ganska anmiirkningsvirt. Jag kan inte tyda
det pa annat siitt in att om lonekommitién skulle finna det vara sakligt berit-

tigat att wtmila lonerna efter I-orl. kommer bondeférhundet — 1 varje fall
herr Elofsson 1 Vi — inte at{ resa nagot som helst motstand mot en lonegrup-

pering pa den nivan. Det dr kanske infe sa svart att finna sig 1 detta, si linge
det giller statstjinstemiinnens loner, som staten betalar. men vad {ror herr
Elofsson i Vi att delta skulle betyda for det svenska niiringslivet 1 allmiinhet?
Det dr niimligen inle bara slatstjiinstemiinnens loner. som regleras efter dyr-
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ortssystemet, utan detta har ocksd ett visst inflytande pa lonerna pd den en-
skilda arbetsmarknaden.

Herr Ivar Persson hade atskilligt annat att siga; han klandrade bl. a. mig
diarfor att jag begiirt besked av honom och hans meningsfrinder men »under-
later att limna klart besked sjilv», som han sade. Jag vet inte om jag uttryckt
mig mycket otydligt, herr Jvar Persson — det ir méjligt att jag gjort det
bade 1 mitt anforande hiir i kammaren och sésom ledamot av dyrortskommittén,
och dven 1 utskottet — men jag tycker mig ha givit ratt klart besked. Jag har
den uppfattningen, att dyrortsgrupperingen tills vidare méste bibehallas, efter-
som levnadskostnadsutjimningen #nnu inte nalt si langt att denna gruppering
kan avskaffas, om man vill behalla en ndgorlunda rittvis férdelning av 15-
nerna. Jag har inte pd ndgot sitt gjort nagon hemlighet av att jag tycker. att
den spanning i l6nerna, som bér karakterisera den nya lénegrupperingen, i
varje fall inte hehéver vara storre éin den, som dyrortskommittén har foresla-
git. Och om det intresserar herr [var Persson speciellt, kan jag siiga, att det
overvigande av mojligheterna att med en bibehallen dyrortsspinning av 18
procent siinka lénespinningen till 15 procent, som dyroriskommitién rekom-
menderar, har i mig en mycket varm anhiingare. 1 den prinecipiella fragan
om dyrortsgrupperingens avskaffande eller icke forefaller det mig som om
jz}g givit mycket klart besked och likasd om spidnnvidden i den nya lénegruppe-
ringen.

Herr Ivar Persson var ocksd intresserad av vem som féretrider folkpartiet 1
denna fraga, jag eller herr Albertsson? Jag foretriider 1 debatten 1 denna fraga
sammansatta stats- och bevillningsutskottet och dessutom mig sjilv, men jag
vill for herr Ivar Persson papeka den omstindigheten, att herr Albertsson, som
ar en klok och besinningsfull karl, a4r ense med mig om att dyrortsgruppering-
en tills vidare maste bibehéllas. Han tycks siledes inte vara ndgon vin av den
tabularasapolitik, som herr Tvar Persson fir siirskilt intresserad av, och 1 det
avseendet finnes inte ndgon skillnad mellan herr Albertsson och mig. Vi iiro
nigot oense, nir det ir friga om skattegrupperingen, men vi ha det s& ordnat
inom det parti, vi tva tillhéra, att jag inte hugger huvadet av herr Albertsson,
om han till dventyrs har en annan uppfattning dn min, och herr Albertsson
kommer icke att forelaga sig ndgra valdsamheter emot mig, dirfor att jag
inte stir p& hans stindpunkt. Jag tror, att bdde herr Albertsson och jag ha
det mycket lugnt eftersom véart parti tilliter oss att deklarera vara skilda me-
ningar 1 en fraga, som icke dr av ndgon principiell politisk betydelse utan som
uteslutande ir en friga om ekonomiska, sociala och praktiska saker.

Jag tillit mig i mitt anférande piminna om den enligt min mening ganska
intressanta omstandigheten, att i det allra senaste dokument, som handlar om
dyrorterna, nimligen socialvirlskommitténs forslag till folkpensionering, det
fsrekommer en dyrortsgruppering byggd pi det forhéllandet. att hostadskost-
naderna vore s& sirdeles olika 1 land och stad, och att detta betinkande utan
reservation hade bitritts av den represcntant, som bondeférbundet har i kom-
mittén. »Det saknar betydelse», sade herr Tvar Persson, »ty bondeférbundets
riksdagsmiin ha inte tagit stillning déirtill innu.» Det forstir jag. men jag tye-
ker att det #nda &r ritt intressant att erinra om de skiftande meningarna. Herr
Ivar Persson sade vidare, att om han inte misstog sig, s& vore det si, att enligt
kommitténs forslag stérre delen av dessa hostadskostnader skulle betalas av
kommunerna. och detta gjorde, enligt herr Perssons mening, att denna form
av dyrortstilligg var atskilligt mera sympatisk. Den saken skola vi inte dis-
kutera; tycker herr Ivar Persson, att dyrortsgrupperingen 4r mera sympa-
tisk, om den betalas av kommunerna #n av staten, si girna for mig! Jag
konstaterar bara. att det hiir finns en dvrortsgruppring foreslagen i social-
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vardskommitténs betankande och alt denna dyrortsgruppering ar av en betyd-
ligt grovre linje #n den som dyrortskommittén dristat sig foresld.

I fréga om skattegrupperingen pipekade herr Ivar Persson bland annat att
det forefoll honom som om den reservation, som avgivits av herr Albertsson
och i1 det avseendet dven av bondeférbundsrepresentanterna i utskottet, vore
sirskilt berdttigad med hansyn till att det f6r nirvarande ir ostridigt, att ett
stort antal inkomsttagare pd de billigare orterna inte kunna utnyttja sina
avdrag och att det diirfir skulle vara angeliiget all bereda dem okade for-
méner. Men, herr Tvar Persson, di tjinar det inte mycket till att hoja avdra-
gen; om vederborande inte kan uinyltja de nuvarande ldga avdragen, kan han
innu mindre utnyttja de kommande higre avdragen. och pi det siittet bidrar
siledes en sadan hiojning av skattegrupperingen till ortsgrupp IT1 inte pa ni-
got sitt till att lindra pd den sveuska landsbygden de allra siimst stillda in-
komsttagarnas Gde. Della kan icke ske pi annat siitt iin del som herr Ivar
Persson och jag idro fullt éverens om, genom att man ersitter barnavdrag med
barnbidrag. Professor Sten Wahlund nickar god mening, ser jag, och jag vet
att han ocksd med mycket stor iver omfatiar den stindpunkten. Men man
forbattrar inte vederbirandes stiillning genom att hija avdragen upp till orts-
gruppen IIT, {y di astadkommer man bara, att de bli #innu mer forargade
dver att inte kunna till fullo utnyttja de fordelar, som staten har avsett att
ge dem. Hir maste vi i detla fall. siiger herr Ivar Persson, for att astadkom-
ma ndgot si nir rittvisa forhallanden héja avdragen si att de pa ett hittre
sitt kunna tillgodonjuilas pd landsbygden. T sjilva verket ar det sd, att de
skatteavdrag, som #ro ligst och som faktiskt astadkomma atskillig skada ge-
nom sin liga hojd éven for de minst bemedlade pa landsbygden, dro de kom-
munala ortsavdragen, vilka iiro mycket ligre #n de statliga skatteavdragen.
Dir skulle en hijning, som satte in, kunna vara av betydelse. Men herr Ivar
Persson vill inte medverka till nigon héjning av de kommunala avdragen,
1 varje fall icke foér niirvarande.

Jag har, herr talman. till sist hara att siga ett par ord till herr Ekstromer,

Herr Ekstromer anmiirkte, enligt min mening alldeles riktigt, att talet om
att dyrortsgrupperingen ir till skada for landsbygden ir ett overdrivet tal
och att man sikerligen med mycket goda skitl kan komma fram till den stand-
punkien att ett avskaffande av dyrorisgrupperingen. i varje fall om det skall
ske pd sa sitl ali det dr stockholmslonerna som liggas till grund for den en-
hetliga lonebildningen. skulle kunna linda landsbygden {ill skada, eftersom
den industri, som blivit hofast pa landshygden pa grund av de ligre l6nekost-
nader, som landsbygden for niirvarande atnjuter — trots de oligenheter som
trafik, kommunikationer och dylikt medféra -— i si fall skalle komma att
flvita in till stiiderna. Jag {ror att deita papckande av herr Ekstrémer ir
riktigt och att det dir o1l anledning att {a det ad notam.

Herr Ekstrimer var emellertid en smula orolie fir att linestiiliningen pd
landsbygden dock var for 1dg. och han var. saviti Jjag kunde fo1:t4 honom,
heredd att acceptera den standpunkt, som anges i higerreservationen. att det
visserligen kan hiinda ait den nuvarande levnadskostnadsnivin pa landsbyg-
den inte till fullo motiverar en si ringa spiannvidd i lonegrupperingen som 12
procent, men atf man i alla fall borde giv med pa den. fir alt pa det sittet
bereda Tandshygden tillfille att oka sin standard till ungefiir lika lige med
storstidernas.

Jug anviinde, ansdg herr Ekstrimer, ett uttryek, som var litet fult, da jap
talade om en firhandsdiskontering av en tinkt blivande standard, men herr
Ekstrimer forklarade dock, =4 vitt jag forstod. att han kommit ull den stand-
punkten »efter ndgon tvekan och effer moget dvervigandes alt hogerrescerva-



48 Nr 38. Onsdagen den 5 december 1943.

Ang. skattegrupperingen m. m. (Forts.)
tionens resonemang dirom var riktigt. Ja, det ir mojligt alt man kan ta detta
relativt litt, om det bara giller statstjinsteminnen, dar staten betalar det
hela. Men herr Ekstromers intresse stricksr sig dock uppenbarligen vidare om-
kring. Det forefaller mig, som om det bland de loneanstillda arbetarna i
denng kammare och kanske ocksd alldeles speciellt for den ledamot, som har
sirskild anknytning till landsorganisationen, skulle vara anledning att ta
fasta p& denna herr Ekstromers forklaring, att arbetsgivarna pa billigare or-
ter iro inte bara benigna att vid kommande avtalsforhandlingar ge sina arbe-
tare en lon, som grundar sig pa forhdllandena sidana de for nérvarande iaro,
utan ocksa iro beredda att overkompensera dem for att bereda dem tillfille
att avsevirt hoja sin standard. T hégermotionen, eller 1 motionen av négra
higerledaméter - - jug kanske riktigare bor uttrycka mig sd — anfores till
motionens berémmelsc, at{ ett genomforande av forslaget skulle betyda, att
tjinstemin 1 elfte loneklassen pa de ligre dyrorterna skulle fa 331 kromor
mer 1 arslon in enligt dyrortskommitténs forslag. Detta innebidr saledes, ati
om ocksé de nuvarande levnadskostnaderna pa de billigare orter, ddar herr Ek-
stromer foretrider arbetsgivarna, skulle vara niagotl si nir i stil med vad dyr-
ortskommittén for sin del foreslagit, ir herr Ekstromer efter moget overvi-
gande heredd att pa den 16n. som denna levnadskostnadsnivd motiverar, ligga
ett ytterligare tillageg av 330 kronor per ar for att arbetarna p& de billigare
orterna skola bli mera jimstillda med arbelarna i Stockholm. Jag tycker
som sagt, att det i@r all anledning foér lénearhetarnas representanter 1 demna
kammare att taga fasta pi denna forklaring frin en av landsbygdens arbets-
givare. :

Aven 1 detta fall @r det ndmligen pa det sittet — och det férefaller mig,
som om en del av dc ledamoter, som ha skrivit under higerreservationen, ha
eglomt det — att dyrortsgrupperingen inte bara inverkar pa statens lgnesitt-
ning for sina tjanstemin, utan #ven pa det enskilda niiringslivets lénesitining,
och det kan ju hianda. att den saken dr nigot kinkigare, inte bara for herrar-
na. utan aven fér del svenska niringslivet 1 allmiinhet.

Min gode van herr Domé férklarade 1 en replik till mig, att nir hogern fo-
reslar denna levnadskostnadsspanning pa 12 procent, beror det dirpa, att man
virderar skillnaderna mellan vad man sjilv tror vara sanning och det som
dyrortskommittén har antagil vara sanning nadgot hégre, att man virderar de
ométbara, de oviigbara faktorerna ndgot higre iin vad dyrortskommittén gjort.
T realiteten betyder ju detta ndgof, att man pa hogerhall anser, att det dr bara
%/, av kommitténs berikningar, som dro riktiga, och att %, dro oriktiga. Man
kan nu ha olika omdéme om viardet av saker och ting, men om man péstar,
att det ar riktigt att om en sidan differens anvinda uttrycket »nagot hogre»,
tycker jag, att man idven i den virderingen Ar generds till overmatt.

Herr Domé forklarade, att det allra bista resultatet nar man, om man tar
lugnt pé saker och ting. »De lugna och genomtinkta besluten sti sig i1 regel
lingst» — jag tror, att hans ord f¢llo sig sa.

Det ar ett mycket rikligt och sant uttalande, och darfor tycker jag, att
herr Domé borde kunna forstd den mening, som utskottet forfikiar, nar ut-
skottet sager, att riksdagen i1 dag inte skall foérhasta sig och siga, vilken
spannvidd och hur minga lénegrupper lonekommittén skall vara bunden till,
utan att man skall lata den fi fatta lugna och genomtinkta beslut fér att
dessa skola kunna sti sig ldngst.

_Herr Elofsson, Gustaf: Herr talman! Herr Elon Andersson utiryckte sin
{illfredsstillelse med mig for att jag hade sagt, att om lénekommittén kom-
mit upp till hégsta dyrort, fa vi ju vara beredda att diskutera, om det &r den,
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som skall tillaimpas. D& far jag ju uttrycka min tillfredsstillelse dver att herr
Elon Andersson kinner sig beléten med mig, ty det 4r nog férsta géangen 1
denna kammare som han sagt, att han gor det.

Jag skulle ocksd till herr Elon Andersson vilja siga, att motsittningarna
oss emellan inte behovde vara stora, om herr Elon Andersson ville vara med
om att lyfta upp de siimst stillda i vart land till nivd med andra samhills-
grupper, D4 dro vi pd samma linje., Men s Jinge herr Elon Andersson erkin-
ner att den dyrortsgruppering, som vi haft under den tid som gatt, varit oratt-
vis, bor han ocksi vara med om att férbittra den grupperingen for dem, som
ha lidit av detta, och se till, alt de nigon géng kunna bli jimstillda med de
andra. Om han vill vara med pa detla, si motas vi pad samma linje,

Herr Velander: Herr talman! Det iir klart, att herrar Linnér och Elon An-
dersson maste forutsittas pd ett sirskilt sitt kunna bemistra det sporsmal,
som vi hir diskutera, den férre sisom dyrortskommitténs ordférande och den
senare sasom ledamot av kommittén och utskottets ordférande. Det ir dirfor
inte ndgon tacksam uppgift att sika deklarera egna stindpunkter, sedan de
haft ordet i den omfattning, som hir har varit fallet. Jag tilltror mig emel-
lertid kunna foruiskicka, att jag méhéinda inte kommer i nigon mera allvar-
lig konflikt med de synpunker, som de ha framfért, di jag sdsom motionir —
jag har ju mitt namn under en av de fireliggande motionerna — tilliter mig
att gora nagra antydningar om min instillning.

For mig giller det sasom for de flesta andra av kammarens ledaméter, jag
bortser fran bondeforbundets representanter, en reformering av det nu radande
dyrortssystemet, dven om jag, vilket jag inte vill forneka, girna vill hoppas,
att man skall na fram till, forr eller senare, en punkt i utvecklingen, dir man
skall kunna komma bort ifran hela detta system.

Det centrala problemet i friga om denna reformering ir, sisom ocksi fram-
gatt av diskussionen, att dstadkomma en si tillforlitlig metod som méjligt att
mita skillnaden i levnadskostnad mellan olika orter. Dyrortskommittén har ock-
s underkastat de gillande metoderna en ingéende granskning och féreslagit
forbattringar av desamma i skilda hinseenden. Alla synas vara ense om att det
radande systemet, om det nu éverhuvud taget kan betecknas sisom ett system,
lider av si grundliggande brister, att det aldrig hade bort trida i kraft, &n
mindre forlinas den livslingd, som det faktiskt har fatt. De uppgifter anga-
ende levnadskostnadsskillnaderna, som ligga till grund fér detta system, aro
och ha varit sa oriktiga, att hela systemet i basta fall icke ar ndgonting annat
dn en grov approximation {ill vad det hade bort vara och vil en ging avsigs
att vara.

Nu hoppas man, att det skall bli biittre. Jag instimmer oférbehillsamt i
dessa forhoppningar och tar girna fasta pi utskottets forvissning att det nu
skall bli ett bittre resultat. Och féljer man dyrortskommitténs forslag, kom-
mer man sikerligen till en viisentligt bittre ordning in den nu radande. Det
borde inte behova fircligga ndgon tveksamhet pa den punkten. Fragan ar
dock, om vi bira skatta at nigon alltfor stor optimism hirvidlag. Dyrorts-
systemet ir nu en ging utomordentligt invecklat, och det torde praktiski taget
vara omojligt all faststilla, hur stor levnadskostnadsskillnaden ar i det kon-
kreta fallet. Till och med frian dyroriskommitiéns sida torde man vara benii-
gen all medge, atl metoderna att miila olikheterna i levnadskostnader icke iro
objektivt givna och att det siledes inte heller med nagon storre grad av be-
stiimdhet kan giras giillande, att det cna eller andra ulredningsresultalet ar
absalut riktigl eller att en viss metod iir att foredraga framfor varje annan.
Dyroriskommitiéns firslag bor med mitt sifl att se beiraktas och behandlas
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fran dessa utgangspunkter utan att man darfor kan beskyllas for att, ha brustit
i saklighet eller pa nigot siitt ha velat underkinna kommitténs bemddanden
att nd fram till basta méjliga resultat.

Med denna instillning vagar jag ifragasitta. huruvida dyrortskommitténs
forslag overhuvud taget kunna anses ignade att leda fram till mera rittvisande
resultat. Jag skall inte inldta mig pd nigon detaljkritik. Herr Carlstrom, som
talat for den till utskottets betinkande fogade, med nr IIT betecknade reserva-
tionen, var i sitt anférande nagot inne pa en sidan. For att inte trétta kamma-
ren néjer jag mig hir med att hinvisa lill vad han yttrade. Jag vill dock
tilligga, att det finns utrymme fér en diskussion av kommitténs berikningar i
olika sammanhang. Det giller den mycket viktiga bostadsposten och dven skat-
teposten. Fran dyrortskommitténs sida har vitsordats, att detta ocksa giller
de s. k. avstindskostnaderna, vilka ju dro det verkligt nya i kommitténs for-
slag. Med avstandstilliggen asyftar man att kompensera landsbygdens hushéll
for merkostnader i forhallande till stidernas invanare fér de resor och trans-
porter, som #ro oundgingligen pakallade for att konsumtionen inom den av-
sedda hushallsbudgetens ram 6verhuvud taget skall kunna komma till stind.
Kommittén har. sdsom tidigare papekats, stannat vid att blott rdkna med ett
visst antal resor till likare och tandlikare, vissa inképsresor och fraktkostna-
der for en godsmingd av 104 kilogram. Dirmed har kommittén, menar den. 1
anslutning till sina direktiv tagit vederborlig hénsyn till de faktorer, varéver
minniskorna inte kunna rada, sésom det pligar heta. En begrinsning av re-
sorna och frakterna pa detta sitt kan dock knappast medféra rattvisa for
landsbygdens vidkommande. Jag ifragasiitter dven, om denna begrinsning av
dyrortskommittén star i god overensstimmelse med vad riksdagen tidigare har
uttalat. Vi behandlade ju dessa sporsmal timligen ingéende vid 1943 ars riks-
dag. I det utlitande, som d& framlades av det sammansatta stats- och bevill-
ningsutskottet, berordes dessa fragor. Utskottet anférde ddrom: »Utskottet
asyftar dirvid nirmast de skade kostnader, som iandsbygdsbefolkningen i jim-
forelse med stadsbefolkningen far vidkinnas for tillgodonjutande av vissa for-
méiner, sasom t. ex. sjukvird och hilsovird. Sirskilt bora for landsbygdsbefolk-
ningens del kostnaderna fér resor fér olika dndamal beaktas. (Overhuvud taget
torde enligt utskottets mening sidana kostnader. vardver minniskorna e]
sjilva kunna rada, bora pa ett eller annat sitt medriknas vid levnadskost-
nadsberikningen. T sidana fall. da kostnaderna ej kunna siffermiissigt angivas.
synes den mijligheten icke utesluten att dsétta kosinaderna ett schablonmissigt
heriknat belopp, ett slags ’'poangvirde’.» Utskottets drade ordfgrande var
dven inne pa samma tankegang i ett sitl anférande hir i kammaren. Han gjorde
d& gillande, att man i antytt sammanhang méste ta hénsyn till alla forhallan-
den, som #ro karakteristiska for skillnaden mellan land och stad, sadledes Aven
{ill de sociala faktorer, som hirvidlag iro av betydelse. Jag méste fraga, varfor
dyrortskommittén har gatt ifran dessa synpunkter och varfor utskottets arade
ordfsrande inte har forsokt att fullfélja den tankeging., som han i sd be-
stimda ordalag gav uttryck &t ar 1943. Spinningen i dyrortshinseende mel-
lan landsbygd och stad hade d& sannolikt kommit att atskilligt krympa sam-
man.

Jag forstir mycket vil, nir man hir siiger, att det ir sa oerhort svart att
bemiistra dessa problem. Ulan tvivel dr det sa. Men om man nu mnlatit sig
dirpa for att soka komma fram till ett resultat, hade man vial 1 alla fall bort
folja de anvisningar, som riksdagen gav ar 1943. Herr Linnér bor icke heller.
nir vi resonera om dessa fragor, forutsitta, att dverhuvud taget nigon av oss
har forbisett de svarigheter, som mota pd detta omrade. Det finns helt en-
kelt ingen mojlighet att komma fram till ett resultat. som kan anses vara
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fullt vittvisande. Man kommer silunda inte langt med att anféra ett sadant
exempel, som det herr Linnér framforde, om lokforaren i Lommaryd. Det ex-
emplet visar absolut ingenting annat #n hur svart det ir att komma fram till
ett rittvisande resultat. Det visar, att man inte kan begiira, att dyrortskom-
mittén bort komma fram till ett resultat, som den kunnat sti for och sti for
pa det sittet. att den kunnat gira gillande att det vore absolut riktigt. Men
da bor den icke heller latsas som om detta verkligen vore fallet.

Man kan nu friga sig, om den metod, som dyrortskommittén anvint for att
faststilla avstindskostnadernas storlek, varit den riktiga. Dyrortskommittén
faster sig endast vid avstinden sisom siddana och tar ingen hinsyn till s&-
dana omstindigheter som huruvida det p& orten i friga finns landsvig, jirn-
viig, billinje eller ndgon vig alls, om vederbsrande maste firdas med bat sver
sjoar och dlvar eller efter ren éver fjillvidderna och vilken tid som harfor
krives. Jag begir nu inte, att dyrortskommittén skall ha kunnat 1osa dessa
problem matematiskt rittvisande. Men det far inte sigas. att den inte bort
taga hinsyn till dylika olika omstindigheter.

En friga, som méaste vara av utomordentligt stor betydelse, nir man dis-
kuterar dessa sporsmal, dr naturligtvis, hur man bedomer den fortsatta ut-
vecklingen. Kunna vi rikna med en fortsatt utjimning av prisdifferenserna?
! sd fall kan man vara nagot djirvare i greppet pa dessa problem, #n om man
inte tror pd en sidan utveckling. Vare sig det av andra kan anses befogat
eller inte, skattar jag for min del i hig grad &t den uppfattningen, att denna
utjamning kommer att fortsitta. Fortsitter den tillrickligt lingt, blir den
givetvis ett grundskott i hela det system, som vi nu diskutera. Till stod for
min uppfattning vill jag framhalla, att organisationsvisendet inom produk-
tionen, varuomsittningen och handeln sikerligen icke kommer att mattas.
tvirtom. Darmed kommer det inte att givas utrymme for en okad prisdiffe-
rentiering utan motsatsen. Jordbrukets produkter eller, kanske riattare sagt,
dess priser dro redan nu i stort sett »socialiserade». Aven i friga om frakt-
kostnader och fraktavstind gd vi enligt mitt férmenande mot en fortskridan-
de utjimning. Detsamma giller om kommunalskatterna. Bostadsproduktionen
pd landsbygden niirmar sig 1 raskt tempo det prislige, som giller i stiderna.
iiven de storsta. Det ar 1 huvudsak tomtpriserna som variera. Dessa och andra
omstindigheter peka enligt min uppfattning i riktning mot en fortsatt och
mahinda snabb utjaimning i prishiinseende.

Mot denna bakgrund bir det inte heller framstd sisom orimligt att ifraga-
siitta, huruvida vi inte béra éverviiga en plan for avveckling av dyrortsgrup-
peringen. Alltsedan det gillande dyrortssystemet tridde i kraft. har man
varit medveten om hur oriktigt det har varit. De flesta ha sikerligen velat
striiva efter att Gverbrygga orittvisorna och komma fram till ett battre till-
stind. Men det{a har inte kunnat ske annat iin genom provisoriska Atgirder.
och alla forslag om dylika provisorier ha avvisats. Aven den frigan diskute-
rades ar 1943. Utskottets irade ordférande behandlade reservanterna till det
di foreliggande ulskottsutlitandet timligen omilt, churu han pi visst siitt
sjilv. nodgades skatta it tanken pa nagot slags provisorium. Han forutsaite
emellertid 1 likhet med den d& forefintliga utskottsmajoriteten alt vi
redan ar 1945, alltsi 1 ar. skulle fi oss firelagt ett fullstiindigt forslag till en
ny ordning pa detta omride. Om si visade sig icke kunna bliva fallet, forut-
<alle utskottsmajorileten. att ett firslag om elt provisorium skulle framlig-
gas for riksdagen redan ar 1944, Hur det gatt med dessa forhoppningar, kin-
na vi alla Gl Vi sta alltjimt och stampa pd samma punkt. Det éir att hop-
pas. atl den 1 januari 1948, som man nu {ar sikte pa som datum for den stora
forindringen, for en definitiv 16sning, infe skall komma att intymma en ny
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missrikning. En planliggning redan frin bbrjan for att bemistra dyrorts-
systemets brister hade nog varit pa sin plats.

Det har har ifragasatts, huruvida man i detla sammanhang har ritt att
yttra sig angdende spannvidden i den blivande loneskalan. S& som propositio-
nen ar upplagd, bor man kanske inte fordjupa sig alltfor mycket darutinnan.
Detta ir dock, savitt jag forstar, det enda tillfille som riksdagen har att ut-
tala sig pa den punkten. Om lonekommitténs arbete fortsatter efter samma
linjer som hittills betritts och dess arbetsresultat kommer att grundas pa
mycket ingéende verviganden och overliggningar med av den nya ordning-
en berorda grupper av anstillda, torde vi, nir @rendet en ging kommer pa
riksdagens bord, inte ha annat att gora dn att ta konsekvenserna av det for-
slag, som da presenteras oss. Jag misstinker nimligen, att det kommer att ford-
ras ett visst mod for att lata det si framlagda forslaget falla under bordet.
Det forefaller mig darfor, som om man borde ha ritt att nu framfora sin upp-
fattning om hur lénekommittén bior forfara. Jag utgér ifrén att dylika utta-
landen — om det nu kommer nagra sadana till uttryck fran riksdagens sida
__ jcke kunna betraktas sisom absolut bindande for lonekommittén, utan att
denna har att skinka dem det beaktande, som kan befinnas pakallat och md)-
ligt. I det avseendet menar jag salunda, att lika vil som lonekommittén Gver-
viager limpligheten av en spannvidd av 18 eller 15 procent i léneskalan, bor
den ocksd kunna rikna med 12 procent och t. 0. m. dven andra procenttal.

Herr Elon Andersson fragade i sitt {6rsta anférande 1 nagot drastiska orda-
lag, hur man kunde rekommendera en spinnvidd av 12 procent! Ja, nodgas
man utgs ifran att dyrortskommitténs arbetsresultat visserligen vilar pa sorg-
tilliga utredningar men i sista hand likvil pa subjektiva omdémen betriffande
de olika punkterna, miste det vil finnas nigot utrymme fér det subjektiva om-
démet dven utanfor kommittén, Eller avser herr Elon Andersson nagonting
annat? Sjilv tyckes han vara bendgen att resonera om 18 och kanske 1 én hoégre
grad om 15 procent. Men menar han, att den sakliga bedémningen upphor, nir
man kommer ligre dn till 15 procent? Den osakliga bedémningen skulle alltsa
gilla de tre procenttalen mellan 15 och 12. Jag tror inte, att det gir att reso-
nera pa det sittet. En omreglering av t. ex. avstandskostnaderna, vilkas be-
riknande jag nyss berort, skulle — dven om jag inte kan uttala mig mera be-
stimt om den saken — motsvara kanske tva procent i fraga om spinnvidden.
och da skulle vi ju redan dirmed inte vara si langt borta fran de 12 procenten.
Jag dr dock beredd att vidgd, att det inte hir kan olvetydigt uppvisas, att en
spannvidd av 12 procent erbjuder storre rittvisa dn exempelvis en linje med 15
eller 18 procent. Men det &r sannolikt inte heller det saken har giller. Skulle det
exempelvis vara sd, att vi ha att rikna med en fortgiende utjimning i pris-
hinseende, sasom jag tidigare utvecklat, borde det dock enligt mitt sitt att se
vara till fordel att redan 1 detta sammanhang ta steget ned till 12 procent.

Herr Elon Andersson har invint, att, ndr man tar sikte pa en fortsatt ut-
jamning, som da i frimsta rummet kommer att ske till landsbygdens fordel,
om jag sa far uttrycka mig, dr det det ledsamma, att en sadan utveckling in-
nebir, att det blir dyrare pa landsbygden. Det dr alldeles riktigt. Men om man
konstaterar detta, far 1 detta konstaterande icke ligga négot sidant som
att, om det verkligen gir pa det sitttet, man kan underlita att ta de fulla
konsekvenserna darav. Jag kommer for min del icke forbi att vi med utgangs-
punkt fran ett sidant lige, som motiverar en utjimning i dyrortshinseende
till férman for landsbygden i forhallande till stiderna, icke ha annat att gora
in att bita i dpplet, det ma vara surt eller inte. Det blir ett ofrankomligt ritt-
visekrav att ta dessa fulla konsekvenser. ‘ -

Det kan inte heller ligga nagon styrka i eller ha med praktisk politik att
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skaffa att i det lige, dit utvecklingen nu fort oss — att va pa grund av en full-
stindigt oriktig dyrortsgruppering ha kommit dithin att befattningshavarna
1 de hogsta dyrorterna ha blivit 6verkompenserade — ifragasitta en jimkning
nedét av de loner, som befattningshavarna pa detta sitt kommit i &tnjutande
av. Man maste utgd ifran att de skola fa behalla sina nuvarande 16ner och att
1 stillet 6vriga loner skola regleras i anslutning dirtill. Nar jag gor detta
konstaterande, vill jag dirmed till férebyggande av missforstand ha sagt, att
Jag icke for nigon dyrortsgrupp ifragasitter nagon forskjutning nedat eller
nigon nedpressning av lonerna. Vad som gor att man utan beklagande kan to-
lerera den situation, som nu faktiskt har intritt, ir ait den allminna léneni-
van under tiden har utvecklat sig dirhin, att det inte innebiir nigon orittvisa,
om befattningshavarna &4 de hogsta dyrorterna fi behilla de lsner, de nu upp-
natt. Ar det forresten sa sikert, att det kommer att stanna vid detta?

Herr Elon Andersson yttrade pi tal om de regionala tilliggen, att dessa
ingenting annat #éro &n en form av dyrorisgruppering. P4 den punkten har
han givetvis ritt. Men det blir en dyrortsgruppering av mycket begrinsad rick-
vidd. Skulle vi vara optimistiska betriffande méjligheterna att snart kunne
avveckla dyrortsgrupperingen, si att vi slippa ifran detta dyrortskineseri, kan
det hinda, att vi likvdl behova falla {illbaka ps de regionala tilliggen. Man
finge kanske ocksi di lov att skiinka atminstone nigot beaktande at de héga
bostadskostnaderna exempelvis i huvudstaden. Men det kan m&hinda stanna
med detta.

Med dessa erinringar har jag, herr talman, icke velat komma lingre én att
sdsom motionir angiva, att jag fortfarande stir kvar pi motionens linje och
att jag silunda vid den kommande voteringen ir beredd att stédja den av herr
Carlstrom m. fl. avgivna reservationen. Jag tror nimligen inte, atl det &r moj-
ligt att objektivt ddagaligga, att denna reservation vilar pi svagare grund in
vilket som helst av de andra yrkanden som hir ha framstillts, de m& grundas
pa dyrortskommitténs forslag eller icke.

Herr Strand: Herr talman! Utskottets drade ordférande herr Elon Anders-
son, har i sitt forsta anférande i dag limnat en sammanfattning av motive-
ringen for utskottets stindpunkt. Anforandet var starkt i sak och absolut ned-
gorande for reservanterna i frigan. Dyrortskommitténs ordférande, herr Lin-
nér, har sedermera limnat en redogorelse for kommitténs arbete och de me-
toder, som kommittén anvint for att soka komma fram till ett objektivt re-
sultat. Kammarens ledaméter ha varit i tillfille att konstatera, att denna re-
dogorelse var verkningsfull och évertygande och att det inte finns nagon som
helst anledning att betvivla, att kommittén har gjort allt vad som har varit
mgjligt for att i sin utredning séka ni fram till bista mojliga resultat.

Det ar egentligen inte mycket att tilligga i fraga om de punkter, som man
hiar tvistar om. Det har i huvudsak rért detaljer bl. a. betriffande dyrorts-
gruppernas placering men framfér allt spinnvidden mellan de olika dyr-
orterna. Fran fackforeningsrorelsens sida maste vi deklarera, att dyrortsgrup-
peringen ir nédvindig, sd linge man icke kan konstatera, atl det icke exislerar
nagon skillnad 1 levnadskostnader mellan olika orter i landet. Dyrortskon-
mittén har kommit till det resullatet, att det foreligger en skillnad pa omkring
20 procent. Vi vilja under sidana forhallanden inte offra dyrorisgrupperingen
for att {f& fram det socialistiska samhille som herr Holmberg irodde skulle
komma, om vi slopade varje skillnad i lénerna och inte toge hinsyn till olik-
heten 1 levnadskostnader pa skilda orter. Huvadsaken ir Ju inte att arbetarna
over allt {4 samma penninglon, utan det visentliga iir atl de erhdlla samma
reallom. Vi maste diirfor, herr Holmberg, tyviirr fortfarande anlita dyroris-
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grupperingen for att kunna avviiga lénerna med hinsyn till levnadskostna-
derna.

Jag erkinner girna, att det finns brister i den dyrortsgruppering, som har
tillampats, och att det aven har férekommit brister 1 indexundersékningarna.
brister som vi helt sikert inte kunna komma ifrén, ty indexfamiljen &r en
konstlad familj. Det dr helt naturligt, att den budget och de levnadsregler.
som uppdragits for indexfamiljen. inte helt kunna dverensstimma med dem
som galla for en familj i verkligheten. Men jag dr inle 6vertygad om att man
skulle na bittre resultat, om man ginge ut till de olika orterna i landet och
undersiokte skilda familjer. ty levnadsvanorna dro ju olika, och man skulle
sikerligen fa ett brokigt resultat, om man bascrade en dyrortsgruppering i
ett sadant material. Det skulle troligen bli betydligt simre, in om vi fort-
farande arbeta med indexfamiljen som utgédngspunkt, trots att det har sina
brister. Indexfamiljen bestdr av man, hustru och {vd barn och har en &rs-
inkomst av 4 000 kronor, till vilket belopp vil kommer giingse dyrtidstillage.
En dylik familj har inte stora mojligheter att viilja sina levnadsvillkor sir-
skilt olika. Den maste halla sig till de billigaste livsmedlen och den bostad
den kan skaffa for billigast mojliga pris. Familjens mojligheter att valja dro
verkligen ganska begrinsade. Det ar diarfor inte troligt, att indexfamiljens
budget slar si mycket fel i férhallande till den budget som en family 1 detta
inkomstlige 1 verkligheten méste leva efter.

Om jag siledes fastslar, att dyrortsgrupperingen ir nodvindig sa linge vi
ha olika levnadskostnader i landet, skulle jag dock med ganska stor ro kunna
motse beslutet hir i dag, hur det @n blir, om det endast gillde statstjanarna
och skattegrupperingen. Men beslutet kommer att f& konsekvenser @ven pa
andra omraden 1 samhillet. Dyrortsgrupperingen ligger nimligen 1 mycket stor
utstrickning till grund for lonesittningen aven pé den fria arbetsmarknaden.
Dir ar inte lika enkelt att tillimpa en schablon, utan dir #r det nédvindigt
att noga folja det verkliga forhallandet. Jag dr inte hell Gvertygad om att
inte konsekvenserna och svarigheterna med hinsyn till lénekostnaderna pa
grund av en felaktig lonesittning i frimsta rummet skuile ga ut over lands-
bygden, kanske inte s mycket éver jordbrukarna, men over de industrier
som dro placerade pa landsbygden. Foretagarna ha inte sokt sig ut med sina
industrier till den rena landsbygden, darfor att de trivas med den fina lant-
liga, luften, utan de ha sikerligen forlagt sina foretag till landsbygden med
tanke pa de billigare lénerna och driftkostnaderna. Dessa kostnader &ro kan-
ske si mycket ligre, att besparingarna i friga om dem belala kostnaderna
for de transporter som erfordras for att fora produkierna till avsidttningsor-
terna. Skulle industrierna pa landsbygden nidgas betala samma loner som
exempelvis 1 Stockholm, formodar jag, att de skulle raka i omedelbara sva-
righeter och i ménga fall kanske hell enkelt inte kunna klara liget utan att
sirskilda atgirder vidtoges. Konsekvensen komme att bli, att industrierna
sokte sig till de centrala platserna, dir transportkostnaderna bli ringa, siledes
s nira de stora avsittningsorterna som mojligt. For exportindustrierna skulle
det kanske bli nodvindigt att forligga forelagen i niirhelen av uiskeppnings-
hamnarna.

Dessa konsekvenser tror jag inte att man pa bondeférhundshéall har tankt
sig s& virst mycket in i. Dar tror man inte att dyrortsgrupperingen giller
nagonting annat #n statstjinarnas léner, pensionerna och skatterna. Men det
finns andra konsekvenser ocksé, och dem kommer man pa landsbygden inte
ifran. Ett beslut om slopande av dyrortsgrupperingen, innan man kan konsta-
tera. att levnadskostnaderna aro lika stora 6verallt i landet, skulle namligen
sikerligen drabba landsbygden i forsta hand och alls icke medverka tall att
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halla folket kvar pa landsbygden. Industrierna skulle tvingas att séka sig
darifran; under alla forhallanden méste man rikna med att inga nya fore-
tag forlaggas till sddana platser, som ligga olimpligt till i transporthinseende.

Detta dr konsekvenser, som jag for min del kanske inte behovde fista mig
vid, om jag ser det enbart ur fackféreningsrirelsens och arbetarnas synpunkt.
Det dr helt naturligt att man, om vi skulle fatta ett beslut som gick ut pa
att slopa dyrortsgrupperingen, finge betala samma léner 6ver hela landet
som dem som nu gilla 1 Stockholm. Och di skulle det inte drija s virst linge,
forrin arbetarna 1 Stockholm framstillde krav om att f3 battre betalning.
eftersom ju kostnaderna att leva i Stockholn faktiskt dro héogre #n pa lands-
bygden. De flesta ha siikerligen redan varit i tillfille att konstatera, att i de
fall, d& det varit friga om att ta arbetskraft fran landsbygden till Stock-
holm, har omedelbart frigan kommit upp om att betala hogre loner - — veder-
bérande ha inte kunnat ta anstillning i Stockholm fér samma l6n som de hade
pa landsbygden. Helt naturligt skulle de daremot kunna klara sig pa lands-
bygden med de léner som betalas 1 Stockholm.

Jag tror alltsa att man inte far glomma bort de konsekvenser, som omedel-
bart maste folja, om man fattar ett beslut om slopande av dyrortsgruppe-
ringen, innan man har fastslagit att levnadskostnaderna faktiskt iro desamma
over hela landet. Jag vill ha den ordningen vid behandlingen av detta drende.
att man grupperar savil staistjinarnas 16ner som ocksd skatterna efter de
faktiskt radande forhallandena. Jag vill f6ljaktligen for min del inte anamma
den tanken, att tron kommer att verka nigonting i detta sammanhang. Herr
Carlstroms reservation om 12 % spiénnvidd ar sikerligen den svagast motive-
rade av de foreliggande forslagen, ty den har inte till underlag nagonting
annat &n en tro att utvecklingen skall g& i en viss rikining. I fall utvecklingen
mte gar 1 denna rikining, si kommer man alldeles fel, om man f6ljer denna re-
servation.

Bondeférbundets reservation ir mojligen niagot starkare. Om man slipper
allt tal om att det ar lika dyrt att leva pa landsbygden som pi dyrorterna.
och forklarar att vi vilja ha samma loner och samma priser som dem som gilla
1 Stockholm — ja. d& har man en ren linje. Den kan man sliss fir. Men del
aterstar att fran det hallet verkligen kunna hiivda, att kosinaderna iro lika
higa f6r dem som bo pd landsbygden som fér dem som tvingas alt bo 1 Stock-
holm eller pd nagon annan dyrort.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr von Heland: Herr talman! Detl ma tillatas mig att forst opponera mig
en smula mot herr IEricsson - - det var med anledning av hans anférande
som jag begarde ordet.

Herr Ericsson var riitt irriterad éver att vi fran bondeférbundet viga oppo-
nera oss emot dyrorlsgrupperingen, och han hotade t. o. m. med strid fran
stadsbefolkningens sida. Nu forstar jag ju att herr Ericsson och andra skulle
tycka att det vore mycket behagligt s linge som de, som ha en annan upp-
fattning, behagade halla tyst och intle siga ndgonting. Men tillit mig att en
gang for alla siga i1fran, att vi frin bondeférbundet forbehéalla oss riitten
att hdr 1 kammaren framfora de synpunkter, som vi anse vara de riktiga. For-
denskull behiva vi vil inte fora nagon hetsig debalt, utan vi kunna val ta det
lugnt 1 alla fall, trots att dven vi vilja fora vara synpunkter till torgs.

Herr Eriesson kom med ett par exempel, som jag tyckte voro mycket egen-
domliga. Forst och friamst var det frigan om bostadskostnaderna. Jag hai
personlig erfarenhet av bostadskosinaderna pa landsbygden. och jag vet vad
det kostar att bygga en bostad och vad man far ta i hyra fir den. Det exemplet.
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som herr Ericsson tog, med 300 kronor i hyra, var mycket olyckligt valt. For att
bygga en nagot si nar modern trerumsligenhet pa landsbygden — utan bad-
rum, men med ovriga bekvimligheler - - far man rikna med en byggnads-
kostnad av eirka 20 000 kronor. Jag vet nu inte riktigt vad man riknar med
for hyror for att kunna skota amorteringar och fa skilig rinta pa kapitale
nir det giller byggnader i Stockholm, men vi kunna vil ta en sa relativt hog
siffra som 8 procent. Det skulle innebidra att for en bostad, som kostar 20 000
kronor, skulle man behova taga 1600 kronor i arlig hyra. En jordbrukare.
som bygger en sadan bostad, dger emellertid inle att taga en sa hog hyra jam-
likt lantarbetaravtalet, utan foér en trerumsligenhet med de bekvamligheter
som bjudas -— med undantag fér badrum — har en jordbrukare ratt att taga
endast 40 kronor 66 6re i manaden eller cirka 480 kronor om aret — alltsa en
visentligt mindre summa #n den, som skulle vara skilig med hinsyn till byge-
nadskostnaderna. Inte kan man viil da, herr Ericsson, komma och ange denna
hyra som norm, nir man vill géra jimforelser mellan vad en ligenhet kostar
i hyra pa rena landsbygden och i titorterna?

Vidare tog herr Ericsson ocksa upp frigan om lnerna. Ja, dir fick ju herr
Ericsson omedelbart en replik fran friherre De Geer, som angav, hur vi se
pa saken inom bondeférbundet, da vi onska en inkomstutjimning. Jag har ju
miarkt, herr Ericsson, att det dr mycket farligt att hiar 1 riksdagen komma
med siffror i dessa lonefragor, ty de verka ofta ritt si irriterande. Jag tillater
mig emellertid denna gang att Aberopa ett par lénesiffror, som jag har himtat
fran LO:s utredning, som ar gjord av herr Rehn. Den #r visserligen dnnu inte
publicerad, och siffrorna dro méhénda nagot preliminira, men de kunna siker-
ligen inte sl3 fel s& sirdeles mycket. Enligt denna utredning har en lantarbetare
fatt en loneskning sedan 1939 pa 57 ore i timmen och #r nu uppe i en timlén
pa 1 krona 23 6re. Industriarbetarna — om jag tar samtliga inklusive arbe-
tarna inom sisongindustrierna — ha ocksd fatt 37 6re higre lén och dro uppe
i 1,90. Arbetarna pa mekaniska verkstdder ha fatt 56 ére 1 loneforhojning och
ha nu 1,98, och husbyggnadsarbetarna slutligen ha fatt en lonehéjning av
55 ore och ha nu 2,50 1 timmen.

Jag kan inte hjilpa att vi inte tycka att detta dr rittvist och riktigt, utan
att vi vilja &stadkomma en utjimning 1 inkomsthéinseende mellan olika arbe-
tarkategorier. Och jag maste siga till LO:s representant hir i kammaren, att
vi inte tro pa det dar 20 procenten. Vi tro inte alls att det ar befogat att hélla
en sadan loneskillnad med hidnsyn till levnadskostnaderna.

Nu yttrade herr Strand ocksa, att vi inte ha tagit hansyn till alla de konse-
kvenser som dyrortsgrupperingens slopande skulle innebira. Han nimnde att
industrierna skulle flyttas fran landsbygden, om lgnerna pa landsbygden skru-
vades upp. Jag har tvirtom den uppfattningen, att om man har kvar dyrorts-
grupperingen, si kommer avfolkningen av landsbygden att fortsitta — jag har
i detta fall alltsd en strikt motsatt uppfatining mot LO:s foretridare hér 1 kam-
maren. Jag kan nimna att om expansionen av de icke agrara niringarna skulle
fortsatta pa samma sitt som under 1930-talet, s skulle det under innevarande
tioarsperiod betyda for jordbruksbefolkningens del, att det bleve en avfolkning
pa cirka 300 000 manliga arbetsfora wpersoner, alltsa 40 procent — det 4r vill
de 40 procenten som statsraden Sksid och String nu bruka tala om. Skulle man
diremot tinka sig att avfolkningen fortsatte pi samina sitt som under 1930-
talet, sa skulle det innebira en avrfolkning av 150 000 personer, alltsa 20 pro-
cent, under tiodrsperioden. Man maste vi'! hilla med om att ifall avfolkningen
av landsbygden skall fortsitta pa ott sidant sitt, maste trivseln foér dem, som
dro kvar, bli allt mindre och de nackdelar alltmer framtrida, som maste bli en
foljd av att allt farre minniskor bo pa landsbygden.
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Jag vill alltsd #nnu en ging poingtera. att om man fortsitter med systemet
med dyrortsgrupperingen, tror jag att det kommer att uppsti sidana svarighe-
ter med hinsyn till landsbygdens avfolkning, att damerna och herrarna i riks-
dagen komma att fa helt andra problem att brottas med inom en icke alltfor
avligsen framtid.

Nu ndmnde herr Linnér ait bondeférbundet iydligen har avstatt fran sina
krav nir det giller den kommunala skattegrupperingen. Jag vill med detsamma
deklarera, att sd nog icke dr fallet. Om vi stilla oss avvaktande nir det giller
vart stdndpunktstagande till den kommunala skattegrupperingen, si ar det dar-
for att vi vilja vinta pa den utredning som pagir inom den kommunala skatte-
utredningskommittén.

Herr Linnér fragade ocksa, om det verkligen kunde betyda si mycket for
landsbygden om en folkskollirare eller en jirnvigstjinsteman skulle fa ett par
hundra eller trehundra kronor mer i 16n genom att dyrortsgrupperingen slopa-
des. Ja, herr Linnér, jag behiver ju 1 det stycket endust hidnvisa till herr Elon
Anderssons replik till herr Domo, dir ju herr Elon Andersson poidngterade, ati
statstjinsteminnens lonegrupperingar icke enbart bli avgdrande for statstjanste-
ménnen, utan ocksi inverka pé det allmiinna loneliget. Vidare ar det ocksi sa,
att dyrortsgrupperingen inte bara inverkar nir det giller 16nerna, utan ocksi nar
det giller andra ting, som det finns anledning att resonera om i kammaren 1
dag.

Sedan stillde herr Elon Andersson nigra fragor ill oss, vilket jag tyckte
var riatt mirkvirdigt med hinsyn till hans eget stillningstagande nir det gallde
vissa liknande fragor fran var sida. Herr Elon Andersson och #ven andra talare,
som hiar ha upptritt, frigade oss nimligen: vilka enhetliga loner vill bondefor-
bundet fororda? Nu forhaller det sig alltsd pa det sittet, att herr Elon Anders-
son sjilv inte har svarat pi en del frigor som vi ha stillt — han har inte sva-
rat pd frdgan om antalet orisgrupper, inte heller pa frigan om avstdndet mel-
lan ortsgrupperna. Nu begir jag emellerlid inte att f4 nagot svar pa dessa fri-
gor. Jag haller namligen med herr Elon Andersson i den replik, som han gav
herr Domd, att hiir forordar utskottet, att man inte skall férhasta sig i sitt still-
ningstagande genom att ge lénekommittén fullstindiga direktiv, Sikerligen maste
vi siga detsamma om den friga, som herr Elon Andersson stillde till oss: vi
kunna inte férorda ett férhastat stillningstagande, och detta dven ur andra syn-
punkter. Man maste viil nimligen ta hiinsyn till hur staten i fortsittningen tanker
gestalta de andra férméner, inte minst ur sociala och befolkningsmissiga syn-
punkter, som man kommer att ge medborgarna 1 samhillet. Dessutom méste man
vial ta hinsyn till landets finansiella méjligheter. Eftersom statsridet Msller
Just kommit in 1 kammarcn, kan man bara hinvisa til] socialdepartementet, som
nu har en budget pd 704 miljoner men som under de nirmaste aren lir ha an-
sprak pa en okning av budgeten med 1,3 miljarder — alltsa skulle utgifterna
enbart under socialdepariementets huvundtitel enligt férutspadda ansprak komma
att uppgd till 2 miljarder kronor om aref. Hur skulle man di i dag, nir hela
budgetliget dnnu inte hunnit granskas, kunna fixera vilket lénelige man vill
stanna vid niir det giller statstjinstemiinnen? Herr Elon Andersson far ursikta.
men Jag anser att den frigan dnnu inte c¢ar att hesvara - - mahinda lika litet
som de fragor som herr Elon Andersson har fatt ifran bondefsrbundet.

Herr talman! Jag har med detta endast velat ge nagra repliker. Jag haller
med alla dem som siiga, att dessa frigor iro ylterst svirlosta. Naturligtvis vore
det angcnimast, om man kunde losa dem i fulll samférstind. Det ser nu inte
ut att kunna ga. Men di fd vi 1 alla fall gira det bista mojliga av det hela, och
Jag misslinker att nista irs riksdag blir vil i s& fall den riksdag, som fir att
gora med de verkliga avvigningsproblemen nir det giller Sveriges folk - — &
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alltsy alla de olika forslagen frin befolkningskommittén och fran somalvirds-
kommittén komma att presenteras. Di komma ocksa de verkliga svarigheterna
att instilla sig, och da fa vi vil se, hur pass riittvist man vill gé fram nir det
galler avvigningsproblemen for olika grupper inom det svenska folket,

Herr talman! Jag kommer att vid voteringen stodja den reservation, som ir
avgiven av bondeforbundets representanter i utskottet,

Herr statsradet Moller: Herr talman! Jag har varit ridd for att utveck-
lingen av socialdepartementets huvudtitel s& smaningom skulle kunna bereda
denna kammare och kanske ocksd den andra kammaren en chock. Men om man
har de forestillningarna. som herr von Heland hir gav uttryck at, att depar-
tementets budget inom kort tid skulle komma att stiga till 2 miljarder, sa
kommer den femte huvudtiteln sikerligen att férvandlas till en glad &ver-
raskning for riksdagen.

Herr Persson, Ivar: Herr talman! Jag skall be att {fa ge ett par repliker till
en del ledaméter av kammaren. som riktat anmirkningar mot mitt foérra an-
férande.

Herr ordféranden 1 dyrortskommittén menade, att man inte kan lésa fra-
gan om lantbruksbefolkningens kulturella behov pa den vig betriffande dyr-
ortsgrupperingen, som man nu ir inne pa eller kan sld in pa. Ur vissa syn-
punkter har han naturligtvis ritt darvidlag, men ur andra synpunkter icke,
savitt jag kan forstd. Vi ha inte nigon familjelén 1 detta land och tinka vil
heller inte inféra nagon sidan, atminstone inte med det snaraste. D4 méste vi
viill 1 alla fall se till, att vi inom ramen av familjeférsérjarnas inkomster
kunna tillgodose vad som krives av kulturella utgifter for samtliga familje-
medlemmar, aven de uppfostringskostnader som #ro nédvindiga for barnen.
Och att alla sidana kostnader #ro viasentligt mycket storre inom glesbebyggel-
sen in inom titbebyggelsen och att de maste inverka en hel del pa den samman-
lagda levnadskostnaden, det dr jag fullkomligt évertygad om.

Vidare forklarade herr Linnér att mina uppgifter om bostadskostnaderna
voro felaktiga. Antingen maste jag ha uttryckt mig otydligt, eller ocksa har
herr Linnér missuppfattat mig. Ty det dr vil 1 alla fall s&, att man inte har
tagit hansyn till vad reservanten ifrdn bondeférbundet inom denna kommitté
har anfort, att vi vilja ha precis samma standard pa de byggnader, som skola
laggas till grund for berikningen av hyreskostnaderna i de olika orterna. Nu
ir det tvartom s&, att man har tagit medelhyreskostnaderna i olika orter, dock
med undantag fér den rena landsbygden, dir man l4tit nidrliggande titorts
hyrestal ligga 1ill grund. Detta #r 1 alla fall inte detsamma som att lagga ny-
byggda hus pa alla hall som grundval fér berikningarna. Ligger man nybygg-
da hus av samma standard till grund, di far man de riktiga forutsittningarna
for att bedsma hyreskostnadernas hojd. Och det ar just genom att gora pé det
sitttet, som man enligt min mening skulle kunna komma fram till en rattvisare
bedéomning dven nir det giller folkpensionerna. Jag har inte accepterat den
kommunala dyrortsgrupperingen. men jag har i alla fall funnit det under en
overgangstid, som jag for min del har riknat med skulle bli ganska kort, vara
mera acceptabelt att kommunerna sjilva finge satsa, om det uppstir nagra
olikheter. Och jag riknar med, att om vi fi en berikning av bostadskostna-
derna pa det sitt, som vi fran bondeférbundet ha anfort, skola vi i fortsatt-
ningen inte behéva ha nigra sadana tilligg, atminstone inte alls av den spinn-
vidd som herr Elon Andersson hir erinrat om.

I det sammanhanget vill jag aven siga herr Herman FEricsson, att ndr han
{alar om att en lantarbetare kan hyra en utmirkt bostad for 360 kronor om
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aret, sa lorde del inte vara herr Ericsson obekant, att den bostaden i sjilva
verket kostar vederbirande arbetsgivare 1 000 eller kanske 1200 kronor om
aret. Det ar alltsd en subvention enligt lantarbetaravtalet, som hir foreligger,
och en ingalunda obetydlig sddan. Vi kunna alltsi inte direkt jamfora siff-
rorna pa det sitt. herr Ericsson syntes beniigen att gora.

Jag erinrade 1 mitl férra anférande om att for skattegrupperingens bort-
fallande vore det hogst nidvindigt, att ett barnbidragssystem inférdes. Kan

det inforas ett barnbidragssystem —— och jag faérutsatte 1 mitt anférande att
det skulle kunna inféras si snabbt, att redan nista &rs riksdag skulle kunna
hesluta didrom —- och kombineras det med de jimkningar i1 skatteavdragen.

som kunna anses vara rimliga i samband dirmed, d& komma vi heller inte att
f& det bortfall av flera hundra tusen skattskyldiga, som herr Linnér talade om.

S4 anmirkte herr Elon Andersson pé att vi varken i motionen eller reserva-
tionen hade velat avskaffa dyrortsgrupperingen betriffande de kommunala
skatteavdragen nu omedelbart. Nej, herr Elon Andersson, det ha vi inte gjort.
diarfor att vi forstd att det ir sd svira konsekvenser betriffande fastigheter-
nas och fastighetsigarnas beskattning som sammanhinga med detta. Och det
torde inte vara herr Elon Andersson obekant heller. Jag tycker ju for min
del att den saken har utretts si pass mycket, att det nu borde ha kunnat fore-
ligga ett acceptabelt forslag dven pa den punkten. Men niir si inte #r fallet.
ar det vil inte si mycket att gora at saken just nu. Jag skulle likvisst vilja
siga, att 4r herr Elon Andersson med pd att omedelbart slopa den sirskilda
fastighetsskatten, s tror jag inte att vi bondeférbundare skola resa ndgra hin-
der 1 vigen. om den kommunalskattetekniska dyrortsgrupperingen ocksa fér-
svinner och det diirvid blir en viisentlig hjning av avdragen.

Herr Eriesson, Herman: Herr talman! Herr Ivar Persson vdgar anklagn
oss 1 dyrortskommittén dirfér att vi inte tagit stillning till ett forslag, som
icke framlades infér kommittén, utan som vi fingo se forst niar det 1 form av
en reservation var fiardigt. Savitt jag kan erinra mig, lade herr Nilson i
Spinstad inte fram det forslaget under kommlttebehandhngen och jag for
min del dtminstone sdg det for forsta gingen forst nir reservationen var skri-
ven — om det har gatt {ill p4 nagot annat vis, s maste jag antingen ha va-
rit anmérkningsvart ouppmirksam eller ocks3 franvarande, da det framfor-
des inom kommittén.

Herr von Heland tyckte att jag verkade irriterad. Nej, jag ar inte alls irri-
terad. Atminstone for min personliga del spelar det ingen roll vad man har
beslutar rérande dy rortsgrupperingen, eftersom jag bor pa en ort, som vil inte
kommer att utsittas for vare sig minskningar eller hdjningar, om man helt
och hallet avskaffar dyrortsgrupperingen. Men vad jag framhéll var min
mening sasom fackforemingsman, och den gar utpa att skall man avskaffa
dvrortsgrupperingen och {a en cnhetslon, sd kunna vi fran fackféreningarnas
sida aldrig acceptera en lonesinkning. Da maste det alltsd bli stockholms-
linerna, som fa bli avgirande, och inga andra. Detta éir vad jag har sagt, och
ir det si, att det verkar irriterande pa herrarna pa bondefirbundskanten, séa
kan det inte hjilpas jag mastle siiga det 1 alla fall.

Vidare vill jag tala om fiér herr von Heland, ait lantarbelarbostadens hyra
mte ir medriknad 1 bostadskostnaderna, ty alla bostider, som uthyras av ar-
hetsgivare 1111 hans arbelare. sorleras ifridn. De komma aldrig med, vare sig
i tittorterna eller pa rena landsbygden. Men jag anforde mitt exempel om den
wvbygeda lantarbetarbostaden 1ill en hyra av 360 kronor om aret och den
ildre, simre arbetarbostaden 1 {itorten intill for en hyra av 600 kronor per
ar for att visa, alt vissa grupper pa landsbygden ha en higre levnadsstan-
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dard, som man inte ser i lonesiffrorna. Ty om herr lvar Persson eller herr
von Heland har lagt ned 20 000 kronor p& att bygga en ny lantarbetarbostad
och inte kan ta mer an 300 & 400 kronor om &ret 1 hyra for densamma, si
méste vil 1 varje fall den, som bor dir, ha nytta av detta och ha en hogre
levnadsstandard 4n som synes pa papperet. Det var detta jag ville visa med
mitt exempel om de tvd bostiderna.

Jag vill sluta med att siga, att bondeférbundet naturligtvis far forfikia
vilken uppfattning som helst. Vi bli inte irriterade dirav, men vi forbehélla
oss samma ritt att forfakta vara meningar, nar vi anse, att bondeforbundet
pa en eller flera punkter har fel. Jag hoppas, att den ritten skola vi ocksd f4
behélla for framtiden.

Sedan overliggningen ansetts hidrmed slutad, yttrade herr talmannen. att
i avseende p& det under behandling varande utlitandet forekommit foljande
yrkanden: 1:0) att vad utskottet hemstiillt skulle bifallas; 2:0), av herr Al-
bertsson, att det forslag skulle antagas, som innefattades i den av honom vid
utlitandet avgivna rescrvationen; 3:0), av friherre De Geer, att det forslag
skulle godk#innas, som innehélies i den av honom och herr Pettersson 1 Dahl
vid utlatandet anforda reservationen; 4:0), av herr Carlstrém, att kammaren
skulle antaga det forslag, som innefattades i den av honom och herr Janson
i Frindesta vid utldtandet avgivna reservationen; samt 5:0), av herr Holm-
berg, att kammaren skulle bifalla motionerna I: 417 och II: 626.

Darefter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen p#& bifall till utskottets hemstillan vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Elofsson, Gustaf, begirde votering, i anledniug varav herr talmannen
upptog vart och ett av de aterstiende yrkandena med hemstillan, huruvida
kammaren ville antaga deisamma till kontraproposition i den foérestaende om-
rostningen; och forklarade herr talmannen sig anse de hird avgivna svaren
hava utfallit med 6vervigande ja foér deras mening, som ville till kontrapro-
position antaga bifall till det av herr Carlstrom framstillda yrkandet.

Herr Elofsson, Gustaf, askade emellertid votering jamvial om kontrapro-
positionens innehall. Med anledning hirav upptog herr talmannen vart och ett
av de under 2:0), 3:0) och 5:0) hir ovan angivna yrkandena med hemstillan,
huruvida kammaren ville antaga detsamma till kontraproposition i den sdlunda
begirda, nirmast fore huvudvoteringen infallande omréstningen (forsta for-
voteringen) ; och forklarade herr talmannen sig finna de hird avgivna svaren
hava utfallit med dvervigande ja for deras asikt, som ville till kontrapro-
position antaga bifall till herr Albertssons yrkande.

Friherre De Geer begirde likvial votering om innehéallet av denna kontra-
proposition, pd grund varav och sedan till kontraproposition diarvid antagits
bifall till det av honom framstillda yrkandet, uppsattes samt efter given var-
sel upplistes och godkiindes for den andra forvoteringen en s& lydande omrést-
ningsproposition:

Den, som till kontraproposition i voteringen om kontraproposition i huvud-

voteringen angiende sammansatta stats- och bevillningsutskottets utldtande
nr 6 antager bifall till friherre De Geers yrkande i1 amnet, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har till kontraproposition i férstnimnda votering antagits bi-
fall till herr Albertssons yrkande i fragan.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning pd det sitt, att efter sir-
skilda uppmaningar av herr talmannen {érst de ledaméoter, som ville résta for
Ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-proposi-
tionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade dirpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat for ja-propositionen.

Dé emellertid rostrikning begiirdes, verkstilldes nu votering medelst om-
rostningsapparat; och befunnos vid omrostningens slut résterna hava utfallit
salunda:

Ja — 28;

Nej — 87.
Dirjamte hade 12 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode frin att rista.

I f6ljd hirav uppsattes, upplistes och godkindes for den forsta férvote-
ringen en omrdstningsproposition av foljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angiende sammansatta
stats- och bevillningsutskottets utlatande nr 6 antager bifall till herr Carl-
stroms yrkande i dmnet, rostar ]

a;

Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits bifall
till herr Albertssons yrkande i fragan.

Den, det ej vill, ristar

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstalldes omrjstningen
pa det sitt, att efter siirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de leda-
mdéter, som ville rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som
ville rosta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade for nej-propositionen.

Slutligen uppsattes, uppliastes och godkindes for huvudvoteringen en si
lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad sammansatta stats- och bevillningsutskottet hem-
stiillt 1 sitt utlitande nr 6, réstar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Albertsson
vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omréstningen
pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen {6rst de leda-
méter, som ville résta fo6r ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som
ville rosta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dir-
vid, att flertalet réstade for ja-propositionen.

Den, det e vill, rostar

Vid‘fiirnyad foredragning av sammansatta stats- och bevillningsutskottets
memorial nr 7, angiende ersittning till viss personal hos sammansatta stats-
och bevillningsutskottet, hifolls vad utskottet i deita memorial hemstillt.
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Lagforslag Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 52. i anledning av dels
om verk- Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om verkstillighet av frihets-

sdllighet av 4o ff m m., dels ock i #mnet vickla motioner.
Frihetsstraff

m. m. Genom en den 19 oktober 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 342, vilken behandlats av forsta lagutskecttet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till

1) lag om verkstillighet av frihetsstraff m. m.:

2) lag om #andring i vissa delar av strafflagen;

3) lag angaende indrad lydelse av 17 och 18 $§§ lagen den 9 april 1937 (nr
119) om verkstillighet av botesstraff;

4) lag om #ndrad lydelse av 38 § strafflagen fér krigsmakten;

3) lag angaende dndring 1 lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms-
fangelse; ‘

6) lag angdende #ndrad lydelse av 7 och & 8§ lagen den 18 juni 1937 (nr
461) om férvaring och internering i sikerhetsanstalt;

7) lag angdende dndrad lydelse av 82 & lagen den 23 oktober 1914 (nr
325) om krigsdomstolar och rittegingen dirstides;

8) lag angéende andring i 19 § forordningen den 16 februari 1864 (nr 11
s. 101) om nya strafflagens infisrande och vad i avseende diird iakttagas skall;
samt

9) lag angdende #indrad lydelse av 2 § lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om
sarskild forundersékning i brottmal.

I samband med propositionen hade utskottel {ill behandling forehaft fol-
jande i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner. namligen

inom férsta kammaren:

nr 433 av herr Ekstrémer m. fl,,
nr 434 av herr Ragnar Bergh m. fl., samt

inom andra kammaren:

nr 649 av herr Nolin m. fl., likalydande med motinnen nr 434 i forsta kam-
maren,

nr 650 av herr Hagberg i Luled m. fl., och

nr 651 av fréken Anderssom och fru Nordgren, likalydande med motionen
nr 433 1 forsta kammaren.

Utskottet hade i det nu foredragna utlatandet pa anforda skil hemstilld,

A) att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit vissa #ndringar
bira vidtagas i det genom férevarande proposition framlagda forslaget till lag
om verkstillighet av frihetsstraff m. m. —— matte for sin del antaga nio un-
der punkten inférda, med 1-—9 betecknade forslag till lagar i nu ifrigavarande
Amnen;

B) att motionerna I:433, 1:434, I1:649, I1:650 och II: 651 mitte anses
besvarade genom utskottets hemstillan under A).

I det av utskottet framstdllda forslaget till lag om verkstillighet av fri-
hetsstraff m. m. voro 1, 44 och 45 §8§ s& lydande:

18.

Straffarbete och fingelse, vare sig det omedelbart adémts eller utgor for-
vandlingsstraff, &vensom ungdomsfingelse samt férvaring och internering
skola i enlighet med vad i denna lag stadgas verkstillas i fangvardsanstalt.

Fangvirdsanstalt eller avdelning darav kan vara éppen eller sluten. Koloni
eller forliggning anses som 6ppen anstalt.

Vad i denna lag sigs om oppen eller sluten anstalt skall ock gilla om
oppen eller sluten avdelning av anstalt.
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44 8§,

Straffinge skall bérja undergs straffet 1 sluten anstalt. Efter tre manader
mé han éverforas till oppen anstalt. Aro sirskilda skil dartill, ma han over-
foras till sadan anstalt &ven fére utgéngen av nimnda tid. Fange som vid
verkstillighetens borjan ej fyllt tjugufem ar bér, sdframt ej annat foranledes
av hansyn till hans yrkesuthildning eller andra sirskilda skil, si snart ske
kan overforas till 6ppen anstalt.

15 §.

Fangelsefange skall undergd straffet i oppen anstalt, saframt det ej med
hansyn till hans &lder, hilsotillstdnd eller tidigare vandel, forefintlig mé;-
lighet att bereda honom arbete eller forhillandena i 6vrigt maste anses olamp-
ligt.

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Linnér, Gezelius
och Rylander av angivna orsaker foreslagit, att 45 § i nyssnimnda lagfor-
slag skulle erhalla fsljande lydelse:

Fangelsefange som 4démts en strafftid icke iverstigande tre manader bor
undergd straffet i sluten anstalt, siframt det icke av sarskilda skil finnes
lampligt, att han undergar straffet i oppen anstalt. Betraffande finge som
vid verkstillighetens bérjan ej fyllt tjugofem ar gille vad i 44 § stadgats.
Fange med lingre strafftid &n tre ménader skall underga straffet i ¢ppen
anstalt, saframt det ej med hinsyn till hans alder, hilsotillstand eller tidigare
vandel, forefintliz méjlighet att bereda honom arbete eller férhallandena i
ovrigt maste anses olampligt.

Rérande sittet {6r utldtandets foredragning yttrade

Herr Schlyter: 1 avseende 4 foéredragningen av forsta lagutskottets utli-
tande nr 52 fir jag hemstilla,

att detsamma ma foretagas till avgérande punktvis och punkten A pd det
sitt. att de av utskottet framstillda lagforslagen foredragas vart for sig, det
forsta, dar sd erfordras, paragrafvis, med slutbestimmelser, ingress och rubrik
sist, varefter och sedan alla lagforslagen blivit genomgéngna, utskottets hem-
stillan foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstar éverliggning,
denna m3 omfatta utlitandet 1 dess helhet; samt

att lagtext ej mé& behova upplisas 1 vidare mén #n siddant av nidgon kam-
marens ledamot begires.

Vad herr Schlvter sdlunda hemstallt bifslls.

Punkten A.
Utskottets forslag till lag om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

18§.

Herr statsradet Zetterberg: Herr talman! T mitten pa 1800-talet genom{or-
des flera viktiga reformer pa straffverkstillighetens omrade, De mer eller mindre
barbariska straff, som férr hade tiilimpats, blevo da i stor utstriickning crsatia
med cellstraff, forvaring i enrum. Vi stda nu i begrepp att ta ett nytt viktigt steg
for straffverkstiillighetens humanisering. Cellstraffet har inte visat sig medfora
alla de fordelar, som man hade hoppats pa. Bland annat hade man tinkt sig, at
en fange, som fick sitta i ensamhet, skulle fi siarskilt stora mojligheter att kom-
ma till ritta med sig sjilv och bli en bélire miinniska. Men i sjilva verket har
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erfarenheten visat, att cellstraffet 1 stillet medfor stora risker for psykiska ska-
dor. Den onaturliga isoleringen verkar nimligen foérsloande och nedbrytande.

1 det forslag, som nu foreligger for riksdagen, dr cellstraffet i princip avskaf-
fat. De intagna skola i regel arbeta gemensamt och 1 viss utstriickning ocksa till-
bringa fritiden tillsamman. I dessa hiinseenden liksom betriffande évriga hu-
vudfragor giller emellertid, att det inte skall bli nédgon stel schematisering, utan
tviirtom ar det en genomgéende princip 1 forslaget, att de intagna skola under-
kastas individuell behandling. Som grund harfsr skall, om man bortser fran kort-
tidsfangar, ligga en noggrann undersdkning av varje intagen person, av hans
foregdende och av hans framuidsméjligheter. Denng undersokning skall géras av
anstaltens styresman och likare under den [orsta tiden efter intagningen,

Straffen kunna verkstillas antingen pa 6ppna eller pa slutna anstalter. De sist-
namnda {a 1 regel en mera traditionell prigel, fastin med mera ljus, luft och
hygien #n de dldre inrittningar, som finnas nu. De dppna anstalterna kunna
kanske rentav verka revolutionerande fér mingen. De skola ligga pa landet och
vara forsedda med logementshus, ekonomibygnader och olika slag av verkstads-
lokaler, och det skall inte finnas nagot slags mur eller stingsel omkring dem. I
sjalva verket ar detta emellertid inte en sd stor nyhet. Systemet har redan 1 viss
utstrackning blivit prévat inom var fangvard och det med mycket gott resul-
tat. Genom att ta in klientelet pa flera anstalter skall man fa dkade mojligheter
att verkstilla en differentiering, som kan syfta till att forebygga en olimplig
inverkan iellan olika typer inom klientelet och att halla de intagna till ratio-
nellt arbete av olika slag och dverhuvud taget mojliggora en pa en gang human
och effektiv behandling.

Med detta har jag nu bara kunnat antyda vissa huvuddrag i den foreslagna nya
straffverkstilligheten. Men bakom dem och de ovriga reglerna 1 forslaget ligger
den grundtanken, att straffet 1 stillet for att bryta ned den démde skall vara
agnal att ge honom 6kade mojligheter att borja ett nytt liv i frihet.

Man kan emellertid siga, att det visserligen a4r mycket bra, om straffet ar kon-
struerat sd, att det 1 mojligaste man medfir dylika verkningar, inen att detta inte
ar straffets enda eller kanske inte ens dess viktigaste uppgift. Straffsanktionen
har liksom méanga andra samhilleliga ingripanden ocksa en mera allmin funk-
tion, som striacker sig utéver det enskilda fallet, Det gilller hir den svarbedomda
fragan om straffets betydelse for den allminna laglydnaden, alltsd om dess in-
verkan pd mainniskor verhuvud taget, pa vanliga laglydiga medborgare. Att
alla lagbestammelser 1 storl sett bli respekterade och att alltsd rittsordningen
overhuvud taget uppriatthalles, beror sikert pd ett invecklat samspel mellan olika
faktorer, uppfostran, sedviinjor, moralfiorestillningar o. s. v. I uppbyggnaden av
det komplexet ingar sikerligen det regelbundna utdémandet och verkstallandet
av straff som en viktig psykologisk faktor. Enligt den uppfattning om hur straf-
fet 1 detta hiinseende verkar, som nu ir ganska allmint godtagen, ir det hiarvid 1
frimsta rummet inte fraga om en mera omedelbar inverkan p& minniskorna ge-
nom avskriackning, utan framfor allt om ett indirekt skapande av motiv och mo-
ralforestillningar. Man kanske kan tala om ett slags psykologisk fjirrverkan.

Nar det skall skapas en ny utformning av straffverkstilligheten, méste man
naturliglvis beakta, att denna allminna verkan av straffet inte blir forsvagad
eller gar forlorad. Vissa farhigor hiarfor ha yppats 1 diskussionen omkring den-
na reform. Gentemot dessa farhdgor har emellertid strafflagberedningen kraf-
tigt understrukit, att det centrala 1 de straff, som det hir ar fraga om, ar sjilva
frihetsforlusten och att den niarmar> utformningen av detaljerna i verkstallighe-
ten, som ar s& viktig fér den enskilde fangen, spelar en helt underordnad roll,
nir det giller denna straffets allminna funktion. Denna uppfattning ter sig na-
turligtvis sirskilt vilgrundad, om man ligger huvudvikten vid straffets fjarr-
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verkan genom moralbildning. Bland {ingvardsmiin och andra sakkunniga social-
arbetare dr det ocksda kiint, att just frihetsforlusten allmint uppfattas som det
viseniliga 1 strafflidandet, Jag har dirfér kommit till den uppfattningen, att all-
minpreventiva skil inte behova hindra en sidan utformning av straffet, som ar
behovlig for att 1 mojligaste man verka upphyggande pa dem, som drabbas dirav.

Huvudgrunderna for den reform, som jag nyss har berort, kvarsti oforind-
rade allt ifran strafflagberedningens forslag genom den kungl. propositionen
och till det betinkande, som forsta lagutskottet nistan enhilligt har samlat sig
omkring, och detsamma giller om de flesta bland de méanga detaljerna i for-
slaget. I fraga om de dndringar, som utskottet har forordat i propositionen, #r
det bara en sak, som jag nu vill berora. Det giiller en bestimmelse med allmin
rdckvidd, ndmligen 24 § i utskottets forslag. I propositionen, dir motsvarande
regel var intagen 1 25 §, stadgades, att intagen skulle behandlas med aktning
for hans minniskoviirde. Den regeln har utskottet velat komplettera silunda,
att behandlingen ocksa skall ske med fasthet och allvar. I och {6t sig dr det
inget att invinda hiremot, men jag hyser en viss oro for att detta tilligg skall
kunna missforstas, och jag vill diirfor understryka, att det foreslagna stadgan-
det om behandling med fasthet och allvar inte far tas till intikt fér nigra oné-
diga repressiva atgirder. De infogade orden maste lisas i samband med den fran
propositionen kvarstdende regeln om aktning fér den intagnes minniskovirde.

Utskottet har varit enigt om alla fragor i detta stora forslag utom pa en
punkt, nimligen 1 fraga om 45 §. Tre reservanter ha diir foreslagit, att fingelse- -
fangar, som ha adomts kortvariga straff, hégst tre mdnader, 1 regel skola for-
varas pa slutna anstalter. Utskottets majoritet diremot har liksom propositio-
nen forordat, att dessa fingelsestraff i allminhet skola avtjinas pd 6ppna an-
stalter — 1 motsats mot de kortvariga straffarbetsstraffen. Denna fraga har
varit foremal for ingdende behandling 1 olika instanser och blir sikert nirmare
belyst 1 den fortsatta debatten. Jag vill nu bara framhailla en sak. Reservan-
ternas forslag skulle 1 ett mycket stort antal fall ndstan helt utplana skillnaden
mellan fingelse och straffarbete. Och eftersom straffskalorna for olika brott
for nirvarande dro uppbyggda pa denna skillnad, ser jag hiiri ett ndstan av-
gorande hinder mot reservanternas forslag.

Efter det niistan enhilliga utskottsutlatandet vagar jag nu hoppas, att den-
na stora humanitira reform i dag skall vara 1 hamn. Jag kiinner da ett starkt
behov av att fa uttala ett tack till de ménga personer bide utom och inom
fingvarden, som ha arbetat for detta forslag, for att skapa bittre framtids-
mojligheter 4t dem, som sambhiillet miste straffa. Siarskilt vill jag nimna tre
personer. Den f6érsta av dem dr fru Else I(leen, som har utfért en ovanlig pion-
jargirning i humanitetens tjinst. Hon fick linge kidmpa for sina idéer. I dag
ha alla samlat sig omkring dem. Jag vill vidare nimna herr Schlyter, som
med aldrig svikande kraft och intresse har arbelat med detta lagforslag, forst
som ordforande i strafflagheredningen, sist som ordférande 1 utskottet. Och
till slut vill jag tacka min foretridare herr Bergquist, som har lagt ned ett sa
stort intresse pa saken under sin verksamhet som chef for justitiedepartementet.
For mig dr det en stor dra och glidje att nu ha fitt framligga denna reform
for riksdagen, och jag hoppas, herr talman, atl uiskotiets forslag skall bifallas.

Herr Linnér: Herr talman! Innan jag oévergir 1ill sjilva saken, skulle jag
vilja rikta en lyckonskan till utskotiels drade ordidrande. Jag tror viil inte,
all jag tar miste, om jag siiger, att det iir ett for honom ganska kirt skotebarn,
som han nu ser foras ut i1 livet. Han har under en lang 161jd av ur_nrbvtat for
en modernisering av straffverkstilligheten. Han har dastadkommit il det yttre
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smi men 1 verkligheten betydelsefulla reformer, och han stir nu infér full-
bordandet av denna verksamhet, Han har ocksi under utskotisbehandlingen
adagalagt en synnerligen stor villighel att lyssna pd motsatta uppfattningar
och leda dem till ritta, som fran bérjan inte ha varit si inne i dessa friagor
som han.

Jag kan girna siga, att for mig forefsll fran borjan detta {6rslag ganska
friimmande. Det idr fér en lekman mycket svart att bilda sig en forestillning
om hur 1 verkligheten en sidan lag kommer att verka, detta desto mera som
lagen givetvis verkar olika pa olika intagna. Jag tror emellertid, att med den
omformning, som utskottet har givit lagférslaget, kan man hoppas, att det
skall bli till verkligt gagn. Jag fattar innebgrden huvudsakligen pa det sittet,
att man vill bibchélla de gamla principerna om allminprevention och indivi-
dualprevention, d. v. s. att det skall ligga en sidan respekt i straffbudet och 1
straffets verkstillighet, att detta avhailer minniskor 1 allminhet fran att bega
brott. Ocksa pa fangen bor det verka sa, att det avhaller honom frian att 1
framtiden begd brott. Men sedan kommer den stora nyheten, att straffet skall
14 en sidan form, att det kan verka positivt tillrittaférande eller, som det med
en av ordforanden foreslagen, mycket lycklig formulering séiges, medverka till
en anpassning av den intagne i samhillet. Jag tror, att dir finnas forutsitt-
ningar fér goda forhoppningar, och jag hoppas fér min del, alt lagen 1 den
andan, en anda av humanisering men tillika en anda av allvar och fasthet,

“skall f4 goda frukter.

Den skiljaktighet, som framgir av reservationen, berér en detalj men en
ganska viktig sadan. Det giiller frigan, om straffet fér fingelsefingarna sa-
som regel skall verkstillas pa 6ppna anstalter eller slutna. For den, som inte
ir inne i det tekniska, ligger det nira till hands att tro, att det dir en bestimd
och klar skillnad mellan de éppna anstalterna och de slutna. Detta dr icke for-
hallandet. T propositionen férekommer inte alls ndgon beskrivning pa skillna-
den. I strafflagberedningens betinkande finns det didremot en siédan., och jag
tror, att man i korthet kan sammanfatta innebdrden pa det siittet, att pa den
slutna anstalten #r de intagnas rérelsefrihet begrinsad genom yttre medel till
ett visst omrade, men diremot 4r det kinnetecknande for den éppna anstalten,
att den 1 regel inte #r omgiven av en mur eller annat stingsel.

Det iir siledes icke — och det #r det i detta sammanhang betydelsefulla —
den skillnaden emellan &ppen och sluten anstalt, att dir férekomma olika ar-
betsmojligheter. P& de slutna anstalterna kan det férekomma och férekommer
faktiskt, lika vil som pi de 6ppna, sidana arbetsformer som verkstadsarbete
av olika slag, tridgdrdsarbete, till och med vissa former av jordbruksarbete
0. s. v. — diremot givetvis inte sddant som vigarbete 1 vanliga arbetslag,
skogsrojning eller ndgonting sddant.

Det ar viktigt att klargéra dessa skillnader, nir man gr att bedéma inne-
hérden av reservationen och majoritetsforslaget ps denna punkt. Det dr hir
friga om ett till antalet ritt betydande klientel. Det dr nimligen enligt 1944
ars statistik inte mindre #n 2 240 fingelsefingar, som &doémts en straffiid av
hogst tre manader, och av dem icke mindre #n 1353, saledes 57 %, en strafftid
under tvd ménader.

Alla #ro ense om att behandlingen av dessa fingelsefingar under en, tvd el-
ler upp till tre manader inte kan ha nidgon nimnvird tillrittaférande verkan.
Man kan inte pi denna korta tid astadkomma, att fingens psykiska beskaf-
fenhet forindras. Ar han asocial pa grund av sin miljé eller sina anlag, kan
man inte lira honom, hur mycket man #n forssker, att pa denna korta tid for-
indra sin natur. Man kan inte pd den tiden, iven om man sitter honom i det
mest limpliga arbete, bibringa honom arbetsflit. Man kan inte heller ge ho-
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nom en tillricklig yrkesutbildning pé den korta tiden, ifall hans felanpassning
1 samhillet beror pad att han inte har erhallit en tillricklig uthildning. Man
skall siledes bortse frin den méjligheten och inte stilla nagra férhoppningar
pa den.

Da std de andra syftena kvar, d. v. s. att straffet skall vara sidant, att det
avhéller andra minniskor genom den respekt, som ir fast vid detta straff, och
brottslingen sjilv genom den respekt han far for straffverkstilligheten.

Det dr da viktigt att se efter. vad det #r for sorts miinniskor, som ddmas
till dessa kortvariga fingelsestraff. Diir finns en mycket klarliggande statistik.
Man kan siiga, att det dar f6ljande kategorier.

Den stora gruppen ir s. k. rattfyllerister. Ar 1939, det sista &r som man kan
betrakta som normalér, voro de inte mindre éin 1 360 personer. Det fir ju min-
niskor av olika slag. En mycket stor del av dem #ro emellertid, §tminstone
enligt min erfarenhet fran alla de kérkortsfrantagningar, som jag har hand-
lagt, lastbilschaufférer. Andra dro gentlemannachaufforer, som supa sig fulla
och rika ut for att bli tagna for ratifylleri. P4 den senare kategorien verkar
naturligtvis starkast det diffamerande, d. v. s. det nedsittande i straffet, sisom
avhillande moment. For alla rattfyllerister iir det gemensamt, att sa gott som
undantagslost villkorlig dom icke anvindes, enir man just vill att detta straff
skall verka direkt avhallande.

Hur kommer d4 sisom regel ett fingelsestraff pa en 6ppen anstal att verka
pa en lastbilschauffor? Lastbilschaufférerna iro oftast minniskor, som arbeta
under mycket hirda levnadsférhallanden. De ha en knapp ekonomi, och de
ha en lang och string arbetstid med ett hart arbete. De ha ofta p& grund av
sin knappa ekonomi ganska bristfilliga bostider. P4 en 6ppen anstalt kom-
ma de att sittas in 1 ett ganska trevligt enskilt rum. De fa god mat pd regel-
bunda tider. De ha en ganska mattlig arbetstid, och direfter ha de fritid
1 samvaro med de andra intagna. Det &r knappast sannolikt, att detta straff
kommer att for dem verka sirskilt avhallande. Om de siittas t. ex. pa ett jord-
bruksarbete eller ett vigarbete eller nigonting sidant, som ingalunda &r
tyngre utan kanske littare in deras vanliga arbete, blir det inte mycket re-
spekt for straffet.

Det #r d& inte reservanternas mening, att man skall skiirpa straffet med
s. k. affliktiva tilligg, men meningen dr att sjilva frihetsforlusten skall mar-
keras s& klart, att den kiinns som en verklig forlust, trots att den dr begrinsad
till en kort tid.

Jag skall beréra en annan grupp, nimligen vildsverkare eller slagskim-
par, som misshandla folk — poliser eller kamrater — p& dansbanor och lik-
nande, dirvid effekten av slagsmalet inte blivit siirskilt svar. De domas ofta
till en eller annan ménads fingelse., Om man nu 1ar en sidan bondpojke eller
skogsarbetare, som gjort sig skyldig 1ill misshandel, och sitter in honom pa
en manads skogsarbete, dir han ligger och har det trevligt i en barack, bor
tillsammans med sina kamrater och arbetar nicra timmar och sedan har en
silllskaplig samvaro med dem, ar det inte sannolikt att detta kommer att verka
mycket avhallande, Det berittades under uiskotishehandlingen om ett fall,
som efler min uppfaltning var riitt belysande. T en skogsbhy hade det forra
Julen passerat etf storre hyslagsmdl. Foljden av det var att en hel rad av del-
tagarna blevo stiimda till tinget. Jag tror att saken avgiorls for ndgra. men
andra viinla nu sin dom. En ecller annan ir redan démd till en eller ett par
manaders fiingelse, och det blir kanske samma niging for de andra. Jag kiin-
ner mycket viil 111l den hiir byn. och jag kan diirfiir sitea, att det iir minniskor
som leva under myckel hiarda Tevnadsfirhallanden. Sittas de nu in pa en
éppen anslalt med alla de friheter, som jag nyss har beskrivit, ir del inte
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mojligt att detla straff kan verka avhillande fér dem eller de kamrater, som
de komma alt triffa nir de komma darifrin. De komma snarare att siga: »Ja,
det diar var ju ingenting att vara ridd {or.» Respekten {6r straffet kan pa
detta sitt litt g& forlorad.

En tredje grupp, som ar viktig, utgores av dem, som démts for mindre brott
mot krigslagarna. Det #r sidana brott som rymning, olydnad och liknande,
£6r vilka det riatt ofta domes till en méanads fingelse eller ndgonting sadant.
De viarnpliktiga dro ju i sin militirtjinstgéring underkastade ett visst tving.
Om de nu under en manad sittas pa ett sadant hir vanligt grovarbete, dr det
ds inte risk — vi reservanter ha fragat oss det att de skola siga som enligt
en fingelsedirektor just ett par sidana intagna forklarat: »Hellre tar jag vil
kéken in lumpen»? Det iir ju icke en onskviird verkan av ett straff.

Slutligen ha vi den kategori, som man kan benimna smatjuvar och sma-
bedragare och sidana, som fa nigot kort frihetsstraff. Det ir ett eller annat
hundratal. Det ir kanske ofta personer, som ha en ritt dalig prognos, men
denna blir ingalunda battre, ifall respekten for det verkstillda straffet blir
alltfor svag.

Nu ar det enligt reservanternas mening sjilvfallet. kan jag siga, att om
det finns sarskilda skil att forligga en fange, som ar démd till ett sddant hir
straff, pa en oppen anstalt, skall han ocksd vara dir. Men huvudregeln skall,
av de skil som jag nyss anfért, vara den att de korta straffen for fangelse-
fangarna skola verkstillas pd en sluten anstalt.

Jag vill 4n en gang betona, att detta icke behover innebira nigon minsk-
ning av mojligheterna att ge dem arbete. Vid den forestiende utrustningen av
fangvardsanstalterna giller det bara att man ordnar med arbetsmojligheter av
olika slag pa de slutna anstalterna, sésom for nirvarande har skett med vissa
av dem. D3 kunna fingarna fa den terapi, som ligger i ett lampligt arbete,
lika, vial p& den slutna anstalten som pa en Oppen.

Herr statsradet aberopade sisom skiil mot denna reservation, att darmed
skillnaden mellan straffarbete och fingelse skulle ytterligare forsvagas. Ja,
herr statsradet, den synpunkten skulle man naturligtvis ha kunnat féra mye-
ket lingre. I sjilva verket var det, kan jag oppet siga, ett av mina principiella
bekymmer, nir jag gick till behandlingen av denna verkstillighetslag. Ritte-
ligen borde denna lag ha varit kombinerad med en omarbetning av straffska-
lorna, sjalva det system, som fér nirvarande ar inbyggt i strafflagen och som
vilar pa en atskillnad mellan straffarbete och fingelse. Nar nu inte sd har
skett, kommer 1 alla hindelser skillnaden att 1 hog grad forminskas., Men den
omstindigheten, att man inte har kunnat firdigstilla biagge dessa lagstift-
ningsprodukter till en och samma tid, far inte foranleda att man nu, nir det
giller verkstillighetslagen, viljer en verkstiillighetsform, som icke kan anses
vara lamplig for en stor del av klientelet. Det ar allvaret 1 verkstilligheten
for fangelsefangarna som jag fruktar kommer att brista. Det dr den syn-
punkten som jag anser vara si viktig, att jag, herr talman, yrkar bifall till
den vid utlatandet fogade reservationen.

Herr Siljestrom: Herr talman! Straffets indamal, som #r att skydda sam-
hillet mot brottsligheten, maste beaktas séval vid strafflatitudernas bestim-
mande i de olika brottsparagraferna i strafflagen som ocksa vid verkstillig-
heten av det utdomda straffet. Detta straffets dndamal att skydda samhil-
let mot brottsligheten framtrider pd tva skilda sitt. Dels sker det i form av
den s. k. individualpreventionen, d. v. s. forséken att genom straff &terfora en
brottsling till samhallsnyttigt liv eller, som det uttryckes 1 nu foreliggande
lagforslag, att anpassa honom till samhillet. Dels sker det ocksa 1 form av
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s. k. allminprevention, varvid man tar sikte pa straffets formaga atlt verka
avhillande pd dem, som stillas infér situationer och omstindigheter, som
kunna férorsaka brottslighet. Det har linge och mycket tvistats om vilken
av dessa straffets uppgifter som ir den viktigaste och for straffindamalet
betydelsefullaste, men hiirom skall nu inte talas. Det mé& endast fastslds, att
man nu allmint ir ense om att straffet har bdda dessa funktioner. Ar man
ense dirom, bor man enligt min mening ocksd vara ense om att bida funktio-
nerna gira sig gillande sévil vid straffets utmitande som ocksad vid dess
verkstillande.

Det lagforslag, som nu ligger pd kammarens bord, ir ett i ménga avseenden
mirkligt forslag, och det kan med all ritt sigas innebéra inledningen till en
ny epok i fdngvardsvisendets historia. Det ir visserligen sant, att vad som
nu foreslds inte dr nagonting alldeles nytt och oprovat. Det mesta har pa for-
s6k och i mindre utstrickning provats i sidana fall, dir prognosen ansetts
vara god. Det nya och det, som gor att forslaget kan betecknas som epok-
gorande, dr att vad som forut var undantag nu blir regel och tvirtom. Vad
som hittills under gynnsamma omstindigheter praktiserats i mindre skala,
skall nu komma till anvindning i alla fall, som inte direkt kunna anses
hopplésa.

Det skall ingalunda av mig fornekas, att jag, da jag forst fick del av det
lagbetinkande, som ligger till grund fér foreliggande forslag, stillle mig
viterst tveksam och 1 vissa avseenden direk{ avvisande till detsamma. Jag
stottes bort av det enligt min mening alltfér djirva grepp, som hir hade ta-
gits, och jag var ridd fér de verkningar, denna mildrade straffverkstillighet
kunde ha pa mojligheterna att fullfélja straffindamalet och da sarskilt dess
allménpreventiva uppgift. Under den tid, som gatt sedan detta lagbetinkande
framlades, har jag haft manga anledningar och tillfallen att ta del av betin-
kandet och tringa in 1 dess tankegingar. Det har diarvid hint mig, atl jag
har blivit mer och mer fortrogen med de grundsatser, som betinkandet byg-
ger péd, och att jag slutligen accepterat detsamma. Jag tror saledes, att det
ir ritt och klokt att 1 stor utstrickning overgh fran sluten till 6ppen an-
staltsviard, att enrumsstraffet 1 princip avskaffas, att fingarna erhilla storre
mojligheter att uppriitthdlla forbindelse med yttervirlden och att vidgade for-
maner 1 friga om rent personliga angeligenheter tillerkdnnas dem. Vidare kan
Jag naturligtvis ge min anslutning at tanken att fingarnas arbetskraft skall
fillvaratagas pd ett rationellt sitt, diirvid 6kade krav samtidigt méste stil-
las pd deras arbetsvillighet och arbetsintensitet.

Om jag salunda sa sminingom blivit en anhingare av de huvudprinciper, pa
vilka férslaget ir uppbyggt, har jag dock icke i allo kunnat godta det forslag.
som efter vanligt remissforfarande framlagts i den kungl. propositionen. Salunda
har jag inte kunnat undgé att finna, att en alltfor lingt giende mildring av
det restriktiva momentet i straffverkstilligheten kan verka forsvagande pa
straffets allminpreventiva funktion. I férslaget och dess motivering har ocksd
den individualpreventiva uppgiften hos straffet skjutits fram pa ett sitt, som
stilller de allmiinpreventiva synpunkterna i skymundan. Emellertid har under
utskottsbechandlingen forslaget hiirutinnan underkasiats en omarbetning, som
1 huvudsak undanréjer dessa mina betinkligheter. I 24 &, som utgir forsta
paragrafen 1 det kapitel, som innchéller de alliniinna bestimmelserna om de
intagnas behandling, lydde forsta meningen enligt propositionen: »Verkstil-
ligheten skall ske pd sidant sitt att den intagnes tillrittaforande friunjas.»
Enligt utskottsfirslaget Iyder samma mening: »Intagen skall behandias med
fasthet och allvar och med akining fir hans minniskovirde.» T fortsittningen
heter det att han skall »erhilla sidan behandling alt hans anpassning i sam-
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hallet frimjas». Genom vad silunda stadgats har man pé ett enligt min me-
ning fullt tillfredsstillande sitt tillgodosett sivil de allmanpreventiva som de
individualpreventiva synpunkterna utan att man behévt gora nagot avkall pa
det berittigade kravet pa humanitet i fangbehandlingen. Jag instimmer helt
och fullt med herr statsradet och chefen fir justitiedepartementer. som under-
strok, att den dndring, som hir av utskottet gjorts 1 paragrafen, ingalunda kan
tagas till nigon intikt for onodiga, repressiva atgiirder mot de intagna. Hans
understrykande av bestimmelsen om aktning fér minniskovirdet dr hir alldeles
pd sin plats, och jag vill bestimt hivda, att det aldrig skall av nagon fang-
virdstjinsteman kunna goras gillande, att man kan férsvara otillbérliga hand-
lingar mot fangarna under aberopande av att fasthet och allvar skola iakt-
tagas.

Men verkstillicheten far enligt min mening icke heller sd uttunnas, att den
for den domde icke framstar som ett straff. Det gir uppenbarligen icke for sig
att for intagna, som #ro vana vid stringt arbete 1 skog och mark, ordna straff-
verkstilligheten t. ex. genom sadant arbete i det fria, att skillnaden for dem
mellan livet i frihet och livet under straffverkstilligheten knappast iir mark-
bar. Just med hinsyn till sddana fall, som herr Linnér i sitt anférande dbe-
ropade, d& han talade om slagskimparna och hemfridsbrytarna uppe i ndgon
jamtlindsk by, ar det alldeles uppenbart, att nir man infort uttrycket, att det
skall vara fasthet i behandlingen, de domda inte kunna sittas pa ett arbete
som nistan fullstindigt liknar det som de ha i vanliga fall.

En annan fraga, dir jag inte helt kunnat stilla mig p4 samma standpunkt
som propositionen, giller straffarbetsstraffet, som ju ér det svarare av de bida
frihetsstraffen. I motiveringen till férslaget hivdas med styrka, att det visent-
liga i straffverkstilligheten Ar frihetsforlusten. Nagra mer eller mindre re-
pressiva moment behova inte inliggas i straffverkstalligheten utéver sjalva
frihetsbersvandet. Detta m& vara riktigt nir det giller ldnga frihetsstraff.
Nir ar liggas till ar, ar det uppenbart att frihetsforlusten maste kiinnas tung
och i sig innebira ett tillrickligt lidande ur allminpreventiv synpunkt. Man
méiste halla i minnet, att av skilda anledningar en fénges tillvaro alltid maste
oestaltas i mycket enkla former. Men annorlunda stiller sig forhallandet nir
det giiller korta straffarbetsstraff, eller som lagradet uttrycker det: »For den,
som undergir ett langt straff, forblir detta kiinnbart, dven om diri ingd av-
sevirda formaner, som mildra verkstillighelen, under det att samma formé-
ner, inlagda i ett kort straff, medfora en genomgripande omlaggning av verk-
stalligheten och kunna betaga straffet dess repressiva karaktir.» Och vidare:
sFramstar verkstiillicheten icke lingre sisom en tillrickligt allvarlig pafsljd
av brottsligt handlingssitt, bortfaller straffets allminpreventiva verkan.»

Dessa synpunkter ha medfort, att jag inte kunnat utan vidare ansluta mig
till propositionens forslag angdende verkstillighet av straffarbetsstraffet. En-
ligt propositionens 44 § skall straffinge borja undergd straffet i sluten an-
stalt men ma, om strafftiden Gverstiger tre méanader eller eljest sirskilda skil
aro dartill, overforas till 6ppen anstalt, nir det finnes limpligen kunna ske.
Detta innebir, att straffinge visserligen skall borja undergd straffet i sluten
anstalt men att han, da straffet ir éver tre ménader — och detta bara nagon
méanad — eller eljest sirskilda skil foreligga, si gott som omedelbart kan
overforas till 6ppen anstalt. Detta har jag ansett vara en alldeles for stark
lindring av straffverkstilligheten betriffande straffarbetsfingar, som saledes,
iven om straffet ar ganska kort, inte behdva avtjina nigon del dirav i sluten
anstalt. Men #ven till lingre tid démda straffarbetsfdngar béra under nagon
kortare tid kinna av den allvarliga verkstillighet, som den slutna anstalts-
varden skall innebiara. Emellertid har utskottet med beaktande av de nu an-
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forda synpunkterna indrat lagrummets lydelse silunda, att det vil liksom i
propositionen stadgas, att straffange skall borja undergs straffet i sluten an-
stalt, men det vidare heter, att han mi 6verfiras till 6ppen anstalt, nir tre
manader av strafftiden forflutit, dock att han ma éverfiras till sidan anstalt
dven fore utgangen av nimnda tid, om sirskilda skil dro dartill, Denna ind-
ring innebir, att straffarbetsfange som regel skall avtjina de tre forsta ména-
derna pa sluten anstalt, iven om straffet ir av lingre varaktighet. Undantag
gors for fange under 25 4r.

Aven i friga om fiingelsestraffet har jag hyst viss tveksamhet infér propo-
sitionens stdndpunkt. Denna innebir, att om det ej av i lagen angivna skiil
finnes olimpligt, skall fiingelsefinge avtjina hela straffet i éppen anstalt. De
salunda i lagen angivna skil, som kunna féranleda undantag. 4ro hans &lder,
hiilsotillstand, tidigare vandel, férefintlic mojlichet att bereda honom arbete
eller forhallandena 1 évrigt. Jag hade giirna sett, att #ven brottets beskaffen-
het upptagits bland de 1 lagrummet uppriknade omstindigheter, som kunna
franleda placering i sluten anstalt. Det dr nimligen s&, som #iven herr Lin-
nér har framhallit, att bland de till fiingelse domda finnas vissa brottslings-
kategorier, som ur skilda synpunkter iro fortjinta av en allvarlig reaktion fran
samhillets sida. D4 jag likvil anslutit mig till propositionen i denna del, beror
det p& den motivering, som utskottet knutit till 45 § och vilken synes mig
pa ett tillfredsstillande siitt tillgodose mina synpunkter i fraga om verkstillig-
heten av fingelsestraffet.

Jag skall tillata mig, sirskilt med anledning av vad reservanterna yttrat
och herr Linnér nyss anférde, att hir upplisa hela den motivering, som ut-
skottsmajoriteten anfér under 45 §, och be kammarens ledaméter att uppmirk-
samma, hur liten skillnad det 1 sjiilva verket ar mellan den stindpunkt, som
hir kommer till uttryck i motiveringen, och den standpunkt, som kommer
till uttryck 1 reservationen. I utskottets motivering till 45 § heter det: »De
145 § foreslagna undantagsbestimmelserna att 6ppen anstaltsviard icke skall
ifrdgakomma, om det med hinsyn till fingens alder, hilsotillstand eller tidi-
gare vandel, forefintlic mojlighet att bereda honom arbete eller férhallan-
dena 1 §vrigt méiste anses olimpligt, synas utskottet vara i huvudsak tillfyllest
som en garanti mot att behandling i ¢ppen anstalt kommer {ill anvindning
1 icke onskvird utstrickning. Inom utskottet har ifrigasatts att dven upptaga
brottets beskaffenhet bland de omstindigheter som kunna féranleda sluten an-
staltsvard. Darvid har framhallits, att fangvardsstyrelsen i verkligheten icke
kan underlita att taga hiinsyn till denna fordelningsgrund. Den féreliggande
brottsligheten tyder nimligen ofta pa sidana egenskaper hos den domde att
han icke bér placeras pd o6ppen anstalt, t. ex. dirfir att det foreligoer fara
for rymning eller for menlig piverkan & medintagna. Erfarenheten av den
¢ppna anstaltsvardens tillimpning kan ocksd komma att utvisa att denna verk-
stilllighetsform icke ir tillrickligt effektiv som korrektionsmedel niir brotts-
ligheten iir av viss beskaffenhet och dirfor i regel icke bor komma till an-
vindning betriiffande nigon viss brottslingsgrupp. I de niimnda fallen far det
aven med hinsyn till allmiinprevenlionen anses olimpligt att tillimpa Gppen
anstaltsvird, en synpunkt som undersirukits i motionerna T:434 och TT: 649
och som iven enligt utskottets mening fortjiinar beakiande. Skil kunna si-
lunda anféras for att infira brottets beskaffenhet bland de sirskilt upprik-
nade omstiindigheter som kunna féranleda 1ill undantag fran huvudregeln om
oppen anstaltsvird for fingelsefingar. D& fangvardsstyrelsen emellertid kan
taga hiinsyn diirlill redan med paragrafens fioreslagna lydelse (forhallandena
1 ovrigt’), finner utskotlet ¢j skil att foresld nigon annan #éndring av 45 §
in en redaktiionell jimkning.»
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Sedan fortsitter utskottet: »Emellertid vill utskottet framhalla att fang-
vardsstyrelsen bor noga folja verkningarna av de korta fingelsestraffens verk-
stillande i éppna anstalter och, om nigra ogynnsamma erfarenheter diarvid
skulle goras, i den fortsatta tillimpningen beakta detta. Relationen mellan an-
talet vardplatser p4 oppna och pa slutna anstalter torde komma att medfira
att den oppna varden forst successivt kan genomforas i avsedd utstrickning.
Fangvardsstyrelsen far hirigenom méjlighet att inhéimta virdefulla erfaren-
heter som kunna tillgodogiras vid den nya organisationens slutliga genom-
forande.»

Niar man si liser vad i reservationen anférts till stéd fér densamma och
ser det mot bakgrunden av utskottets nu uppldasta motivering, kan man inte
underlata att gora den reflexionen, att reservationen och #ven herr Linnér 1
sitt anforande atskilligt §verdrivit olikheten i uppfattning mellan reservan-
terna och utskottsmajoriteten.

Med hinsyn till den stora forstielse — #ven betriffande andra delar av
lagforslaget — som, p& sitt jag nyss framhallit, visats de synpunkter som
reservanterna och med dem i ovrigt liktinkande havdat under utskottsbehand-
lingen, anser jag, att reservanterna kunnat kosta pi sig att avstd fran sin
reservation. Jag tror ocksd, att det hade varit politiskt klokt med hénsyn till
det framtida samarbetet inom forsta lagutskottet.

Jag skall inte uppehéalla mig si mycket vid de siirskilda skil, som reservanter-
na aberopat, men jag vill dock géra den invandningen, att det 1 friga om ratt-
fylleristerna, som herr Linnér sirskilt uppehéll sig vid, i de flesta fall ror sig om
sadana forseelser och sadana brottsiingar, for vilka #ven ett kortvarigt frihetsbe-
révande dr for straffandamalet tillfyllest. For dessa minniskor, som inte iro att
betrakta sasom brottslingar till sin natur, vtan som i sin dagliga girning i regel
aro hederviirda och driftiga personer, lirer frihetsberévandet, 4ven om det sker
i en 6ppen anstalt under nigot sd nir milda férhallanden, vara nog for tillritta-
forande. Skulle i det siirskilda fallet, sisom visst hiander, rattfylleribrottet visa
svarare drag eller eljest forete symtom, sow tyda pa sirskild brottslighet, limnar
ju redan strafflagen méojlighet att skiirpa strafftiden. liksom ock det nu fére-
liggande lagforslaget innebir mojlighet att lata straffet avtjanas i sluten an-
stalt.

Jag #r av den uppfattningen, att vad som nu sagts, dger tillimplighet ocksa
betriffande de vinningsférbrytare, huvudsakligen bedragare, som det hir kan
vara friga om. Mera tveksam stiller jag inig nog infér vissa valdsverkare och
fridstsrare, som herr Linnér omnimnde, liksom #ven infér dem som domts till
fangelse enligt strafflagen for krigsmakten. Det far naturligtvis inte foérekom-
ma, att det kan komma att ligga migon sanning i det av herr Linnér citerade
uttrycket, att den inkallade »hellre tar kiken #n lumpen». I dessa fall maste
fangvirdsmyndigheterna beakta vad utsko'tet i sin motivering skrivit om hin-
synen till brottets beskaffenhet, Visar det sig, att den mildare straffverkstillig-
heten i de Gppna anstalterna icke verkar avhéllande pa dessa forbrytare, maste
fangvardsstyrelsen diarav draga den slutsatsen, att straffet icke far verkstillas
1 6ppen anstalt.

Jag vill emellertid ocksd framhdlla, att s§ linge vi i den allménna strafflagen
ha kvar tvd olika former av tidsbestimda straff maste dessa vara olika i verk-
stillighetsavseende, Jag stiller mig hiarvidlag helt och fullt pad den standpunkt,
som uttalats av herr statsradet, att det inte i verkstillighetsavseende gar an att
fullstaindigt uttunna skillnaden mellan straffarbete och fingelse. Herr Linnér har
naturligtvis ritt 1 att det 4r beklagligt, att man inte, innan detta lagforslag fram-
lades, hade kommit till slutlig standpunkt betriffande den framtida utformning-
en av de olika samhilleliga reaktionerna mot brottsligheten. Men herr Linnér
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vet lika vil som jag, att det skulle under aratal ha fordrsjt denna angeligna
reforms genomforande. Det hade betytt, att man skulle ha gitt igenom varenda
paragraf i strafflagen for att se efter, hur strafflatituderna skulle géras om —
ett arbete som inte ir gjort i en handviindning, ulan fordrar lingvariga och inten-
stva §verviganden.

Di vi nu emellertid alla dro ense om att det var nodvindigt att ligga fram
denna verkstillighetslag, innan man grep sig an med en omarbetning av de olika
formerna for samhillets reaktion mot brottsligheten, och vi siledes ha kvar 1
strafflagen och i strafflatituderna skillnaden mellan straffarbete och fiingelse,
hur oegentligt det kanske i sjilva verket #n dr, maste man ocksd nir det giller
verkstilligheten uppritthalla en effektiv skillnad. Men det kan ju hinda, att vad
herr Linnér och jag tvista om inte ar s mycket fragan om hur fingelsestratf och
straffarbetsstraff skola verkstillas betriffande vissa av de kategorier det hir
ar fraga om — sirskilt d4 dessa valdsverkare och fridstorare — utan vér olika
installning eller snarare vir tvekssmhet kanske i stillet giller, huruvida de i
lagen utsatta latituderna iro riktiga niir det géller dessa foérbrytare. Frigan
ar, om inte straffarbetsstraffet hiar ar det riktiga och om det inte dr en felaktig
och foraldrad stindpunkt, nir man i nirmast 14 kap. 13 § strafflagen inte har
hogre straff an fingelse 1 ett ar.

Betriffande de vidgade mojligheter till kontakt med ytterviirlden, som fére-
varande forslag innehéller, dr det sirskill tvd moment diiri, som tilldragit sig
allmiinhetens uppmirksamhet, nimligen permissionen och den s. k. frigangen,
d. v. s. mjligheten att utfora arbete hos arbetsgivare utanfor anstalten, Det ar
ganska uppenbart, att dessa bada institut #ro rdtt frimmande for den allminna
opinionen, och man ma vil forstd den som vid konfrontationen med desamma
stiller sig en smula tveksam infér de nya perspektiv som hir §ppnas. Det har
visserligen sagts, och det med ett 7isst fog niir det giiller en lag av férevarande
slag, att man inte far falla undan fér den s. k. allminna opinionen, men jag
vill hiremot hivda, att man, nir det giller si éintaliga saker som det hiir ér fra-
ga om, bor framgd med forsiktighet och inte utmana en uppfattning, som inte
ar beredd att anamma for langt giende frihcter pa detta omrade. Jag for min
del ir av den uppfattningen, att ctt missbruk av permissionsritten kan med-
fora bakslag for hela reformen och verka hindrande for forstielsen fran allmén:
hetens sida f6r densamma. Med hinsyn till den kritik, som framférts mot pro-
positionen i dessa delar, har ocksd utskottet skiirpt forutsittningarna for bevil-
jande av permission si till vida, att utskottet utbytt propositionens »vigande
skil» mot »starka skil» och uttrycket »fara for missbruk ej anses foreligga»
mot det mera bestimda »fara for missbruk ej kan anses foreligga». Aven 1 fraga
om frigangen har uttrycket »fara for missbruk ej anses foreligga» dndrats pa
nu angivet siitt. Med dessa vidtagna dndringar i lagtexten har jag ansctt mig
kunna bitrida utskottets firslag i dessa delar.

Kn annan forindring, som av utskotlet vidiagits 1 forslaget, dr att man
tagit bort den fingelsefinge tillerkiinda riitlen atlt skaffa sig underhall uliover
vad inom anstalten tillhandahalles.

Att jag si utferligt, som hir skett, redogjorl fir min instillning till det
foreliggande forslaget och vissa delar dirav, beror pd atlt jag har velat moti-
vera, varfor jag, som tidigare statt kritisk mot forslagel, numera intar en
positiv instillning till detsamma. Det forefinns naturligtvis fortfarande en
och annan punki, dir jag helst hade seit en annan formulering, och etl och
annat uttalande, som jag girna hade sell nagot annorlunda utformat. Jag har
emellertid ansett det vara av viirde f6r denna djirva reforms utforande 1
livet, att den inom riksdagen omfaltas av sa manga skilda meningsrikiningar
som mijligl. Di samma uppfatining forefunnits bland reformens tillskyn-
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dare och vinner, har det varit méjligt att fa till stind en s& gott som full-
standig enighet kring forslaget. Jag ser harvid bort fran den foreliggande re-
servationen, som avser en mindre detalj. Det har for dstadkommande av denna
enighet varit nédvindigt att pa olika hall ge efter for onskningar 1 vissa
avseenden. Som forslaget nu emellertid foreligger, ger det uttryck at ett
enigt utskotls uppslutning kring det visentliga, och det inger mig den fir-
vissningen, att reformen skall métas med allmin forstielse och att den skall
bli till gagn for vart land.

Jag vill ocksd, utan att pd nigot sitt understryka betydelsen dirav, fram-
hilla, att samtliga domare i utskottet utan tvekan numera anslutit sig till de
principer, pa vilka forslaget bygger. Men jag skulle kanske gentemot herr
statsradet och chefen for justitiedepartementet, nir han harangerade lagens
ursprungliga tillskyndare, dock vilja siga, att nar han diri sirskilt inneslot
fru Else Keen och férklarade, att hon méste betrakta detta lagforslags anta-
gande som en stor seger fér henne, maste hon ha en ganska blygsam upp-
fattning om vad en seger innebir.

Jag ber, herr talman, att 3 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Bergguist: Herr talman! Det #ir en glidje for alla dem, som haft an-
ledning taga befatining med det nu féreliggande reformférslaget, att kunna
konstatera, att forsta lagutskottet enhilligt anslutit sig till de grundprin-
ciper, pa vilka forslaget bygger. Glidjen ar s& mycket stérre som man knap-
past hade vagat viinta, att en reform av denna genomgripande natur skuile
kunna vinna en s& allmin anslutning. Bara for ett par tre ar sedan hade det
sikerligen inte gatt att samla kammarens ledaméter kring en reform av
denna natur, men tiden har ridit fort pd detta omrade.

Den reform, som jag hoppas att kammaren nu skall besluta, ir av verkligt
genomgripande natur., Den innebir en brytning med ett hundradrigt system
1 vart land, och den kommer att fora in straffverkstilligheten pi helt nya
banor. Utan att gi in pd nagra detaljer i detta forslag kan man vil siga,
alt det visentliga grundmotivet fér hela den nya lagstiftningen #r att man
péa ett helt annat sitt dn tidigare velat stryka under det positiva i straffverk-
stilligheten, att man hir velat ge nttryck &t att straffverkstilligheten inte skall
vara nagonting negativt, utan skall medverka ien uppbyggande verksamhet. Man
kan ju ligga olika synpunkter pa straffets syfte och straffets indaméal, och det
gér man ocksd, men nu tycks det ha blivit klart for alla, som ha anledning
att syssla med detta sporsmal, atminstone i en punkt, nimligen s& till vida,
att man ir ense om att straffet bor utformas s, att det inte hindrar den dom-
des ateranpassning 1 samhillet, utan tvirtom bidrar till att underlitta hans
anpassning 1 samhiillet, och det #r det som #r det visentliga i det nya for-
slaget.

Forsta lagutskottet har gjort en del andringar i Kungl. Maj:ts proposition.
Herr Siljestrom uttryckte sin glidje éver de andringar, som utskottet fore-
slagit. Jag kan 1 detta hinseende inte dela hans uppfatining. Jag anser, att
en del av de dndringar, som hir kommit fram, inte 4ro av den natur, att
man skulle wvilja se dem 1 denna lagstiftning. Jag skall inte gi
in pad nagra detaljer 1 detta avseende. Forsta lagutskottet ar ju 1 denna
punkt enhilligt, och jag skall inte stilla nagra siryrkanden. Men jag vill
nimna t. ex. hur man i den heliga likstillighetens tecken tagit bort vissa av
de formaner, som for nirvarande tillkomma en fingelsefinge. Meningen #r ju
att pa allt sitt humanisera straffverkstilligheten - - att gira den mindre hard
an for narvarande, Si linge man har kvar de tva strafformerna straffarbete
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och fingelse, tycker jag det strider mot hela reformens anda, att man skall re-
formera, pa det sittet, alt man minskar en del av de férméaner, som enligt nu-
varande lagstiftning tillkommer fingelsefingar. De #ndringar, som skett, far
man viil emellertid rikna som offer pa kompromissens altare, och det har kanske
varit nédvindigt for att man skulle vinna den samling om detta lagforslag som
man har vunnit.

Den enda egentliga stridsfriga, som Aterstar, r frigan om fingelsefang-
arnas behandling, saledes hur man skall verkstilla straffet for de fingelse-
fangar, som domts till mycket kortvariga straff.

Herr Linnér har hir motiverat sin reservation, som avviker fran utskottets
forslag och fran Kungl. Maj:ts forslag, och framhéllit, att han anser det
mindre lyckligt att pa denna punkt folja utskottet. Jag delar fullkomligt
herr Linnérs uppfattning, att de allmiinna principerna, som man fort pd tal
niir det gillt denna reform, kanske inte ha si mycket att siga 1 detta hinse-
ende. En person, som domis till en eller tvid ménaders fingelse, kan ju inte
under denna tid, om han avijinar straffet, paverkas si mycket i den ena eller
andra tikiningen., och man kan mahinda inte hir rikna s mycket med den
uppbyggande verkan av straffet. Men sisom redan framhallits av bl. a. juslitie-
ministern, ir det andra synpunkter som boéra liggas pd denna friga.

En av de allvarligaste anmirkningarna mot strafflagberedningens forslag
var enligt min mening, att det helt och héllet utplanade skillnaden mellan fing-
else och straffarbete. Jag ar fullt pa det klara med att man mycket vil kan
diskutera, om man skall ha dessa bada strafformer, straffarbete och fingelse.
Det ir ju mycket mojligt, att det betinkande, som strafflagberedningen hal-
ler pa att utarbeta, kommer att resultera i att man sammanfér dem till en
gemensam strafform, men si linge var strafflagstiftning ir uppbyggd pa dessa
bada olika strafformer, ssom ett uttryck for lagstiftarens uppfattning om hur
hart det ena eller det andra brottet bor bedomas, anser jag, att det dr mycket
angeliget att hilla grinsskillnaden klar mellan straffarbete och fingelse. Den-
na tanke har ju inte minst den sammanslutning som herr Siljestrom foretra-
der, namligen foreningen Sveriges hiradshévdingar, givit ultryck at, och en-
ligt min mening har man pi ett mycket dvertygande sitt strukit under vikten
av att inte utplana denna skillnad. Det ir darfor av vikt, att man dven pd
verkstillighetsstadiet haller en bestimd skillnad i detta avseende och att man
ser till, att det blir en olika behandling av straffarbetsfingar och fingelse-
féngar.

Aven herr Linnér tror jag delade denna uppfattning, men irots sin princi-
piella instillning ansdg han, att det inte vore lyckligt att ga fram den vig,
som foreslagits 1 propositionen och i utskottets utlatande. Men om man ir ense
om den synpunkten, att vi skola uppritthilla en skillnad mellan dessa bida
strafformer, blir nisla fraga, om det verkligen #r nidgon fara med att kon-
struera skillnaden pd siitt som foreslagits i den kungl. propositionen.

Herr Linnér framholl, att ett fingelsestraff, som avtjinas pa en koloni, inte
kommer att ha nigon inverkan, om jag fatlade herr Linnér ritt, vare sig pé
den, som undergar straffet, eller pd andra minniskor niir det giller att av-
skricka dem frin att begd liknande broit. Herr Linnér ansig alltsa, att det ur
individualpreventiv synpunkt skulle vara en viss fara att lita personer, som
domts till kortvariga fingelsestraff, fi avtjina dessa under de 6ppna former
som man {inker sig, d. v. s. p& kolonier och éppna anstalter. Man fick det in-
trycket av herr Linnérs anforande, att han tycktes rikna med att dessa Gppna
anstalter och dessa kolonier skulle bli nigra idyller, dir folk skulle gi och
njuta av solen och ha det skont. Det ir ju ingalunda tanken, att si skall bli
fallet. Kolonierna och de éppna anstalterna skola bli inrittningar, dir fingar-
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na skola fa utfora ordentligt arbete och dir de sikerligen komma att fi arbeta
i en snabbare takt in man kan kriva i fingelserna.

Herr Linnér drog fram en hel del olika fall for att visa faran av aft gd pa
den mildare linjen, att alltsd lita de kortvariga fingelsestraffen avtjinas pd
oppna anstalter. Herr Linnér bhersrde bl. a. rattfylleristerna. Om Jjag inte minns
fel, pekade herr Linnér forst pa de s. k. gentlemannachaufférerna, som démts
till en manads fingelse eller tvd och som nu skulle f3 avtjina sina straff pa
oppna anstalter. Betriffande denna kategori av fingelsefangar tror jag emel-
lertid, att ndgon fara inte &r & firde. For dem har fingelsestraffet sin diffa-
merande verkan, och redan 4démandet av straffet ir en mycket allvarlig sak
for en person frin dessa kretsar. Man kan ifrigasitta om det inte ur en viss
synpunkt ar bra mycket bittre att & g& pa en 6ppen anstalt och hugga ved
eller griva i jorden #n att gi pi en sluten anstalt och #gna sig &t handrick-
ning eller ndgon dylik sysselsittning.

Det var emellertid egentligen nar det gillde den andra kategorien av ratt-
fyllerister som herr Linnér, om jag fattade honom ritt, var mera orolig, nim-
ligen lastbilchaufforer och dylika personer, som #iro vana vid ett hart arbete
och som, om utskottets forslag skulle g8 igenom, finge gi p& de éppna an-
stalterna och ha det sként — visserligen f& arbeta en del, men dock fora ett
liv, som inte mycket avviker fran deras normala. Jag tror emellertid, att dven
for denna stora kategori av rattfyllerister har straffet en diffamerande ver-
kan. Redan adomandet av ett fingelsestraff ar en mycket allvarlig sak for vem
som helst. Det lilla fatal av asociala individer, som inte bryr sig om ifall de
domas till fangelse, tror jag inte man hiir behover rikna med. Jag tror, att det
for den kategori vi hiir tala om kommer att kinnas lika svart att 3 avtjina
sitt straff ute pa en dppen anstalt eller en koloni som i ett fingelse. Man f&r
inte heller nir det giller rattfylleristerna glémma — om man nu har sirskilda,
bekymmer for dem — att fér deras vidkommande tillkomma en hel del biverk-
ningar av straffidémandet, som betyda oerhért mycket for dem, nimligen in-
dragning av kérkort och dylika &tgirder.

Det var ocksé andra kategorier, t. ex. valdsverkare och dylika, som herr Lin-
nér tyckte det skulle bli for lindrigt och for behagligt for, om de fa gi pa
dessa 6ppna anstalter. Jag delar dirvidlag inte alls herr Linnérs uppfattning.
Jag tror inte, att de alltid komma att foredra att vara p& en oppen anstalt,
utan kanske hellre skulle vilja sitta i en sluten anstalt och dir avtjina sitt
straff. Jag minns fran min tid 1 justitiedepartementet, hur jag fick en nade-
ansdkan fran en ung jordbrukare, som var démd till nigra méanaders fingelse.
Han begirde ndd, darfér att han méaste hem och skéta jordbruket, men han
skrev i sin nideansokan, att han for sin personliga del inte skulle vilja ha nad,
da han aldrig i sitt liv haft det s& sként som nar han satt pa fingelset. Han
satt alltsd pa en sluten anstalt och hade aldrig haft det s& bra: han fick ligga
sig tidigt om kvillarna, sova linge p& mornarna och hade inte ett si hart och
anstrangande arbete som i sitt vanliga liv. En sidan person tror jag inte kom-
mer att kiinna det som nagon stor férman att f4 komma ut p& en 6ppen an-
stalt, men det &r mycket nyttigare fér honom och mycket naturligare for ho-
nom, att han far avijina sitt straff ute pa en 6ppen anstalt.

Herr Linnér var ocksd orolig nir det gillde alla dem, som démts enligh
krigslagarna. Men detta 4r ju i hog grad en tidsforeteelse, och antalet av sidana
straffdomar kommer att nedgd mycket starkt i samma man som beredskapen
upphér. Givet #ar emellertid, att sidana fall férekomma. Herr Linnér hinvi-
sade till det mycket ofta citerade uttrycket: »Jag tar hellre kiken dn lumpen»,
d. v. s. att man hellre gir i fingelse @n fullgor sin virnplikt. Jag tror, att man
bor ligga mirke till att detta yttrande giller en jimférelse mellan virnplikts-
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tjanstgoringen och avtjinandet av straff inne pi en sluten anstall, alltsi i ett
fingelse. Det idr inte sikert att en person, som kanske tycker att det ir kropps-
ligt anstringande och obehagligt att fullgéra sin virnplikt, skulle, om han
finge viilja mellan att fullgora sin virnplikt och arbeta hart ute pad 6ppen an-
stalt, fortfarande siga, att han hellre viiljer kolonien #n lumpen; han kanske
1 det liget skulle vilja lumpen.

Ur individualpreventiv synpunkt tror jag alltsi inte man behgver hysa nag-
ra farhigor fér att avtjinandet av straff pa oppen anstalt skulle fi en sidan
karaktir, att det inte avskriicker den individ, som méste underkasta sig straff-
verkstilligheten., Jag forestiller mig, att det kommer att ha precis samma ver-
kan pa honom, som om han togs in i en sluten anstalt. Ur allminpreventiv syn-
punkt tror jag att saken ligger till pi precis samma sitt. I allminhet kommer
man inte att bli mindre avskrickt frin att begd brott, dirfor att man vet, att
man far avtjina det ute pa en jordbruksanstalt eller annan liknande koloni,
dn om man vet, att man skall avtjiina det inne i en sluten anstalt. Jag kan for
min del inte finna fog for pastiaendet att det ar fara & firde, om man hir f6l-
Jer uiskottet. Straffverkstillighetens avskrickande syfte kommer sikerligen
att nas lika viil 1 det ena som i det andra fallet. Och om man har den principi-
ella uppfattningen att vi, s linge vi ha kvar straffarbete och fingelse, ocksa
béra ha en skillnad mellan dessa straff, bér man enligt min mening #ven halla
pa skillnaden i detta hinseende.

Jag kan dirfér, herr talman, helt ansluta mig till utskottets stdndpunkt 1
denna fraga, och jag ber for min del att fa yrka bifall till dess forslag.

Herr Branting: Herr talman! Nir omsider den nya verkstidllighetslagen
blir genomfoérd i1 praktiken, niir alltsi de nya 6ppna anstalterna, som erfordras,
blivit uppforda och nir dartill en fangvardspersonal och en stab av direktorer
blivit utbildade, som lirt sig forstd meningen med den nya ordningen, dia kan
man gott siga, att det svenska fingelseviisendet blivit revolutionerat och att
vz‘irié land har ryckt upp till en plats bland de stater, som ha en modern fang-
vard.

Jag vill ocksa giirna tillita mig att lyckdnska regeringen, for att den blivit i
tillfalle att ligga fram detta forslag, och dnnu mera herr Schlyter, utskottets
srade ordforande, for att han fitt vara med och se denna nya, friare ordning
bli verklighet, for vilken han, som vi alla veta, har arbetat s mycket.

For ovrigt har det vil varit sa for oss litet var, som haft mer eller mindre
diligt socialt samvete med tanke pa hur det hittills varit stdllt inom vart
fingelseviasende, att vi dragit en littnadens suck éver att det gamla fingelse-
barbariet nu skall ersittas av denna nya ordning.

Jag har begiirt ordet for att gora ndgra erinringar pd ett par punkter, diar
jag girna vill hora vad man frian utskottets sida har att siga. Jag kommer
diirvidlag inte att g4 in pa de #mnen, som hir redan ha behandlats.

Den ena fragan ror styresmannens, alltsa fingelsedirektorens stillning. Den
nya lagen har, sivitt jag forstir, i princip bibehallit den nu giillande ordning-
en, nimligen att varje fangelsechef, naturligivis inom ramen for gillande for-
fattningar, blir mer eller mindre envaldskung 1 sitt rike. Vid sin sida skall
han visserligen enligt det nya forslaget ha en ridgivande och vakande anstalts-
nimnd, och niir ulskottet for sin del har forstirkt denna nimnds stdllning, 4r
det enligt mitt siitt att se synnerligen tacknimligt. Men sjilva den gamla prin-
cipen ir kvar, och alla veta, att man under den nuvarande ordningen har minga
erfarenheter om de trakiga foljder det kan bli av detla system. Det horde dir-
for ha varit angeliget att omn mojligl soka sig fram 1iill nigonting radikalt
nytt och bittre #ven pa detla omride. ¥or nirvarande rader som bekant en
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mycket stor skillnad mellan olika fingelser, Livet gestaltar sig helt olika for
fangarna sivil som for personalen, och sjilva atmosfiren blir helt annorlunda
1 de olika etablissemangen trots exakt lika reglementen, allt beroende pi vilken
direktér som regerar pa respektive stillen. Om direktdren dr en kraftfull man
med hjirta och gott forstind och vad som {f6r 6vrigt kan behévas, kunna
fiangelseforhallandena bli efter omstindigheterna bra nog, dven om lokaliteter-
na och paragraferna dro gammalmodiga. Men om chefen diremot rakar vara av
nigon mera smaskuren typ, en paragrafbitare eller, som det ibland kallas, en
»knekt av gamla stammen» eller rakar vara olimplig p& ndgot annat siitt, gar
detta ut &ver hela anstalten och alla dem, som diir ha sin varelse. Da hjilper
det inte mycket med den rddgivande ndmnden. S& har det varit hittills, och
det ar att frukta, att det kommer att bli sa dven 1 fortsittningen. Detla person-
liga regemente kan leda till beklagliga konsekvenser.

Jag forstar ganska vil, att det inte ir si litt att losa detta problem. Jag
forestiller mig att svarigheterna sammanhiinga med bl. a. det forhdllandet, att
vederborande styresman naturligtvis ar att betrakta som en statlig #mbetsman
med alla de garantier kring sin stillning, som en dylik man har. Delta be-
tyder t. ex. att fangvardsstyrelsen, om den funnit ait den rikat hugga 1 sten
och placera fel man pd en sddan post, stir infér ett ganska kinkigt och svar-
l6st problem nir det giller att riatta till misstaget. I varje fall kan det drsja
ratt lang tid, och till dess det har skett, maste alla inom fingelset lida under
forhallanden, som inte iro {illfredsstillande. Detta &r naturligtvis ocksd en
rekryteringsfraga. Men jag vill under alla foérhallanden understryka, att hur
det nya systemet 1 praktiken kommer att uifalla, blir 1 mycket hog grad be-
roende av just dylika personalfragor.

Sedan skulle jag vilja siga nagra ord om en annan sak. Dir kiinner for 6v-
rigt herr Schlyter sedan gammalt till att jag har en annan stindpunkt #n han.
Jag beklagar for min del allvarligt, att man icke i sammanhang med den nva
verkstillighetslagen har velat gi in for nigot slags custodia honesta fir po-
litiska laghrytare. Hela denna tanke, detta gamla liberala krav, tycks nu allt-
sa ha fallit under bordet! Vill man vara systematisk, bor givetvis en sddan
speciell kategori inom straffverkstilligheten ha en férankring och en utgéngs-
punkt 1 sjilva den allminna strafflagen, si att straffarten kan bestimmas
redan vid straffets utdémande. Men det &r ju en anmirkning av mera for-
mell natur och jimférelsevis underordnad betydelse, och det hade kanske inte
heller varit si svart att férslagsvis uppgéra ett utkast med tilligg till allminna
strafflagen fér att mojliggora en sadan sak.

Vad som fér mig utgsér huvudsaken 1 detta fall &r, att vara eljest si radikala
och frisinnade straffverkstillighetsreformatorer icke velat inféra nagon sédan
sarskild form for frihetsberévande nir det giller politiska brott. For dem har
det sdlunda tyckts vara en sjilvfallen sak att 1 friga om straffverkstillig-
heten jiamstilla t. ex. tryckfribetsansvariga eller’ personer, som politiskt for-
brutit sig pad ndgot sitt pA grund av sin ideella Gvertygelse, med vad man
kallar vanliga kriminella. Det borde vil #nd4 inte ha varil s& svirt atl med-
ge. tycker jag, att det hdrvidlag bidde 1 praktiken och 1 teorien rir sig om
tva helt olika slag av s. k. brottslingar och, vad sjilva brotten betriffar, helt
olika foreteelser.

Man skall inte missforstd mig och tro, att jag vill gora gillande, att po-
litiska fangar alltid skulle std pa nigot slags higre plan eller vara finare
eller biittre minniskor dn de vanliga kriminella. Det dr inte det jag menar —-
fastiin det kanske i sjilva verket ofta nog forhaller sig p& det sittet. Men det
forefaller &tminstone mig uppenbart, att det hirvidlag bér vara friga om tva
skilda former f6r samhillets reaktion, helt enkelt darfor att det for samhillet
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gitller att reagera mot tva helt olika foreteelser. Forseelser mot egendomsordning-
en pa basis av privat vinningslystnad eller méjligen ibland av tringande behov,
1 forening med en viss hinsynsloshet, eller 6vergrepp mot andra minniskors
personliga integritet, alltsd valdsdid och dylikt, eller vilka andra brott som
helst, som ligga pd det planet och som 1 99 fall av 100 iro inspirerade av ve-
derbérande laghrytares egoistiska motiv, eller méjligen hans mer eller mindre
brutala natur - alla sidana girningar std enligt mitt sitt att se i en klass for
sig, och 1 en helt annan klass std Atgirder eller yttranden, vartill nigon har
foranletts av sin politiska Gvertygelse pd basis av sin uppfattning om och
kinsla for vad som #r ritt och nyttigt for samhillet, eller kanske for minsk-
ligheten.

Den skillnad, som det hirvidlag i verkligheten giiller, har ju statt klar for
de flesta minniskor och ofta dven for fingvardens personal. P& det sittet har
det i praktiken ofta blivit s&, att man forsskt behandla dessa grupper nigot
olika, om det ocksd inte uttryckligen har stitt nigonting dirom i lagen cller
sagts nagonting hirom i domen.

Nir politiska fingar av de maktigande ha behandlats p4 samma sitt som
kriminella férbrytare, tror jag att det &tminstone under forgdngen tid ofta
har varit si, att man dirvidlag har inspirerats av den ganska ligsinnade idén
att pad detta sitt vilja fornedra de politiska, som pi ndgot sitt velat opponera
sig mot den bestdende regimen. De politiska skulle alltsd genom att behandlas
pd detta siitt fa riktigt kiinna pd vem de hade angripit. En dylik syn pa pro-
blemet férefaller mig emellertid icke hora hemma i en demokrati.

Det ar mojligt att man fran utskottets sida skulle svara. att min syn pa
denna bestraffningsfriga ar gammalmodig. Sirskilt i dag kan man ju siiga,
att det inte alls lingre dr friga om att férnedra vare sig den ena eller andra
kategorien av fingar, utan bara om att tillrittaféra och uppritta de vilse-
gangna och aft i allminhet ocksi fi en straffets generalpreventiva funktion
uppfylld. Men jag tycker for min del, att en sidan synpunkt #ndi inte kan
motivera, att man behandlar de politiska pd samma sitt som vanliga krimi-
nella. Om man nu har resoncrat pa detta sitt — vilket jag inte vet — tycker
Jag att det 1 varje fall #ér ett verklighetsfrimmande resonemang.

Herr talman! Tiden #r lingt framskriden., och jag har skyndat mig si
mycket jag kunnat. Jag vill sluta med att fér min del med glidje ansluta
mig till det foreliggande forslaget.

Herr Kriigel: Herr talman! Det ar ju s& att vi alla. antingen vi #ro sak-
kunniga ecller inte, allmiinhet eller nigot annat, iro besjilade av en gemensam
tanke, namligen att l6sa fragan om vira fangars omhindertagande och vard
eller behandling och vird, vad vi nu kalla det. Mahiinda vagar dirfér ocksd
jag, herr talman, be att fi limna ctt litet bidrag till debatten fran vad jag
skulle vilja kalla mitt hall.

Jag vill d& inte undanhalla kammarens ledamiter cller andra, som cven-
tucllt lyssna pd mig, att jag under ett mangtal ar som polischel och aklagare
av helt naturliga skiil arligen inte siilllan varit i kontakt med fangar fire,
under och efter deras fingelsetid, men ocksd lika ofta, ja oftarc med den all-
miinhet, som dirckt cller indirekt berérls av fangarnas verksamhet, Det ir
diirfir mycket majligt, att min instillning ill fangvarden paverkals en smula
av _detla forhdllande, Jag ber kammarens ledamoter att vid bedémandet av
vad jag har att siiga 1 saken ta hiinsyn till detia forhdllande,

I varje fall delar jag hell och fullt deras uppfattning —— och Jag vet all de
iro mianga — som vilja humanisera fAngvirden s lingt det iir mojligt, som
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vilja en modernisering av straffverkstilligheten eller, om utirycket tillites,
ett forminskligande av den.

Nu vill jag inte siga, att var fangvard av 1 dag &r inhuman — det vore
mahinda att anvinda ett alltfor starkt uttryck om den — men dess alltfor
langt giende tillimpning av cellsystemet verkar, diarom ir jag overtygad, ned-
brytande pa fingen, gor honom dyster och otillgiinglig och motverkar silunda
det med straffet avsedda syftet, att dterfora honom till samhiillet som en god
och nyttiz medborgare. De alltfér ofta férekommande aterfallen i brott tala
ocksd 1 denna del sitt tydliga sprak.

Fran dessa utgingspunkter ar det forstieligt, herr talman, om jag med
storsta tillfredsstillelse hilsar forslaget om cellvardens eller den slutna var-
dens ersittande i visentliz omfattning med vard & s. k. 6ppna anstalter, kolo-
nier eller forliggningar.

Det rader ju pa denna punkt inte heller lingre nigra, delade meningar. Aven
de, som tidigare varit motstandare till den éppna varden eller i varje fall statt
tveksamma infoér den, ha numera principiellt anslutit sig till detta system,
som fér gvrigt forsoksvis — sisom flera talare i dag vitsordat — redan pro-
vats vid nagra av vira anstalter med hittills, s vitt man kunnat f6rstd, gott
resuliat.

Den skillnad 1 &sikter, som kvarstir, giller alltsd icke den oppna féang-
varden som sidan, utan sjilva tillimpningen, och det har férefallit mig som
om de betiankligheter, som i detta avseende kommit till uttryck i den ILin-
nérska reservationen, iro mera av formell in reell natur.

I reservationen ir uppstilld som regel sluten vard for fingelsefangar med
korttidsstraff, men éppen sidan, da sirskilda omstindigheter dirtill foran-
leda, under det att i utskottets med Kungl. Maj:ts i denna del identiska for-
slag ordningen fér hinvisning till de olika vardformerna &r omvind., Men
det dr att mirka, att utskottet beledsagar sitt forslag med en motivering, som
pa ett sidant sitt kan komplettera sjilva lagtexten och ge anvisning om dess
tillaimpning, att en differentiering av fangklientelet i av bade utskottet och
reservanterna onskad riktning lattare bér nas enligt utskottets linje, &n om
reservationen vunne kammarens och riksdagens bifall. Utskottets erinran i mo-
tiveringen om att fangvardsstyrelsen bor foretaga noggrann prévning i detta
fall med hinsyn till sdvial brottets beskaffenhet som klientelets sinnesart ar
for mig av stérre virde dn den ndgot skirpta men mera summariska reserva-
tionslinjen.

Villigt m& dock erkiinnas, att sdvil jag som flera andra inom utskottet en-
dast mycket lingsamt och stegvis nalkades och slutligen samlades kring ut-
skottets forslag.

For min del, och jag tror att s var forhéllandet dven med de andra, be-
rodde denna tveksamhet pi den bestimda uppfattningen att dven bland fing-
elseklientelet finns ett icke obetydligt antal fangar, valdsmin och rattfylle-
rister exempelvis, vilkas brott och sinnelag éro av sidan art att de lampligen
bira erinras om sin forseelse genom nagon tids vistande 1 enrum.

Men var betinksamhet orsakades nog ocksi av var tanke pa eller omsorg
om den allminna laglydnaden, som vi ansigo ej finge #ventyras genom en
alltfor generell tillimpning av éppen vard. Det maste ndmligen vara en an-
geligenhet av vikt, att hos allménheten icke utplanas den uppfattningen, att
pa brott fsljer straff, att samhillet reagerar, nir nagon forgar sig mot det.
Pensionatstermen, som vi inte sillan hoért i dessa dagar, far ej bli till en spe-
gel av den §ppna varden; sker si ar fara & fiarde. I detta sammanhang tilla-
ter jag mig, herr talman, erinra om pressens ansvar. Den har under sista ti-
den icke helt beaktat detta. Reportage och bilder fran besék i fangvardsko-
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lomer ha ofta upplagls mera med tanke pa lésnummerflodens ¢kning #n pa
allvaret bakom fangvardsstyrelsens strivvanden att bereda fingarna en min-
niskovirdig tillvaro. Rattvisligen vill jag dock erkinna, att jag oftast sett
dessa reportage och bilder i den kolorerade pressen, inte i den dagliga; de ha
férekommit ocksd dir, men inte 1 samma utstrickning.

Emellertid — och nu aterkommer jag ill utskottsbehandlingen av denna fra-
ga — oGvervanns var tveksamhet i savil det ena som det andra avseendet, sedan
utskottets motivering till 45 § om fingelsestraffen fatt sitt nuvarande innehall.
Lagtexten 1 utskottets forslag har dirmed fatt en bakgrund, som ej limnar rum
f6r misstag vid tillimpningen,

Det ar dock inte fangelsefangarna, dven om vi ocksa béra dgna stor uppmirk-
samhet at deras behandling och vird, som ha mitt djupaste intresse och som for
mig varit storsta anledningen att varmt vilkomna férslaget om den 6ppna var-
den. Nej, herr talman, det dr, aven om det later en smula egendomligt, straff-
fangarna, langtidsfangarna, eller som jag brukar kalla dem, de egentliga fang-
arna, som ytterst dro anledningen hartill. Motivering fér denna min instillning
saknas inte heller.

Jag brukar pa mitt sitt uppdela dessa fangar i tva grupper. Den forsta grup-
pen dr de kriminellt belastade eller, om uttrycket tillates, brottets slavar, som
inte aro mottagliga for nagon form av uppfostran, utan vanligen gang efter an-
nan aterfaila till brott och dérlér sa sinaningom, som sig bor elier ir det enda
mojliga, hamna pa forvarings- eller interneringsanstalterna. Den andra och stor-
re gruppen utgdres av demn, som pa grund av sociala missférhallanden, daligt
hem eller intet hem alls, forsummad uppfostran eller ingen uppfostran alls, da-
liga kamrater, fattigdom eller vidriga omstindigheter i 6vrigt hamnat pa brot-
tets bana. Dessa olyckliga, som inte sillan adémts ett langt straff och bland
vilka jag fran min verksamhet minns fader, som tillgripit varor, stulit, for att
mitta sina barn ddr hemma, och ungdomar, som begatt forseelser av sedlig ka-
raktir, beroende till mycket stor del pa att trangboddheten under ungdomen hos
dem utplanat respekten fér det motsatta Lonet. Dessa olyckliga hora, herr tal-
man, enligt mitt formenande inte hemma i cell eller enrum annat in mycket tids-
begrinsat. Cellvistelsen féder hos dem hat och bitterhet i stillet for motsatsen,
de bli fientligt instillda till allt och alla och aterfalla girna till brott. Jag har
erfarit detta vid mitt tjanstesamroie med dem, och jag dr dirfor évertygad om
att f6r deras vidkommande den 6ppna véarden ar den enda méjliga, om vi vilja,
sasom det dr ultryckt 1 lagforslagets 24 §, »frimja deras anpassning» till sam-
hillet, vilja gora dem till goda och nyttiga medborgare. Detta #r, herr talman,
1 korta ord min motivering till att jag f6r straffangarnas del s& varmt halsar
den oppna virden vilkommen.

Mycket skulle kunna vara att iilligga betraffande forslagets innehll i ov-
rigt, men jag skall inte {r6tta kammaren dirmed. Vare det nog sagt att den anda,
som méter oss 1 forslagets huvuddelar, ockséd ir till finnandes 1 6vriga stycken.

Jag skall 1 stiillet be att fa sluta med att uttala en énskan, adresserad till stats-
radet Zetterberg. Jag ulgar fran att detta lagforslag inom en mycket kort tid ar
upphojt till lag och att vi ddrmed ha lagt grunden till en god behandling av
vara fangar. Men det dr kanske ocksia bara grunden, ty min uppfattning ar den,
att skola vi kunna bygea vidare pd den och f6r framtiden né cit gotlt resultat av
fangbehandlingen, beror mycket p/t vilken personal som kommer att skota den.
Herr Branting var nyss inne pa det problemet, och jag tror att jag kan siga,
att jag delar hans synpunkter 1 detta fall. Det ir inle min mening att pa nigol
silt ge uttryck for misstroende mot fangvarden och allra minst mot fangvardssty-
relsen, men jag kan inle neka 1ill att jag fran min beroring & {jinstens vignar
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med fangklientelet och dess viardare bevarar minnet av att de senare inte alltid
tillimpade ett riktigt forfaringssitt gentemot fingarna. Det vore dirfor onsk-
viart, dven om jag vet, ait fangvardsstyrelsen nu har upptagit frigan om en
lamplig fangpersonal till behandling, att ocksi herr statsradet ville beakta den
och félja utvecklingen pa omriadet och kanske i sinom tid 4ven framkomma med
lfﬁrslag, didr garantier for en god amvirduad fran fangpersonalens sida kunde
dmnas,

Mot bakgrunden av vad jag sdlunda an:irt, herr talman, har jag inte svart
att ansluta mig till utskottets forslog, utan her att fi yrka bifall till detsamma.

Herr Schlyter: Herr {uliman! Med hinsyn till det stora virde jag sitter pa
den medverkan som herr Bergquist limnat vid denna reforms genomfsrande,
vill jag inte underldta att nigot berdra de anmirkningar som han framstillde
mot utskottets forslag. Herr Bergquists forsta anmarkning avsig att utskottet
tagit bort den i propositionen upptagna skillnad mellan fingelse och straff-
arbete, som lag 1 de sirskilda formaner vilka fingelsefdngarna skulle dga be-
gagna sig av, sirskilt 1 fraga om underhall. Han ansiag detta strida mot refor-
mens anda och antog det vara ett offer pad kompromissens altare. Jag kan lam-
na den upplysningen att det inom utskottet knappast var nigon fraga som man
var sd ense om som denna. Icke en enda rést hijdes mot yrkandet att gora den-
na indring. Den skedde f{or ovrigt 1 verensstimmelse med strafflagberedning-
ens forslag, och strafflagberedningens férslag grundade sig 4 sin sida p& en
fullkomligt enhillig uppfattning inom den svenska féngvarden, att det nuva-
rande fangelsestraffet 1 detta avseende ar att betrakta sasom ett klasstraff. De
materiella, formaner som tillkomma en fingelsefange #Aro sidana, som i regel
endast den biittre situerade kan begagna sig av, och det har ofta vickt anstit
inom fangelserna, nir sidana bittre situerade fangar utnyttjat dessa forma-
ner genom att bereda sig ett biattre underhall in som kan komma andra {ill
godo.

Jag kan nimna att utskottets forslag icke utesluter mojligheten for fang-
vardsstyrelsen att i sddana fall dir det verkligen kan anses skiligt att bereda
en fange sirskild forman ocksd medge detta. I sista stycket av 54 § stadgas
salunda att styresmannen i enlighet med fangvérdsstyrelsens anvisningar ma
medgiva fange att »atnjuta annan sirskild férman som dr forenlig med god
ordning». Denna mdojlighet foreligger enligt utskottets forslag savil betraffan-
de straffangar som betriffande fingelsefangar.

Denna bestaimmelse har dven betydelse med hinsyn till den av herr Bran-
ting bersrda fragan om custodia honesta. Betriffande custodia honesta forhal-
ler det sig s& att den departementschef som utformade direktiven fér straff-
lagberedningen gav beredningen uppdrag att utreda &ven denna fraga. Natur-
ligtvis har beredningen haft anledning att dven 1 detta sammanhang Sverviga
om inte inom straffverkstiallichetens ram nigonting skulle kunna #&stadkom-
mas till forman for altruistiska lagévertridare. Beredningen lyckades emel-
lertid bekampa frestelsen att ge sig in p& denna mycket svérlosta, till straff-
systemet horande friga, liksom beredningen lyckades vervinna sin énskan att
soka sammanjimka fingelse och straffarbete till ett gemensamt frihetsstraff.
Jag kan emellertid 1 detta sammanhang hinvisa herr Branting till att taga del
av ett yttrande pa s. 210 i strafflagberedningens betinkande, dir beredningen
forsiktigt soker peka pd de mojligheter som straffverkstilligheten erbjuder att
beakta den tanke som ligger bakom custodia honesta. Beredningen yttrar dar:
»Vidare har det ansetts onskvirt att fangvardsmyndigheterna f& méjlighet att
utan lagindring forscksvis préva nya vigar for de démdas aterinforing i sam-
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hillslivet. Beredningen har dven velat halla mojligheten oppen att genom at-
girder pa verkstillighetsstadiet Avigabringa en sirskilt hinsynsfull behand-
ling av sddana fangar som med hinsyn till speciclla forhéllanden, t. ex. hég
ilder, bora komma 1 4injutande dirav. D4 nu ifragavarande forméaner skola be-
viljas enligt anvisningar av fangvardsstyrelsen, torde fara for missbruk icke
kunna anses foreligga.» Jag kan upplysa herr Branting om att i korrekturet
ursprungligen vid sidan av exemplet hog alder stitt nidgra ord om custodia
honesta, vilka emellertid av forsiktighet strokos. Resonemanget ager dock till-
limpning 4ven pd custodia honesta. Om jag i det sammanhanget far berora
herr Brantings andra friga, vill jag siga, att det ar tydligt, att detta forslag
inte har kunnat 18sa det, som herr Branting sjilv medgav, for alla statstjinste-
médn gemensamma sporsmailet, hur man skall kunna gora sig av med olimpliga
ordinarie ambetsmiin. Jag tror, att ett omrade, dir denna fraga har varit mera
brannande och visat sig mera svarlost, 4r undervisningens omrade. Om ett liro-
verk eller en annan skola fir en olamplig lirare, kan han stanna kvar dar i ett
helt liv som en plagoande fér eleverna, utan att det finns ndgra nimnvirda
mojligheter att bli av med honom.

Betriiffande styresmiinnen i fingelserna #r det emellertid anledning att hop-
pas, att om mot férmodan ndgon person av denna karaktir skulle vinna be-
fordran till styresman, vilket jag saknar anledning anta pa grund av den nog-
granna prévning som #dger rum vid dylika befordringar, kommer anstaltsnimn-
den att bli ett granskande och &terhillande moment av stort virde. Utskottet
har ju velat understryka detta genom att i lagtexten infora den eljest tamligen
onddiga bestimmelsen om anstaltsnimndens befogenhet att géra framstillning
till fangvardsstyrelsen och Kungl. Maj:t.

Det aterstar for mig endast, herr talman, att med anledning av herr Linnérs
vitrande nimna att jag #r helt ense med honom om att ett straff bér sa verk-
stillas, att det dr #gnat att ingiva respekt hos den démde. Jag tror ocksa, atf
denna alldeles riktiga synpunkt kommer att beaktas av fingvardsstyrelsen vid
dess tillimpning av 45 §. Men jag 4r #ven ense med dem som ha framhallit,
att s linge man uppehaller skillnaden mellan straffarbete och fingelse sisom
olika straffarter. bor det rimligtvis dven pé verkstillighetsstadiet goras en
verklig skillnad dem emellan. T det avseendet kan jag vara ense med herr Berg-
quist 1 hans anmirkning mot strafflagberedningens forslag, att vi gingo fér
langt i utplénande av skillnaden, men det synes mig ha rittats till 1 den
kungl. propositionen och utskottets forslag.

Jag fruktar, att ett bifall till reservationen skulle kunna leda till att vi
finge behélla ett alldeles for stort antal av de slutna fangvirdsanstalterna for
att p4 dem kunna mottaga hela massan av de till korta fingelsestraff domda.
Dirfor dr det nog utav nigot stérre vikt for denna reform, att 45 & antages
enligt utskottets férslag och icke enligt reservationen, fin man vid ett ytligt
hetraktande skulle ha anledning att anta.

Ja, herr talman, med dessa ord ber jag att £3 yrka bifall till utskottets for-
slag. Jag dr mycket tacksam for de vinliga omddmen, som ha fiallts om det
fran olika hall. och jag ir alldeles sirskilt tacksam, herr talman, emot de le-
damétler av utskoltet, som ifran ritt avvikande utgangspunkter 1 denna friga
under en lingvarig och ing&ende behandling 1 utskottet ha funnit sig kunna
ge avkall pd sina sirmeningar for at{ skinka denna reform stodet av sina
roster, Jag tror. att det kommer att vid genomférandet linda reformen till stor
batnad, att den har fatit en sa bred bas att stg pa.

Efter det verliggningen firklarats hiitrmed slutad, godkindes den nu ifraga-
varande paragrafen.
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2—44 §S.
Godkindes.

45 §.

Herr Linnér: Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den vid utskottets
utlitande fogade reservationen.

1Herr Schlyter: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets fér-
slag.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjorde herr talmannen jamlikt ddrunder
férekomna yrkanden propositioner, férst pa godkinnande av den nu féredragna
paragrafen samt vidare dirpad att nimnda paragraf skulle godkinnas med
den lydelse, som forordats i den av herr Linnér m. fl. vid utladtandet avgivna
reservationen; och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa paragrafens godkidnnande enligt utskottets foérslag, sig anse denna
proposition vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Linnér begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en omrostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som godkinner 45 § av forsta lagutskottets i utlatande nr 52 punkten
A 1 framstillda lagférslag, réstar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, godkinnes nimnda paragraf med den lydelse, som férordats 1
den av herr Linnér m. fl. vid utladtandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplédsts, verkstilldes omréstningen pé det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledamdéter, som ville résta for ja-
propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta f6r nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet ristade for ja-
propositionen.

Aterstéende delar av ifrdgavarande lagférslag.
Godkindes.

De évriga av utskottet framstdllda lagféorslagen.
Godkéndes.

Utskottets hemstillan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & lagfor-
slagen.

Punkten B.
Utskottets hemstallan bifélls,

Vid fornyad foredragning av forsta lagutskottets utlatande nr 53, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om vissa inskrénk-
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ningar 1 ratten att driva forsikringsrorelse, bifolls vad utskottet i detta utla-
tande hemstillt.

Foredrogs och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade proposition
nr 389.

Anmaildes och godkindes konstitutionsutskotlets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 574, till Konungen angdende indrad lydelse av § 33 mom. 5, § 45
mom. 2 och § 80 riksdagsordningen.

Herr Andersson, Gunnar, erhdll pa begiran ordet och anférde: Herr tal-
man! I samband med den héjning av portot for postforsindelser, vilken ge-
nomférdes 1942, anholl riksdagen om utredning angéende utvidgade lokal-
portoomraden. Forslag i sistberorda avseende framlades och antogs vid 1944
ars riksdag, och samtidigt genomfordes en hojning av lokalportot fran och
med den 1 juli 1944. Generalpoststyrelsen hade niimligen beriknat, att utvidg-
ningen av lokalportoomradena skulle medféra en inkomstminskning for post-
verket.

T propositionen (nr 78) till 1944 Ars riksdag framholl departementschefen,
att ndgon inkomstokning icke vore dsyftad med héjningen av lokalportot, utan
att det gallde att forebygga den inkomstminskning, som vid oférindrade porto-
satser skulle f6lja av lokalportofsrménens utstrickning. Vidare anférde de-
partementschefen bland annat fsljande: »Jag anser mig slutligen béra fram-
halla, att ett bifall till det av mig férordade forslaget skulle skapa ett gynn-
samt utgangslige for en dven enligt min mening onskvird framtida Gvergang
till ett enhetligt riksporto. En sadan &évergdng kan nidmligen utan stérre
oligenhet #ga rum vid den tidpunkt, da de ekonomiska férhillandena med-
giva en sinkning av det ligsta riksportot frin nuvarande belopp 20 ore till
det fore senaste portohdjning gillande beloppet 15 ére.»

Enligt av postverket foretagna utredningar hava korrespondenterna genom
portohdjningen 1944 drabbats av en ytterligare beskattning med cirka 3.29
miljoner kronor. Postverkels vinst har stigit fran 15251 901 kronor 1939
till 53 687 877 kronor 1944. Vinsten i foérhallande till disponerade medel har
samtidigt stigit fran 31,2 % ar 1939 till icke mindre #n 90,9 % ar 1944. Vinsten
1944 var salunda nistan lika stor som det disponerade kapitalet.

Av de nu limnade uppgifterna synes framga, att betryggande ekonomiskt
utrymme bér forefinnas for en overgang till systemet med ett enhetligt riks-
porto. Postverkets inkomster &ro numera si stora, att de, tvirtemot vad som
varit avsett Atminstone vid den scnaste portohdjningen, till viss del utgéra en
form av beskattning, som ur olika synpunkter fir anses synuerligen olimplig.

Ett enhetligt riksporto skulle pé olika sitt innebira en uppenbar forenkling
och forbattring av betydande viarde for allminheten. Bland annat skulle de
nu raddande oligenheterna i samband med eftersindande av post och dylikt
elimineras. Slutligen skulle — och det dr icke det minst visentliga — en sadan
utjimning av portokostnaderna mellan land och stad komma till stdnd, som
mahinda asyftats, men icke utvunnits genom den senaste portohsjningen.

P4 grund hiarav kan ifragasittas, alt det enhetliga riksportot bestimmes till
15 ore for ligsta viktgrupp och motsvarande enhetliga belopp i hégre vikt-
grupper. Detta skulle visserligen icke medféra nidgon sinkning av nu gillande
lokalporto, men andringen skulle av naturliga skil uppenbarligen medfira
utgiftslattnader fér korrespondenterna i stider och samhillen, for vilka riks-
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forsandelser forekomma i stor omfattning. ¥nhetlighet pd omradel skulle,
sisom ovan anforts. medfsra synnerligen énskviirda littnader for alla.

Pd grund av vad silunda anférts fir jag anhilla om kammarens tillstind
att till herr statsrddet och chefen fér kommunikationsdepartementet framstilln
fo6ljande fraga:

Har herr statsrddet for avsikt att i samband med statsverkspropositionen till
1946 ars lagtima riksdag framlagga forslag om inférande av ett enhetligt
riksporto?

Det salunda begirda tillstandet limnades av kammaren.

Ordet lamnades pa begiran till herr Nordenson, som yttrade: Herr talman!
Behovet av en enhetlig livsmedelslagstiftning har sedan ling tid tillbaka gjort
sig gillande. Redan ar 1916 hade Kungl. Maj:t tillsatt en kommitté 1 fragan.
Det av denna &r 1921 framlagda férslaget foranledde emellertid ingen lag-
stiftningsétgird. Fran niringslivets sida riktades redan ar 1923 en hemstil-
lan till Kungl. Maj:t, att arbelet pd en enhetlig, utvidgad livsmedelslagstift-
ning matte aterupptagas, och denna hemstéllan fornyades aren 1926, 1929 och
1935. Ar 1936 uttalade andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkénda ytt-
rande Gver ett par motioner i drendet, att slarka skil talade for att fragan om
en utvidgad livsmedelslagstiftning bringades till ldsning. Utskottet ansig
en ingiende utredning béra komma till stind, varvid onodigt drojsmél med
lagstiftningsatgirder i 4mnet borde undvikas. I anledning hirav tillkallades
ar 1936 sarskilda sakkunniga, vilka ar 1941 avlimnade sitt huvudbetinkande.

De horda remissinstanserna ha i allminhet ansett de diri framlagda for-
slagen vara vil dgnade att ligga till grund f6r en lagstiftning i &mnet. Nagot
férslag fran departementschefens sida har emellertid &dnnu icke framkommit.
I viss man sammanhinger detta sikerligen med krisforhéllandena. Sedan nu
kristiden p& detta omrade bérjat avvecklas, dr det emellertid synnerligen an-
gelaget, att livsmedelslagstiftningen i vart land bringas till samma niva som
i vira grannlander och de flesta civiliserade lander.

I syfte att paskynda drendet uppvaktades socialministern den 26 april 1945
av representanter for Sveriges kemiska industrikontor, Sveriges képmannafér-
bund och Kooperativa forbundet. De hinvisade till vad som forekom vid fra-
gans riksdagsbehandling &r 1936 och framhéllo vidare, att den ekonomiska
livsmedelslagstiftningen ar av stor betydelse ej blott for industrien utan dven
for konsumenterna, som ofta sakna mojlighet att bedéma niringsviirdet 1 vad
de kiopa. Aven for detaljhandeln #r behovet av en sidan lagstiftning tring-
ande. T detta sammanhang framholls sirskilt nédvindigheten att erhélla be-
stimmelser angdende mirkning av slutna férpackningar. Vidare erinrades om
att man numera genom inrittandet av statens institut fér folkhilsan hade till-
gang till det centrala kontrollorgan, som utgjorde en nédviandig {érutsittning
for lagstiftningens genomfoérande.

S&som framgir av den limnade redogorelsen har det linge kianis som en
betydande svaghet, att nigon livsmedelslagstiftning 1 egentlig meninzx icke
forefinnes i vart land. Konsumenten har ingen garanti, att livsmedlen {vlla
berittigade krav ur hygienisk eller ekonomisk synpunkt. Den omsténdigheten.
att hilsovardsstadgans alimidnna bestimmelser om »fédoimnen och dryckes-
varor» i vissa kommuner kompletteras genom sirskilda matvarustadgar, vil-
kas innehdll 1 viktiga stycken kan variera frin en ort till en annan, ir av
synnerlig oligenhet fér livsmedelshandeln och indusirien. Detta gor sig dven
gillande betriffande forsiljningslokalernas inredning och beskaffenhet. Att
kvaliteten p3i olika livsmedel, ddari inriknat ersittningsmedel, under kriget
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kunnat bibehéllas pd en relativt tillfredsstillande nivd beror i hég grad pa
de bestimmelser av krisnatur, vilka utfirdats av livsmedelskommissionen och
andra myndigheter. P4 likartat sitt har iven kunnat forhindras, att landet
oversvimmats av fran utlandet kommande mindervirdiga varor. Nar krislag-
stiftningen avvecklas och da vart land saknar nodiga féreskrifter betraffande
viktiga livsmedels kvalitet och beskaffenhet i évrigt, medan sidana finnas i
vara grannlinder, féreligger risk for att mindervirdiga varor kunna inkomma
och pa ett osunt sitt konkurrera med inhemska. Slutligen méste sirskilt fram-
hillas, att byggnadsverksamheten redan borjat taga fart. Nya butiker kom-
ma att i stor omfattning uppféras och gamla att repareras. Det ar av vikt
att det d& finnes enhetliga bestimmelser betriffande deras inredning, for
att man skall undvika onédig fordyring vid byggandet eller eventuellt senare
dndringsarbeten. Savil riksdagen som representanter for industri, livsmedels-
handel och konsumenter hava vid upprepade tillfillen pakallat skyndsamma
dtgirder i syfte att erhdlla en enhetlig livsmedelslagstiftning. D4 nu krisen
stir infor sin avveckling, ar det angeliget att denna betydelsefulla friga er-
haller en snar 1sning.

Jag tillater mig darfor att till herr slatsradet och chefen for socialdeparte-
mentet rikta foljande fraga:

Kan det forvintas att forslag till ny livsmedelslagstiftning inom en snar
framtid framligges for riksdagen?

Pa gjord proposition medgav kammaren, att ifrégavarande sporsmal finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag for denna dag.

Da alla drenden pa féredragningslistan redan blivit behandlade, medgav
kammaren, pa framstillning av herr talmannen, att de anslag, som utfirdats
till sammantriidets fortsiattande pa aftonen, finge nedtagas.

Kammarens sammantride avslutades k1. .95 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantradde k1. 3 eftermiddagen; och dess férhandlingar leddes
av herr forste vice talmannen.

Justerades protokollen for den 1 och den 4 innevarande manad.

Upplastes foljande till kammaren inkomna ansékning:

Till riksdagens forsta kammare.

Med anledning av att jag av regeringen utsetts att deltaga i en av Interna-
tionella Arbetsbyran sammankallad inlandstransportkommitté, vilken skall sam-
mantrida i London den 13 december, far jag hirmed vérdsamt anhalla om
ledighet fran riksdagsarbetet under tiden 8—24 december.

Stockholm den 7 december 1945.

Ragnar Helgesson.

Den begiirda ledigheten beviljades.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 572, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gaende indring i lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upplatelse
och 6verlatelse av bostadsritt m. m.; samt

nr 573, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende férordning om
'%ndrad l)ydelse av 18 § 1 mom. motorfordonsférordningen den 23 oktober 1936
nr 561).

Anmildes och godkindes forsta lagutskottetes forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

ar 575, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag
om verkstillighet av frihetsstraff m. m., dels ock i amnet vickta motioner;
samt

nr 576, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
vissa inskrinkningar i ritten att driva forsikringsrorelse.

Anmildes och godkéndes sammansatta ‘stats- och bevillningsutskottets for-
slag till riksdagens skrivelse, nr 577, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende skattegrupperingen m. m. jamte i amnet viickta
motioner.

Upplastes foljande till kammaren inkomna protokoll:

Ar 1945 den 6 december sammantridde kamrarnas valmin for utseende av
kommitterade till tryckfrihetens vard for att utse en sddan kommitterad efter
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hans excellens herr ministern for utrikes drendena Undén, som avgatt; och
befanns efter valets slut hava blivit till kommitterad utsedd presidenten K. J.
D. Schlyter med 13 roster.

John Bjorck. Azxel Lundguist.
Nils Herlitz. K. A. Ryberg.

Pa gjord proposition beslét kammaren, att det nu upplista protokollet skulle
liggas till handlingarna dvensom att riksdagens kanslideputerade skulle genom
utdrag av protokollet underrittas om detta val samt anmodas lata uppsitta
och till kamrarna ingiva forslag till férordnande for den valde.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 389, angdende anslag till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade
m. I,

Anmildes och bordlades
statsutskottets utlitanden:

nr 285, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende vissa férmaner i
samband med avvecklingen av férsvarsberedskapen;

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa formaner
till virnpliktiga jimte i amnet vickta motioner;

nr 287, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende hemvirnets re-
krytering, tjanstgoringsskyldighet och ekonomiska férmaner jimte i #mnet
vickt motion;

nr 288, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag till
byggnader for folkskolevisendet jimte i amnet vickta motioner;

nr 289, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utbyggnad av
tekniska hégskolan i Stockholm m. m.;

nr 290, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statsbidrag till
ryska institutet vid Stockholms hégskola;

or 291, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 propositionen angiende utgifter &
tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1945/46 gjorda framstillningar
om anslag till fangvarden m. m.; samt

nr 292, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till abort-
forebyggande atgirder m. m. jimte i Amnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
med sirskilda bestimmelser angéende inventering av varulager i samband
med krigskonjunkturbeskattningens avveckling; samt

or 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
dndrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna {ill 41 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) jimte i #mnet vickta motioner;

bankoutskottets utlatanden och memorial:

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende delaktighet i sta-
tens pensionsanstalt for heltidsanstillda hemvardarinnor inom den sociala hem-
hjalpsverksamheten jimte i #mnet vickta motioner;

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende reglering av
tjanste- och familjepensioneringen fér personal vid Halmstad—N#ssjé och
Nissjo—Oskarshamns jirnvigar i anslulning till jirnviagarnas férstatligande;

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till viss #ndring
av Overgdngsbestimmelserna till folkskolans {jinstepensionsreglemente; samt

Firsta kammarens protokoll 1945. Nr 38. 7



90 Nr 38. Lirdagen den 8 december 1945.

nr 68, angdende instruktion fér nistkommande riksdags bankoutskott;

forsta lagutskottets utlitanden och memorial:

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
tillagg till lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angaende stenkolsfyndigheter m. m.;

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angé-
ende indrad lydelse av 1 § lagen den 16 februari 1934 om fullgérande i vissa
fall av betalningsskyldighet i forhallande till utlandet m. m.;

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
administration av vissa bolag m. m.; samt

nr 57, angdende ersittning &t av utskottet vid behandling av visst drende
anlitat bitride; &vensom

andra lagutskottets utlatande nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med feérslag till lag angdende indring i lagen den 12 maj 1917 (ur 189)
om expropriation.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 3.10 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
454611



