RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1945. Forsta kammaren. Nr 34.

Lordagen den 10 november.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen; och dess férhandlingar led-
des av herr férste vice talmannen.

Justerades protokollet for den 6 innevarande méanad.

Upplastes en till kammaren inkommen ansékning, som jimte dirvid fogat
likarintyg var si lydande:

Till riksdagens forsta kammare.

Med hanvisning till bifogade av professor John Hellstrom utfirdade intyg
anhiller jag vordsamt om ledighet fran riksdagsarbetet fr. 0. m. den 8—t. 0. m.
den 22 innevarande november.

Stockholm den 8 november 1945.

Henry Johansson.

Héirmed intygas, att riksdagsman Henry Johansson pé grund av genom-
gangen operation ej kan deltaga i riksdagsarbetet under minst 2 veckor fran
dato.

Stockholm den 8 november 1945.

John Hellstrom.

Den begirda ledigheten beviljades.

Herr Branting erhéll pa begiran ordet och anférde: Herr talman! Enligt

Interpellation

samstimmiga tidningsreferat yttrade den brittiske utrikesministern Bevin i ett ang. Sveriges

tal 1 underhuset den 7 november bland annat féljande: »Den brittiska regeringen
har hivdat sin ratt att forhandla med Frankrike, Holland, Belgien, Skandinavien
eller andra linder i viistblocket, vilka #ro Storbritannien kulturellt nirstiende
vinner, historiska bundsférvanter, som hylla samma demokrati som britterna.
Dirfor siger jag, att jag ir berdttigad att pd regeringens vignar ha goda gran-
nar pa min gata lika vil som varje annat land ir berittigat att ha goda grannar
pa sin gata.»

Vissa punkter i detta yttrande synas dgnade att hir i Sverige framkalla om
icke oro sd dock undran. P4 vems gata anser man egentligen att Sverige ligger?
Finns redan ett viistblock? Och riknas Skandinavien héra dartill?

S& nyligen som den 22 oktober uttalade de svenska stats- och utrikesminist-
rarna infor riksdagen:

»Sveriges folk maste for sin del sdvil pad grund av sina vitala intressen som av
ideella skil varmt énska att icke nidgon politisk uppdelning av staterna i var-
andra motstdende grupper dger rum. Vi dro villiga att ansluta oss till en sam-
falld trygghetsorganisation och 1 hiindelse av en framtida konflikt avsts frian
neutraliteten 1 den utstriickning organisationens stadgar det pafordra. Men
skulle mot férmodan inom denna organisation visa sig en tendens till uppdelning
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av stormakterna i tva liger, méste var politik vara att icke lata oss drivas in 1
en sidan gruppering eller blockbildning.»

Under den foljande debatten vann denna férklaring allmin anslutning.

Om salunda den svenska stdndpunkten i nu forevarande avseende helt nyligen
klarlagts, s& ar ju det engelska anférandet av dnnu senare datum. D& det fore-
fallit mig mojligt, att den engelske utrikesministerns anférande om ockss icke 1
Sverige s& dock i andra stater kan foranleda till felaktiga slutsatser betraffande
Sveriges utrikespolitiska riktlinje, far jag hirmed anhalla om kammarens till-
stand att interpellera herr utrikesministern ddrom, huruvida for Sveriges del
nigra forhandlingar ha igt rum eller pigd i den av den engelske utrikesministern
antydda riktningen eller om herr utrikesministern eljest finner anledning att i
anslutning till det engelska anférandet géra nigra uttalanden.

P3 gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande sporsmél finge
framstallas.

Anmildes och bordlades

statsutskottets ntlatanden:

nr 265, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1945/46, 1 vad propositionen avser
utrikesdepartementets verksamhetsomrade;

nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret 1945/46, 1 vad propositionen avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomréade;

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret 1945/46, 1 vad propositionen avser
ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret 1945/1946, 1 vad propositionen avser
handelsdepartementets verksamhetsomrade; och

nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till pro-
paganda fér bittre deklarationsmoral jamte 1 dmnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betankanden:

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende faststillande av
inrikes luftporto for vissa forsiindelser; och

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
angiende uppskattning av virdet & svenska statens sparobligationer vid for-
mdgenhetsbeskattning; samt

andra lagutskottets utlitande nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angiende andrad lydelse av 26 § lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation, m. m.

Kammarens sammantride avslutades kl. 4.07 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 13 november.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Herr statsradet Danielson avlamnade Kungl. Maj:ts proposition nr 375,
med forslag till lag om vissa inskrinkningar i ritten att driva forsikrings-
rorelse.

Fsredrogos, men bordlades &nyo statsutskottets utlitanden nr 265, 266, 270,
271 och 273, bevillningsutskottets betinkanden nr 593 och 60 samt andra lagut-
skottets utlatande nr 81.

Foredrogs och bordlades Kungl. Maj:ts denna ddg avlimnade propesition
nr 375.

Avgivos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 437, av herr Ericsson, Carl Evie, och herr Berg, Robert,

nr 438, av herr Sten m. fl.,

nr 439, av herr Tjdllgren,

nr 440, av herr Johansson, Johan Bernhard, och herr Ericsson, Carl Eric,

nr 441, av herr Andersson, Gunnar, och herr Carlstrom, samt

nr 442, av herr Wehtje m. fl., alla 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till uppbordsiorordning, m. m.

Kammarens sammantride avslutades kl. 4.06 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 14 november.

Kammaren sammantriadde kl, 11 formiddagen.

Herr statsridet Erlander avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 376, med forslag till férordning ‘med sirskilda bestimmelser angiende
inventering av varulager 1 samband med krigskonjunkturbeskattningens av-
veckling ;

nr 377, med forslag till lag om éndrad lydelse av punkt 1 av anvisningar-
na till 41 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370): och

nr 378, angdende sirskild utbildning av folkskollirare.

Herr statsridet Vougt avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 379, an-
giende hemvirnets rekrytering, tjinstgoringsskyldighet och ekonomiska for-
maner.

Upplistes en till kammaren inkommen ansokning, som jamte darvid fogat
likanntyg var si lydande:

Till riksdagens forsta kammare.

Med aberopande av nirslutna likareintyg fir jag hirmed vérdsamt an-
hilla om ledighet fran riksdagsarbetet frin och med den 13 innevarande no-
vember och minst en vecka framét.

Teg den 12 november 1945.

J. M. Bickstrom.

Att riksdagsman J. Bdckstrom, Teg, pd grund av sjukdom icke kan be-
vista riksdagsarbetet fr. o. m. den 13 november 1945 och minst en vecka
framat, intygas.

Umed den 12 november 1945.

Gosta Cedergren,
provinsiallikare.

P& gjord proposition bifélls ansékningen for den tid, det i Aberopade la-
karintyget omfoérmilda hindret varade.

Herr statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet Erlander, som fill-

eom begynnel- kinnagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr

Holmb#cks interpellation angdende engelska som begynnelsesprik i realskolan,
erholl ordet och anforde: Herr talman! Med kammarens tillstind har dess leda-
nll{oii herr Holmbick till mig stillt tvd fragor rérande engelskans stillning i real-
skolan.

Interpellanten erinrar om att engelskans stillning som virldssprik genom de
senaste drens politiska omvilvningar ytterligare betonats. I stérre utstrickning
in forr torde vart land komma att himta impulser i friga om samhillsutveck-
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ling, litteratur, vetenskap, teknik och konst frin de tvd stora engelsktalande
folken. Vir handel och samfirdsel med det brittiska virldsvildet och med Ame-
rikas forenta stater torde komma att 6ka. Det engelska sprakets stiallning i vara
liroverk borde dirfor stirkas; engelskan borde bli realskolans begynnelsesprak.

Enligt interpellantens mening bor fragan om realskolans nybdorjarsprak utbry-
tas fran det stora komplex av organisatoriska fragor, som skoléverstyrelsen inom
kort torde ha att behandla. En sammankoppling skulle kunna leda till ett ming-
arigt uppskov som bor undvikas. Erforderliga atgirder borde kunna vidtagas
redan till det skoldr, som bérjar hosten 1946,

Interpellantens férsta fraga giller nu, 1 vilket lige frigan om engelska som
begynnelsesprak i realskolan fér nirvarande befinner sig,

Innan jag gar nirmare in pa denna fraga, vill jag erinra om att tva synpunk-
ter méste anliggas, da sprakfoljden i realskolan skall fastliggas, den praktiskt-
kulturella och den pedagogiskt-metodiska.

Det praktiskt-Eulturella problemet giller, vilket sprik som av olika skil #r
viktigast for oss svenskar att grundligt studera. Det dr denna synpunkt som
interpellanten anlagt, och den bor vara avgérande, nir man viljer ut det av de
stora kulturspraken, som skall vara realskolans huvudsprdk. Jag delar oreser-
verat interpellantens mening, att engelskan nist modersmalet boér vara huvud-
spraket vid vara hogre skolor.

Det pedagogiskt-meilodiska sporsmalet giller ater, vilket sprik som i olika
avseenden ar liampligast for uppgiften att inleda de hogre skolornas sprakstu-
dium och som ger bista organisationen av sprikstudiet 1 dess helhet. Detta &r en
fraga, som endast erfarenheten kan avgéra.

Begynnelsesprak och huvudsprak behova icke nédvindigtvis beteckna samma
sprak; det beror pd organisationen av den sprakliga studieplanen i dess helhet,
huruvida begynnelsespraket ocksd skall vara huvudsprak. Ingenting hindrar att
gora det andra frimmande spriaket till huvudsprak. Stillningen som begynnelse-
sprak dr nimligen icke endast till fordel. En nackdel for begynnelsespraket ir,
att det maste bira en stor del av lirjungarnas allmingrammatiska utbildning
och att en del av den till imnet anslagna tiden upptages hiarav. Spriket nr 2
drar ater fordel av den allmiénsprikliga traning, som nyborjarspriket givit ele-
verna. En sprikpedagog, som velat se engelskan som realskolans huvudsprik men
tyskan som nybérjarsprak, har uttryckt saken si, att tyskan bor vara engelskans
tjanarinna. De forsok, som sedan 1939 pagd med ett 20-tal hogre liroanstalter,
galla inte vilket sprak som bor vara realskolans huvudsprak, utan vilket sprik
som Ar pedagogiskt limpligast for den tjinande uppgiften som dess begynnelse-
sprak.

Detta utesluter dock icke, att timplanen for forsokslinjen dven kan innebiira
en forskjutning av studieresultatet till f6rman for det ena eller andra spraket.
Niar forsoken paborjades sokte man visserligen konstruera forsskslinjerna sa, att
realexamensbetyg pa engelsk och tysk linje skulle fi ungefir samma virde.
Initierade sprakmiin torde dock ha viintat, att engelskan likvil skulle vinna né-
got och tyskan férlora en del, och farhagor uttalades for att tyskan skulle fér-
lora mer #in engelskan skulle vinna. Forst de fiorsék, som nu paga, kunna av-
gora, 1 vad man sadana farhagor varit befogade.

Skoléverstyrelsen infordrade 1 december 1944 yttranden fran férsckslarover-
ken, och dessa utlatanden foreligga nu bearbetade i skoloverstyrelsen. 1940 ars
skolutredning har haft tillgang till det insamlade materialet och lagt det till
grund for sitt utlitande 1 begynnelsesprakfrigan, vilket enligt upplysning fran
utredningen torde vara att emotse inom den nidrmaste tiden,

Av de inkomna ytirandena har det framgatl, att engelskan 1 allminhet bade
pa den femariga och pi den fyradriga realskollinjen siasom det viintats vunnit
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4 omliggningen av sprakfsljden, Detta beror dock 1 mindre grad pd att engels-
kan blivit begynnelsesprik in pa att amnet fatt ett betydligt 6kat timtal, kanske
t11] ndgon del ocksi pd tkade arbetsprestanda frén lirjungarnas sida. Forskjut-
ningen har inte varit betydelselss for de bida sprikens inbordes stillning. Om
engelska och tyska hittills viigt timligen jimnt i realskolan, framtrider engelskan
p& forsokslinjerna klart som realskolans huvudsprak.

Vad tyskan betraffar, ar liget mera oklart. I vissa avseenden har den péatag-
ligt forlorat genom minskningen av timantalet. S4 har antalet genomgangna
textsidor 1 tyska icke obetydligt nedgétt. I vissa andra avseenden dr skillnaden
mindre péfallande. Av #amneskonferenserna ha 5 uttalat sig fér engelska som
begynnelsesprak och & for tyska som nyborjarsprik, medan 13 av dmneskon-
ferenserna icke gjort nigot bestimt uttalande.

Skoléverstyrelsen har dven utarbetat statistik dver realexamina vid forssks-
liroverken varterminen 1944. Den stiller snarast de engelska linjerna 1 en ovén-
tat gynnsam dager. Att medelbetygen i engelska ligga nigot hogre pa de eng-
elska linjerna bade i den skriftliza och den muntliga examen och bade i den
femariga och i den fyradriga realskolan, ar efter vad nyss sagts icke dgnat att
forvana. Det ar ddremot atminstone 1 forsta Sgonblicket ritt sverraskande att
finna, att de engelska linjerna #ven 1 tyska spriket givit examensresultat, som
fullt uthirda jimforelsen med de tyska linjernas. Omstindigheterna vid 1944 ars
realexamen voro dock icke fullt typiska, emedan detta ar var det forsta, da
realexamen avlades pa engelsk linje i den femériga realskolan. P4 dessa linjer
examinerades endast lirjungar, som genomgatt realskolan utan tidsférlust, me-
dan de tyska linjerna tyngdes av kvarsittare. n undersékning #ven av real-
examen varterminen 1945 #r dirfér nédvindig. Undersskningen pagir for nir-
varande inom skoldverstyrelsen och torde vara slutférd i december.

Skulle man, trots det for tyskans del @nnu oklara liget, viga ett uttalande
om utgdngen av de pedagogiska férstk, som nu pigd, kunde man kanske siga,
att engelskan visat sig fullt anvindbar som begynnelsesprak och att den 1 real-
skolan som helhet ndgot vunnit pa sin #ndrade stillning, medan tyskan méjligen
forlorat, ehuru sannolikt inte lika mycket som engelskan vunnit.

Interpellanten sporde mig slutligen. huruvida jag vore beredd att sika fora
fram detta sporsmal till 16sning i sidan tid, att forindrade timplaner i real-
skolan matte kunna tillampas fran och med hostterminen 1946.

Jag har redan fore borjan av detta lasar sokt kontakt med skoldverstyrelsen
i denna friga. Tiden var da for langt framskriden for omedelbara dtgérder, men
sdvitt jag vet ligga inga tekniska hinder i vigen for en allmin vergang till de
engelska linjernas timplan med bérjan i forsta klassen hosten 1946. Timplanen
f6r forsokslinjen har visserligen métt en viss kritik, och det tycks inte vara litt
att inom ramen for realskolans nuvarande arbetsplan rdda bot fér de anmirkta
bristerna. Den torde dock kunna passera som ett fullt godtagbart provisorium
i avvaktan pi ett gynnsammare lige 1 samband med den stundande skolre-
formen.

Av det jag i dag anfért framgar, att jag, liksom interpellanten, i det engelska
spraket ser ett av var skolas viktigaste nyckelimnen, det virdefullaste hjilpmed-
let £f6r kontakten med virlden i stort. Direst icke 1 den pagaende utredningens
allra sista skede ovintade forhallanden komma i dagen eller nu oférutsebara
tekniska svarigheter skulle instilla sig, ir jag beredd att i vad pd mig ankommer
medverka till att engelskan fran och med héstterminen 1946 forlinas still-
ningen som realskolans begynnelsesprak.

Herr Holmbiick: Herr talman! Jag ber att till ecklesiastikministern f3 fram-
féra min tacksamhet fér svaret pa interpellationen.
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Den 27 september 1 ar holl ledamoten av skolutredningen undervisningsradet
Kirre ett offentligt féredrag i Lund. Han omtalade di, att man inom skolut-
redningen var enig om ett program av ungefir féljande lydelse.

Den allminna folkskolan skulle vara fyradrig. Efter denna tid skulle den
delas pa tva linjer, en fyradrig, med en sammanlagd skoltid alltsd av &tta ar,
och en feméarig med en skoltid av nio &r. Den fyrairiga linjen skulle efter tva
ar ater delas. si att man finge en ny linje pa, om jag fattade riitt, tre ar, och
skoltiden skulle siledes ocksa pa denna linje bli nio ar. P4 den fyradriga linjen
skulle man inféra engelska sisom grundsprik, och engelskan skulle 6verhuvud
taget f4 en bittre stillning #n den fér nirvarande har. Efter vad jag kunnat
finna var det dirmed ocksd klart, att engelskan skulle bli grundsprak dven pa
de andra linjerna. Att sd var fallet betriffande den linje, som skulle borja efter
sjatte aret, ar vil utan vidare givet, och att detsamma skulle bli fallet dven
betriffande den femariga linjen torde ocksi vara klart, d& man med den ten-
dens till sammangjutning av folkskola och realskola, som utmirker hela detta
program, knappast kan tinka sig, att man skulle ha ett annat sprak pa den fem-
ariga linjen sisom grundsprik #n engelskan och dirigenom forhindra &ver-
géng fran den fyradriga linjen till den feméariga.

Vad som emellertid efter detta foredrag inte stod klart var ett annat spérsmaél.
Med en viss oro kunde man friga sig, om inte tanken var att 1ata engelskan bli
grundsprak forst da vi hade detta stora program pa bordet, d& alltsd riksdagen
var firdig att fatta beslut dirom. Detta skulle betyda, att man uppskote los-
ningen av spdrsmalet om engelskan som grundsprék pa en ganska avsevird tid.
Jag har fo6r min del vintat pd att det skulle ges ett besked 1 fragan, huruvida
man var villig redan nu upptaga fragan om engelskan sfsom grundsprik eller
om man imnade ta upp denna friga forst i samband med 6vriga fragor i den
stora skolutredningen. Det var for att f& klarhet dirom, som jag interpellerade.

Ecklesiastikministern har nu givit besked 1 detta avseende, och jag har en-
dast att forklara min stora tillfredsstillelse med det svar som han limnat.

Herr Andrén: Herr talman' Jag dr radd for att jag bryter en gammal och av
kammaren hogt skattad tradition, nir jag nu begiir ordet, icke for att kriti-
sera min eftertridare utan fér att ge min anslutning {ill den uppfattning herr
statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet givit uttryck at. Jag de-
lar till fullo de synpunkter han hir framfort. och framfér alll ir jag glad
at att skoloverstyrelsen sent omsider blivit fardig med sin utredning om de
erfarenheter man gjort av engelskan sisom grundsprak. Jag skall emellertid
tillata mig att tilligga ett par synpunkter.

Det framgick av interpellationssvaret, att de inkomna yttrandena mnycket
starkt understrukit vissa pedagogiska synpunkier. Det finns emellertid and-
ra synpunkter, som for mig betyda mera i detta sammanhang, och det ar de
allmint kulturella. Jag kan inte tinka mig annat in att vara kulturella, lik-
som ocksd vara ekonomiska forbindelser under de nirmaste decennierna fram-
for allt komma att gd 1 vistlig riktning. ocli det #r inte minst med hiinsyn
dirtill som engelskan maste fi en ékad viki och helydelse 1 hela vart skol-
visende.

Det var naturligtvis en mycket riktig distinklion som statsradet gjorde,
nir han & ena sidan {alade om begynnelsesprak och &4 andra sidan om huvud-
sprak, och det #ér sjialvklart, atl denna distinktion maste beaktas. Kmellertid
forlorar den nagol av sitt viirde, om man betiinker, att det dr icke si fa av
skolans lirjungar som limna skolan. innun de fullféljt en viss linje, och for
dem ir det av allra stiorsta viki att begynnelsespraket ir elt svrik, som de
sedan vilja fortsiitta att odla. Jag tror diirfor. ait man inle far éverbelona
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denna distinktion, utan att man bér beakta just denna kategori, en kategori
vars storlek jag naturligtvis icke nu pd stidende fot kan siga nigonting om,
men som jag misstinker ar ganska betydande.

Jag skulle darfér vilja fororda, att man si langt det 4r mojligt 1 alla fall,
#ven om vissa pedagogiska skil skulle tala for tyskan, klart slir in pa engels-
kan sisom begynnelsesprik.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 375, med forslag till lag om vissa inskrankningar i ritten att driva
forsikringsrérelse.

Féredrogos och hinvisades till bevillningsutskottet nedannimnda motioner:

nr
nr
nr
nr
nr
nr

437,
438,
439,
440,
441,
442,

av herr Ericsson, Carl Eric, och herr Berg, Robert,

av herr Sten m. fl.,

av herr Tjdllgren,

av herr Johansson, Johan Bernhard, och herr Ericsson, Carl Eric,
av herr Andersson, Gunnar, och herr Carlstrém, samt

av herr Wehtje m. fl.,

alla i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till uppbérds-
férordning, m. m.

Vid férnyad, punktvis skedd foéredragning av statsutskottets utlatande nr
265, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & tilliggs-
stat T till riksstaten for budgetaret 1945/46, i vad propositionen avser utri-
lliesdepartementets verksamhetsomride, bifélls vad utskottet i detta utlitande

emstillt.

Foredrogs anyo och foéretogs punktvis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utgifter 3
tillaggsstat I till riksstaten fér budgetiret 1945/46, i vad propositionen av-
ser forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Punkterna 1—6.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Anslag il Punlkten 7.

dmbetab

nad & L”Z;?,,, Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i proposition nr 334 dirom framlagda

gdrdsgdrde. forslag hade utskottet i férevarande punkt hemstillt, att riksdagen matte
till Ambetsbyggnad & Ladugirdsgirde & tilliggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1945/46 anvisa ett investeringsanslag av 3 100 000 kronor.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Jag har inte haft tillfslle att nirvara vid
statsutskottets plenibehandling av detta #rende. Hade jag gjort det, skulle
jag sanmolikt ha yrkat avslag pd det foreliggande forslaget. Jag har emel-
lertid deltagit i avdelningens beredning av denna fraga och dirigenom kom-
mit litet mera in i detta #drende.

Vi ha ju under kriget vant oss vid att anslag i mycket stor utstrickning
uppféras pé tilliggsstat, men jag for min del kan inte underlata att ge ut-
tryck at den uppfattningen, att detta institut nistan bérjat missbrukas. Andra
saker bora inte komma pa tilliggsstat in sddana av lopande karaktir, dir ett
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uppskov skulle vara till direkt skada och en omedelbar lésning séledes 4r pa-
kallad. Jag kan knappast finna att s& 4r fallet med detta drende. Det ror
sig hiir om ett fortsatt utbyggande av férsvarets dmbetslokaler pa Ladugards-
girde. Man riknar med en byggnadsvolym pd 619 rumsenheter och dessutom
med ett reservutrymme om 65 rumsenheter. P& tal har iiven varit att uppfira
en fér hela byggnadskomplexet gemensam stor lunchrestaurang.

Ett bygenadsverk som detta bor enligt min mening komma pé& den ordinarie
staten. Jag har inte heller vid de féredragningar vi haft pa avdelningen kun-
nat bli 6vertygad om att det ar nédvindigt alt 1 detla fall anlita {illiggsstaten.
Detta drende hade man mycket vil kunnat ldta komma pa kamrarnas bord 1
januari och saledes lata anslaget uppforas pd ordinarie inkomst- och utgifts-
stat, d& man aven fatt en klar gverblick éver hur tickningen av kostnaderna
ir avsedd att ske, en sak som inte ir lika latt att f& fastslagen, om anslaget
uppfors pa tillaggsstat.

Vad speciellt denna tillbyggnad betriffar, aterstir ju for ovrigt dnnu at-
skilligt, som inte ar riktigt klarlagt. varfor ytterligare skil foreligga att lata
den ing4 1 den ordinarie budgeten. SA t. ex. siigs for det forsta i propositionen,
att det icke synts statsradet nodviandigt eller ens mojligh att taga slutlig still-
ning till fordelningen av de nya tjinstelokalerna. Innan man bygger ett hus,
bor man, synes det mig, ha &tminstone 1 stort seit klart for sig vad det skall
anvandas till. Det kan ju tinkas, att det vid en fordelning visar sig, att be-
hovet av lokalutrymmen blir nigot annorlunda iin vad de mera schematiska
ritningarna utvisa. Foér det andra sigs 1 propositionen. att jimvil 1 fraga om
sjukvardsforvaltningens lokalbehov foreligger osiikerhet. sammanhingande
med ifragasatt omorganisation av forsvarets sjukvardsinspektion. — Hir
ar alltsd ytterligare efl osikerhetsmoment. — Vidare sigs det for det
tredje, att vad angar arméforvaltningens tygavdelnings kontrollbyra, sy-
nes det for denna byrd beriknade totalbehovet diven efter den av dmbets-
verket 1 dess remissutlatande forordade reduktionen vara foér stort i betrak-
tande av att en stor del av de pd denna byrd tidigare ankommande upp-
gifterna numera &verflyttats till krigsmaterielverket. Inte heller p4 denna
punkt dr det saledes klarlagt, hur sfort lokalutrymme som erfordras.

Aven forsvarets civilforvaltning skall ju, enligt vad som beriknas, intrymmas
1 tillbyggnaden, och for denna 4tgd 190 rum med en golvyta av 3 000 kvadrat-
1aeter — det ar vad civilférvaltningen for nirvarande har i1 fésrhyrda lokaler.
Men sa siager statsradet, att det innu ar for tidigt att vttra sig om hur dessa
ledigblivande lokaler bora disponeras. En sddan sak tycker jag borde vara klar-
lagd. Overhuvud taget bor provningen vara lika noggrann nir det giller stat-
liga byggnadsforetag, vare sig de falla under forsvarets huvudtilel eller nigon
annan, som nir det giller andra byggnadsverk, di man ofta kan visa upp den
mest minutiésa planliggning. Det kan jag inte siiga har varit fallet har.

I detta sammanhang skulle jag ocksd vilja siga nagra ord om civilfirvalt-
ningens behovlighet. Vid beslutet om dess tillkomst var jag av den uppfatt-
ningen, att denna institution var skiligen onodig och att den endast skulle
medfora en miingd dubbelarbete forvaltningarna emellan — det giller saledes
de olika forsvarsgrenarna och denna centrala civilférvaltning. S& har nog ock-
s 1 mycket stor utstriickning blivil faliet. Jag skulle dirfor iro, att det &r
onddigt att behalla civilférvaltningen, dtminstone sdsom den stora organisation
den for nirvarande dr. Aven av denna orsak tycker jag, att det dr férhastat
a.1];t nu besluta om uppférande pa {tilliggssiat av delia stora byggnadskom-
plex.

I detfa sammanhang kan jag inte underlita ail patala ytterligare en sak.
I de férutvarande byggnadskropparna pi Girdet iiro 1vd stycken lunchrestaun-
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ranger inrittade, vardera med sin koksanliggning. Nu ir det ju meningen att
s& sméningom p& den 6stra inden av komplexet bygga till en stor rund bygg-
nad, inrymmande en gemepsam lunchrestaurang till en kostnad av 600 000
kronor. Det blir siledes nédvindigt att spoliera de nuvarande lunchlokalerna
och koken. Jag kan darfor inte se annat #n att det varit litet misshushallning
att uppfora dessa bada kok. ty det kan ju inte hjalpas att den inredning, som
dir finnes, till stor del blir forstérd. Det maste innebdra ett sléseri med
pengar att riva ut det man for ett par ar sedan satt in. Annars ir det nog rik-
tigt, att det ar andamalsenligt med en gemensam lunchrestaurang for hela
detla byggnadskomplex. Men det kan ifrigasittas, om man inte fran bérjan
skulle kunnat planligga detta byggnadsforetag pd sadant sitt, att man haft
mojlighet att inordna dessa lunchlokaler i den slutliga gemensamma lunch-
restaurangen. Det dr nodvindigt att planligga pa litet lingre sikt 4n bara
for de nirmaste aren. Det gor man ju oftast pd4 andra omriden.

Jag #r, herr talman, siledes tveksam, dels om huruvida vi nu, nar kri-
get inte lingre pagar, skola fortsitta att uppféra nistan hur mycket som helst
pa tillaggsstat — av principiella skil ar jag darfér av den uppfattningen, att
detta drende inte borde std pa tilliggsstat utan pa nidsta budgetars ordinarie
stat, varigenom ocksd vinnes att vissa saker, som fordra en ytterligare utred-
ning, hinna bli ordentligt klarlagda -— dels om huruvida dessa stora forvalt-
ningslokaler, sirskilt d& foér civilférvaltningen, som hir planliggas, verkli-
gen aro behovliga. Vad 1 varje fall civilférvaltningen betraffar, anser jag
att organisationsapparaten ar alltfér stor.

P& grund av de skil jag har framhallit ber jag, herr talman, att under hin-
visning till méjligheten av att taga upp denna fraga vid den ordinarie riks-
dagen 1946 fi yrka avslag pd statsutskotlets hemstillan om ett anslag av
3 100 000 kronor fér 1 forevarande punkt avsett Andamal.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Jag skall inte uppta till behandling herr
Mannerskantz’ anmirkningar mot att detta Arende uppforts pa tilliggsstat.
Jag vill 1 det avseendet endast anféra, att det ur principiell synpunkt ju inte
kan riktas stérre anmarkningar mot detta anslag 4n mot 6vriga kapitaloknings-
anslag, atminstone sadana, som avse byggnadsforetag, som finnas upptagna
pa tilliggsstaten. Defta anslag star ju pa intet sitt 1 nigon sirstillning gent-
emot dessa.

Sgkert ar emellertid 1 denna fraga att behovet av lokaler #r styrkt. Redan
frin bérjan har vid planliggningen riknats med ett behov av dmbetslokaler
1 den utstriicckning som nu angives. Det rider ju éverhuvud taget 1 Stockholm
en mycket stor brist p4 dmbetslokaler for statens behov. Manga statliga myn-
digheter forhyra lokaler, och ménga bostadsligenheter tagas pa det siattet fort-
farande 1 ansprik. Frin byggnadsstyrelsens sida har stindigt payrkats, att
forsvaret skall bygga till sina dmbetsverk for att diarigenom bereda mojlighet
for civila ambetsverk att disponera andra lokaler. Det ar har siledes inte bara
friga om ett utbyggande av forsvarsvisendels dmbetslokaler, utan om till-
skapandet 6verhuvud taget av ambetslokaler 1 huvudstaden for statens behov.
Att det skulle behova rada den minsta tvekan om att férsvarets forvaltnings-
myndigheter kunna fylla dessa lokaler. kan jag inte forstd. Aven om denna
utbyggnad kommer till stind, aro darmed fredsbehoven icke tillgodosedda. En
annan sak ar emellertid, att man #nnu inte. sisom 1 propositionen redovisas,
kan saga, hur man mest praktiskt skall utnyttja de utrymmen som komma att
skapas. Den saken kan bli foremél for fortsatta éverviganden, men av dessa
overviganden kommer icke att framgd sésom resuliat, att nigra av lokalerna
bli overflodiga.
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Jag skulle 1 detta sammanhang ocksd vilja siga ett par ord till herr Man-
nerskantz om hans syn pd forsvarets civilforvaltning. Jag tror att den som
litet kinner till forsvarets foérvaltningsfragor maste siga sig. att om nagot
smbetsverk ar nodvandigt sdsom ett gemensamt dmbetsverk for hela forsva-
ret, matte det vil vara civilforvaltningen. och hur man skall kunna ersitta
den, ar for mig en fullstindig gita. Som bekant ligger forst och frimst revi-
sionen av medelsanvdndningen hos civilférvaltningen. Jag frigar, om det ar
battre att revisionen, sdsom forut var fallet, ir sammankopplad med de myn-
digheter som anvinda pengarna. Kan det vara en praktisk anordning? Hos
civilférvaltningen ar vidare bokforingsarbetet for hela forsvarsvisendet sam-
manknutet. Det 4r ju mycket mojligt, att detta bokforingsarbete 1 stallet skulle
kunna uppdelas pd de olika férvaltningarna och riksrikenskapsverket, men
att det behovs en central bokféringsmyndighet och att det dr praktiskt att ga
den vig, som hir valts, kan ingen bestrida. Sirskilt med hinsyn till mojlig-
heten att f& en overblick over forsvarsvisendets behov och en kontroll éver
medelsanvindningen aAr det oerhért viktigt, att man har en gemensam bok-
foring. Sedan ha vi den tredje delen av civilférvaltningen, kansliavdelningen,
som har att omséitta statsmakternas beslut i ekonomiska fragor, alltsa om wvill-
kor och grunder fér medlens anviindning. bestimmelser om avlsningsformé-
ner och allting sidant. Det ar vil fullkomligt sjilvklart, att det ar en stor for-
del att dessa fragor behandlas centralt. eftersom bestimmelserna gilla for
hela forsvarsvisendet och tolkningen dirigenom kommer att bli mera enhetlig
och méjligheten att overblicka detta filt ju ocksé blir stérre. Dirfor maste jag
for min del saga, att jag finner herr Mannerskantz’ uppfattning dirvidlag vara
ogrundad.

Skulle man upplosa civilférvaltningen. komma dirigenom inte heller nagra
rum att bli lediga. Det kommer 1 stillet att betyda, att motsvarande antal
tjainstemin kommer att finnas p& andra hall. Jag menar dirfor, att behovet
hir ar styrkt.

N&ar man d& 1 propositionen sagt, att man inte nu vill bestimma sig for vad
man skall gora av lokaler, som kunna bli lediga vid Rédbotorget, si4 hinger
det inte samman med att man inte fran forsvarets sida skulle kunna siga, var-
till dessa lokaler kunde anvindas. Men jag fister uppmirksamheten péa, att
det hiar giller iiven andra tomter. beligna i centrala Stockholm, och att det dr
nastan sjalvklart, att dessa tomter och de byggnader, som komma att uppforas
pa dessa tomter, icke komma att anvindas for militira indamal 1 framtiden.
Inte ha vi rad att ligga militira forvaltningsorgan pa dessa fataliga centralt
beligna tomter. Men enligt min mening dr det en fordel, att statsverket inte
nu behover ta stindpunkt till frigan vartill man skall anviinda dessa lokaliteter.

Att detta forslag kommit fram till denna hostriksdag, hidnger ju samman
med rent praktiska frigor. Arbetet pa de delar, som redan férut iro beslutade,
haller pé att slutfoéras, och vi veta. att detla byggnadsarbete kommer att fort-
sittas. Ar det d& praktiskt. att vi nu skola flytta arbetsstyrkan, ritkontoret
och arbetsmaskinerna ifran Giirdet till andra stillen for att sedan kanske om
nagot halvar pa nytt skapa en lokal byggnadso ganisation dir ute? Ar det inte
praktiskt att nu, niir vi ha hela den apparat pi platsen, som behoves for detta
bygges fortsiittande, lata den fortsiitta med detta arbete? Dirfor tror jag att
det ur alla synpunker dr for staten fordelaktigast, om det nu beslutas att dm-
betshyggnaden far uppforas enligt det programn, som ir uppgjort.

Vad lunchrestaurangen angir, si menar jag for min del, att det icke dnnu ar
klart, att en sidan behover och skall uppfiras. Och intill dess att beslut om
detta har fattats, finns det ingen anledning alt diskufera anviindningen av de
speeiclla Junchlokaler, som redan fimnas.
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Herr Mannerskantz: Herr talman! Statsridet siger, att det ar ungefir lika-
dant med detta som med alla de andra byggnadsanslagen pa tillaiggsstat, men
Jjag anser, att det inte ar sid. Om vi se pd det nirmast foregaende drendet, un-
der punkt 6, giller det att flytta nagra baracker frin Luled till Tadme skjut-
plats. De maste flyttas, darfér att omradet skall disponeras till nigot annat.
Barackerna, som ha anvints under kriget, skola nu goras till en mera perma-
nent forliggning. Och d& det giller att genast kunna frigéra omradet, dar
barackerna statt, s& tycker jag att man till nods kan siga, att det ar fog for
att ta detta pa tilliggsstat. Nastfoljande drende giller istdndsdttande av miss-
byggnaden vid Norrbottens regemente, som har férstérts vid en eldsvdda, som
nyligen timat. Det dr ju naturligt, att den hindelsen avspeglar sig i ett anslag
pa tilliggsstat. Detsamma kan man nog till néds siga aven om arbetena under
punkt 9. Dessa punkter skilja sig darfér rent principiellt frdn denna punkt 7,
och jag anser alltsd, att statsridet har formulerat sitt uttalande litet for all-
mint, om jag si far siga.

Nar det giller den omstiandigheten, att staten foér narvarande foérhyr s
mycket dmbetslokaler har 1 Stockholm, méaste jag rikta uppmiirksamheten pa
att det innan detta bygge blir fardigt, 4ven om det paborjas omedelbart, gar
atminstone ett ar, och under den tiden bér det vara mdojligt att frigéra ming-
der av rum fran de kommissioner, som ha varit verksamma under kriget. Man
far vil tanka sig, att atskilligt skall kunna intraffa dirvidlag under denna
byggnadstid, och d& bli ju en hel del lokaler frigjorda. Det ar visserligen rik-
tigt, att det kan vara bra, om en stor del av dem &ter kan anvindas som bo-
stader, men alla dessa lokaler kunna ju knappast anvindas dartill; det ar ju
manga som tidigare varit kontorslokaler.

Och sa skulle jag vilja siga, att jag inte tror att hyrorna for de dir lokaler-
na i allminhet uppgd till hégre belopp dn som motsvarar en rittvis foérrant-
ning och amortering pd de byggen, som det hir ar friga om. Dirfor tror jag
inte, att staten forlorar pengar pa att forhyra lokaler, 4ven om man tycker att
hyresbeloppen aro héga. Det dr ju heller inga billiga byggnader, som det hir
ir fraga om.

Det, som statsridet anférde angaende praktiska ting — att fortsitta mera
direkt, sedan krigsarkivets byggnad blivit firdig — {foérhérde vi oss sirskilt
om vid den foredragning, som vi hade i avdelningen. Dirvid sades det ganska
direkt ifrdn, att man inte kunde vidhalla den synpunkten. Niarmast blir det
ju fraga om att utbjuda arbetena pé& entreprenad. och det ar inte alldeles si-
kert, att man fir samma entreprenér. 1 varje fall bér man ju inte utgd fran
att det kommer att bli si. Den organisation, som diar finnes, ar heller inte si
markvirdig. Nar det giller arbetsmaskiner och sddant, sa f& de i alla hiandel-
ser flyttas till andra sidan av det stora komplexet. Jag tror inte det anfoérda
skilet ar s sarskilt hallbart. &ven om man kan forstd att byggnadsstyrelsen
tycker att det ar bekvamt att fortsidtta arbetet direkt. Men ocksd de budgets-
tekniska synpunkterna skola val fa viga nigot.

Jag har endast velat ge dessa sma repliker, herr talman, fér att inte kam-
maren skall fa den uppfattningen, att jag har dragit fram detta utan att ha
tinkt igenom saken. Jag finner givetvis, att vad statsridet hir har anfort
sager ett visst innehall, men det ar ofta sa hir 1 virlden, att tvad uppfattningar
bdda kunna vara ganska riktiga; frigan Ar bara. hur man sedan vill bedéma
vissa ting.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Nir jag talade om andra byggnadsan-
slag pa tilliggsstaten, tankte jag inte pd de ovriga anslagen under fjirde hu-
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vudtiteln, utan pa sddana ting, som kammaren nyss har beslutat, till exempel
istindsittandet av vissa beskickningshus 1 utlandet. Jag tinkte vidare pa ett
sddant anslag, som forekommer i ett senare betinkande hir, nimligen stats-
utskottets utldtande nr 270, om nybyggnad for fysiologiska institutionen i
Lund. Jag tror alltsa, att jag hade beligg for vad jag dar yttrade.

Jag faster ocksd uppméirksamheten pa att herr Mannerskantz ansag, att de
statliga behoven av ambetslokaler limpligen borde fyllas genom att statens
fredsinrittningar flyttade in i de férhyrda utrymmen, som kristidskommis-
sionerna kunna tinkas komma att lamna. Jag skulle vilja fraga, om herr Man-
nerskantz tror, att statsverket kommer att néja sig med att ha sina perma-
nenta verk inhysta i forhyrda lokaler. Det tror jag inte kommer att bli fallet,
utan man 6nskar bygga si, att vi kunna fylla vira fredsmissiga behov.

Och for det tredje skulle jag vilja siga, att iven om man inte har att rikna
med att nédvindigtvis samma entreprensr kommer att fortsitta arbetet, sa ar
det i alla fall en sjilvklar sak, att férekomsten pa platsen av en byggnadsor-
ganisation kommer att i sinkande riktning paverka entreprenadanbuden pa den
nya byggnaden.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Jag ber endast att fa yrka bifall
till statsutskottets hemstillan.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Jag vill bara siga betriffande beskick-
ningshusen, att nir riksdagen i varas pi statsutskottets forslag beviljade me-
del till pabérjande av reparationerna & beskickningshuset i Helsingfors, utta-
lade den, att grunden borde undersiokas, innan man foretog vidare reparations-
arbeten. Det ar nu gjort, och det begirda anslaget har ansetts erforderligt i
samband med hela byggnadsarbetet dir. Detta drende &r alltsd av en annan
natur.

Nir det giller civilforvaltningen vill jag bara papeka, att man, sedan den
kom till med sina 190 rum, endast i mycket obetydlig omfattning har kunnat
minska personalen inom férvaltningarna och icke alls inom riksrikenskapsver-
ket. Jag har verkligen haft anledning att under senaste tiden forska litet 1 hur
det verkligen #r i praktiken, men jag skall inte ta upp den fragan nu, eftersom
det kanske blir tillfalle att 4terkomma till den saken.

Herr Ekstromer: Herr talman! D4 jag deltagit i dverliggningarna rérande
detta #rende inom avdelning och utskott, vill jag siga att vi dir, sirskilt inom
avdelningen, haft anledning att overtinka de synpunkter, som herr Manner-
skantz nu har framfort. Det ar klart, att man méste respektera dem. Men vi
hade ocksé foredragning av en sakkunnig fran vederborande departement, vil-
ken framlade ungefir de synpunkter, som nu herr jordbruksministern har an-
fort, och jag maste siiga att de tminstone pad mig verkade sa pass overtygan-
de, att jag ansag mig oférhindrad att i utskottet yrka bifall till Kungl. Maj:ts
forslag.

Det tycks verkligen foreligga ett tringande behov av utrymmen for, om
ocksd inte alla, s& dock en miingd statliga verk, som nu hyras in pa olika plat-
ser i staden. Darfor finnes det fog att tala om en viss bridska, som jag tycker
gott kan motivera den modus, som hir har foreslagits.

Det enda jag varit tveksam om - - def maste jag siga — dr uppskovet be-
traffande lunchrestaurangen. For det forsta tror jag for min del inte, att man
utan extra kostnad kan astadkomma limpliga lunchutrymmen enligt Kungl.
Maj:ts forslag. Och for det andra synes det mig verkligen vara en vilbehovlig
rationalisering att sla ihop alla lunchrestaurangerna till en. Dérfor menar jag.
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att det kanske hade varit klokt att redan nu ta steget fullt ut och bevilja de
600 000 kronorna dven till lunchrestaurangen.

Nu hér jag av herr jordbruksministern, att han inte ir siker pd att den be-
hovs. Det kan ju hinda, att han har ritt. Men vad som 4 andra sidan lugnar
mig nagot dr, att denna restaurang skulle forliggas 1 en sirskild byggnad, som
kan uppféras niar som helst. Om man darfér s& sméningom, kanske redan un-
der byggnadens gang, kommer till den uppfattningen, att restaurangen #nda
behivs, ar det alltsd ingenting som hindrar, att man uppfér den utan samman-
hang med de évriga byggnaderna.

Herr talman! Jag ber darfér att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt dirunder fore-
komna yrkanden propositioner, forst pa bifall till samt vidare pd avslag &
vad utskottet 1 den nu foredragna punkten hemstillt; och forklarades den
forra propositionen, som upprepades, vara med overviigande ja besvarad.

Punkterna 8—10.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret 1945/46, i vad propositionen avser eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsomrade; och _

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret 1945/46, 1 vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag till propaganda for bittre deklarationsmoral jimte
i amnet viackta motioner.

I en till riksdagen avliten proposition, nr 348, hade Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av bilagt utdrag av statsrdsprotokollet over finansirenden fér den
12 oktober 1945, foreslagit riksdagen att till Propaganda fér bittre deklarations-
moral & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1945/46 under sjunde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 130 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande férslag hade utskottet till be-
handling férehaft

dels en inom andra kammaren av herrar E. Eriksson i Stockholm och A.
Pettersson i Dahl vickt motion (I1:636), vari motionirerna under framhal-
lande att jamvil affischering borde ingd som led i den foreslagna propaganda-
kampanjen hemstillt, att riksdagen métte hoja det av Kungl. Maj:t dskade
anslaget med 10 000 kronor till 140 000 kronor,

dels ock en inom samma kammare av herr J. W. Johnsson i Stockholm vickt
motion (II:664), vari hemstiillts, att riksdagen matte uttala, att propaganda-
atgirderna for hojd deklarationsmoral for néirvarande borde inskrinkas till
en bilaga i deklarationsblanketten jimte utséindningar i radio, och att det av
Kungl. Maj:t iskade anslaget métte nedsittas med 100 000 kronor till 30 000

kronor.
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Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlatandet pa anférda skal hemstillt,
att riksdagen matte, 1 anledning av Kungl. Maj:ts {orslag och med bifall till
motionen II:636 samt med avslag & motionen IIL: 664, till Propaganda for
battre deklarationsmoral & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1945/46
under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 140 000 kronor.

Herr Wistrand: Nir jag har begiirt ordet 1 denna friga, som avse atgirder
till héjande av deklarationsinoralen, ir det ingalunda 1 avsikt att motsitta
mig vad som av utskottet foreslis eller for att bestrida, att dtgirder for hijan-
de av deklarationsmoralen starkt dro av noden. Jag har i stdllet, herr talman,
begiirt ordet, dirfor att det Ar si svart att lata denna fraga g forbi utan att
beriéra den situation, varunder detta férslag har framlagts.

Forslaget har foranletts av att nigonting 1 vart samhille inte &r som det
borde vara. Dir statsmakten omges av det fortroendet, att varje man vet, att
av honom inte utkrives storre del av hans inkomster #in som erfordras fér stats-
utgifter, vilka provas 1 sparsamhetens och &terhallsamhetens tecken, kan sta-
ten lugnt kriva ut sin skatt utan att extraordindra atgirder krivas for att up-
pehilla skattemoralen. Trangsynt egennytta och brist pd allmidnanda kunna na-
turligtvis finnas iven under sidana férhallanden, men det allmidnna fértroendet
fér att statsmakten fister starkt avseende vid skattebetalarnas ekonomi, som
bir upp aven statens, dimpar sddana tendenser.

Nodvandigheten av att sla in pd den viig, som vi nu ha betritt — forst 1
fjol genom avsevirda skiirpningar 1 straffsatserna for deklarationsbrotten och
nu 1 &r med anslag for inskdipande av en god skattemoral — tyder pa att man
riskerar att overskrida en odesdiger grins. Det dr Overanstringda skattedra-
gare som man méaste ge propagandans arsenik, nir inte straffhoten lingre ver-
ka. Finansministern har vid flera tillfillen forklarat, trots vad han tidigare
har stillt 1 utsikt, att de skatter, som ha burits under krigets harda tryck, allt
fortfarande skola bestd, och han har ocksé givit till kiinna, att han leker med
tanken p& att ytterligare skatter skola kunna liggas pa &tminstone stora grup-
per av medborgare. Hir finner i varje fall jag den verkliga bakgrunden till
det forslag, som foreligger. Det foranledes av en icke oberittigad fruktan, att
det i ett sidant lige skall uppstd en rorelse, fornummen 1 olika former, att soka
undandraga sig statsverkets hiarda hand. Forslaget pekar pa och ger vid han-
den, att man Aven bland de hoga skatternas foresprakare instinktivt kiinner
sig std infor en bristningsgrins. Det #r forst 1 ett samhille, ddr kraven pa med-
borgarna hota att viixa dem éver huvudet, som man méaste erkinna och vidtaga
atgarder for att tillfredsstilla behovet av reklam fér medborgerliga skyldig-
heter.

Jag vill erinra om nagra andra nirliggande samhéllsexperiment, som vi ha
upplevat men som alla tillhéra det forgangna — de spritférbud, som under en
tid forsoktes 1 olika lander. Den vag av overtridelser, som fgljde forbudet 1
sparen, sékte samhillet mita med bade straffhot, & ena, och reklam, & andra
sidan, men intet hjilpte. Samhillet kunde icke komma till ritta med de upp-
fattningar, som lago djupt rotade hos minniskorna, och vilka de parlamenta-
riska majoriteter, som voteral forbudstillstandet, trots allt aldriz kunde &ver-
vinna. Jag tror, att det kommer att bli lika svart som dar att ndgonsin effek-
tivt komma till ritta med medborgarna, om de stadigvarande aliggas att till
det allminna overlimna lingi storre andelar av sin inkomst, 4n som néagorlun-
da allmdnt inom folket anses som rimligt.

Jag har velat framhilla detta, herr talman, ocksd darfér att staten, nir den
yrkar pd atgarder till skattinoralens héjande, har sitt -— langt ifrén ovisent-
liga — bidrag att limna. Den har att omtanksamt tillse, att sparsamhet och
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aterhallsamhet iakttagas i friga om statens utgiftspolitik, sd att den icke la-
vinartat vixer skatiebetalarna éver huvudet.

Den bor gora det dven ur andra synpunkter. Ocksd omfattningen av sam-
hillets hjalpbehov blir ytterst beroende av att de enskilda icke betagas moj-
ligheten att sorja for sig sjalva. Medborgarna dro icke automater -— det kan
icke nog upprepas -— som arbeta och producera mekaniskt detsamma, utan
hiinsyn till huru stor del de fa behalla av vad de intjinat. Om den uppfatt-
ningen vixer sig in i samhillslivet, att statens fordringar pa den enskildes
inkomst aro stindigt vixande och i sjalva verket omittliga, 1 den stunden bli
ropen pa straff och propaganda mot skatteundandragning allt starkare, men
deras verkan allt mindre effektiv. Staten bér, om den vill utvinna nagot verk-
samt av sin propaganda, sjilv g medborgarna till motes. I andra linder har
man forstatt det. Vad som dirigenom #stadkommes #ar en langt mera betydel-
sefull stimulans for skattemoralen #n foredrag, broschyrer och affischer, hur
val utarbetade och overtygande de &n mi te sig. Utan att staten, samtidigt
som den arbetar for en i och for sig vilbehévlig — det ir jag med om — pro-
paganda fér battre skattemoral, manifesterar en vilja att s& langt mojligt
skona skattebetalarna, blir varje dess propagandadtgird till slut foga annat
an en klingande malm och en ljudande bjallra.

; Hlerr talman! Jag har intet annat yrkande &n om bifall till statsutskottets
orslag.

Herr statsradet Wigforss: Herr talman! Jag vet inte, om nagon talesman for
utskottet har upptritt, och om s inte har skett, vill jag inte forekomma ho-
nom. Men jag fick hora den senare delen av herr Wistrands anférande, och
det foranleder mig att siga nagra ord om hela saken.

Jag vet mycket vil — sitillvida kan jag vara ense med herr Wistrand —
att ju hogre skattetrycket blir, desto storre blir frestelsen for folk att soka
undkomma det. Men nir herr Wistrand skildrar utvecklingen av 1it mig kal-
la det den enskildes skattemoral, som om man nu si smaningom skulle komma
fram #ill en bristningsgrins, s& tror jag, att han ser alldeles for morkt pa
utvecklingen. Jag skulle snarast tro, att vira deklarationer dro bittre nu &n
de varit tidigare. Det sammanhinger naturligtvis ocksa med att effektiviteten
i taxeringsarbetet har blivit storre.

Nir herr Wistrand hanvisar till att man maste ta hinsyn till minniskornas
allminna uppfattning om vad som #r riktigt och ratt. ar jag alldeles ense med
honom dirom. Men jag tror, att han missuppfattar laget. Det ar inte sa, att
majoriteten av svenska folket genom att deklarera oriktigt kan undandra sig
skatterna. Det ar i stillet s&, att den stora majoriteten av svenska folket
blir taxerad nagorlunda riktigt, och det dr i kinslan av att det finnes andra
grupper och mindre grupper, som undandra sig sin riktiga andel av skatte-
bordan, som man ifran dessa breda lager kraver, att taxeringsarbetet skall for-
bittras och att man skall tillgripa aven andra atgarder for att f& fram riktiga
uppgifter i inkomstdeklarationerna. Herr Wistrand vet mycket vil, att den
allra storsta delen av statens inkomster kommer frin arbetare, anstillda och
pensiondrer. Alla dessa kunna ju helt enkelt inte annat &n i mindre grad un-
dandra sig en riktig taxering, och dd &r det uppenbart, att de kinna ett allt
starkare krav pa att ocksd andra samhillsgrupper lamna riktiga deklarationer.

Jag vet inte. hur mycket man skall lita pa straffhotet. Det har naturligt-
vis en viss effekt i enskilda fall, men jag skulle nog onska, att den propagan-
da, som nu skall bedrivas, mera lades pa den andra linjen, nimligen som en
upplysning till medborgarna. Trots herr Wistrands tal om att man snart &r
framme vid bristningsgransen, tror jag, att mycket skulle vara vunnet, om
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medborgarna finge fullt klart fér sig, att det de sjilva undandra sig att be-
tala, det undandra de inte en finansminister eller en konstig figur som heter
staten, utan det blir en bérda, som lagges pa andra skattebetalare, som inte
genom oriktiga uppgifter kunna slippa undan skatt. Det forefaller mig, som
om manga ménniskor inte hade fullt klart for sig, att vad de sjalva inte betala,
far betalas av andra. Blir detta klargjort fér dem, kanske det kan paverka
atminstone en del av dem att limna riktiga deklarationer.

De erfarenheter, som man har gjort 1 Danmark och Norge — 1 Danmark har
man redan konstaterat, hurusom den registrering av formogenhet, som har
astadkommits for vissa speciella indamal, visar en avvikelse fran de vanliga
taxeringarna — tyda pa att det inte star si litet att vinna genom en propa-
ganda for battre deklarationsmoral. Vilken uppfattning man 4n har om stats-
utgifternas storlek, ar det ju tydligt, att nir man har bestimt sig for vissa
utgifter och for att ticka dessa skall fa in de nédvindiga inkomsterna, kan
man skaffa dem med ligre skattesatser, om alla inkomster deklareras, &n om
en inte obetydlig del undanhalles taxering.

Jag tror siledes, att det ar lampligt att sld in pa den vig, som hir ar vald
och som jag har bitratt — till en bérjan med en viss tveksamhet, dirfor att
jag vet, hur litt man kan gora de invindningar, som herr Wistrand har fram-
stillt, och kanske #annu mera darfor att man riskerar att kasta en smula 15je
over en stat som tror, att man genom reklam, genom annonsering och upplys-
ning skall kunna forma folk att dndra sig i detta avseende. Jag tror, att de-
klarationsmoralen 1 stora kretsar bestimmes av vilken uppfattning man har
om vad som gar for sig. Jag anférde ett exempel i andra kammaren, och jag
skall nimna det nu ocksa.

Herrarna veta, att vi ha en annan skatt, som heter tull, och herrarna veta
nog ocksd, att man kanske inte s& allmiint tycker, att det dr oriktigt att un-
dandra sig den skatten, vilket man gor genom att fora in tullpliktiga varor
utan att betala tull. Dir rida nog samma forestillningar som 1 friga om
spritférbudet, pa vilket herr Wistrand pekade. Jag tror emellertid, att i fraga
om inkomstskatten och deklarationerna ligger saken négot annorlunda till.
Detta sammanhinger nog med att det ar en allmin uppfattning, att det anda
inte ar riktigt anstindigt att undandra sig denna skatt. Man skulle mgjligen
kunna n& en viss effekt, om man pa olika vigar kunde stirka denna upp-
fattning som gor, att minniskor, som skulle frestas att undandra sig skatt,
som kint inte kunna skryta dirmed eller kanske inte ens tala om det for andra,
eftersom de strax skulle méarka, att det skulle viicka ogillande och inte anses
vackert gjort.

Sedan erinrade herr Wistrand, sdsom jag foérmodar som det visentliga 1
sitt anférande, om att det 4r statens utgifter, som #ro grunden for skatterna.
och att om mi#nniskorna inte dro pa det klara med att utgifterna dro nédvindiga
och riktiga, ar det tydligt, att de reagera pa ett annat sitt gentemot skatterna
ian om de gilla utgifterna. Det iir riktigt. Men jag frigar mig, om skatterna
verkligen natt sin nuvarande hojd just ddrfor att vi 1 visentlig grad givit
ut medel, som vi inte borde ha givit ut. Jag undrar, om vi dnda inte iro
medansvariga litet var for den utgiftsstandard, som vi ha néatt. Det forefaller
mig, som om man dir inte skulle ha nigot annat att siga &n att vi fa bira
ansvaret gemensamt.

Jag fiste mig vid att herr Wistrand slutade med att siiga, att staten skall
skona skattebetalarna. Men staten #r ju ingeniing annat in medborgare och
skattebetalare, och om medborgarna besluta om vissa utgifter, iir det dirfor
att de anse, att dessa utgifter iro till allmiint gagn. Talet om att man skulle
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skonas 1fran att gora utgifter, som #ro till allmint gagn, férefaller mig darfer
vara ett ganska underligt sprakbruk.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Jag vill forst siga, att den bristfilliga
deklarationsmoralen eller skattemoralen ju icke #r nagon alldeles ny fore-
teelse 1 vart samhallsliv. Den, som négot har sysslat med skattespsrsmal,
har haft rikliga tillfillen att konstatera, att brister ha funnits. Det &r obe-
stridligt, att det lomar sig battre att tillimpa en dilig skattemoral, nir skat-
terna aro tunga och man siledes kan gbra storre vinster pa att ha ett okiins-
ligt samvete.

Men det ar en annan féreteelse, som jag inte har kunnat sitta hiar och tiga
med, som har st6tt mig under den allra sista tiden. Det #r en propaganda
av rent motsatt art mot den, som man vill dstadkomma genom detta anslag,
nimligen det predikande i féredrag och tidningar landet runt dag efter dag,
som séker gora klart f6r minniskorna, att den skattetunga som vi bara -
och som ju gubevars ar ytterst kinnbar — inte #r av néden. Det finns per-
soner 1 riksledningen, pastas det, som ha gjort till sin livsuppgift att plaga
minniskorna genom att ta ut obehovliga skatter. Det ar ett tal, som anam-
mas av folket. Jag har list ménga artiklar, som ha gett mig det intrycket.
att minniskor, som dra sig foér att fullgéra sin skattskyldighet, géra en
mycket villovlig girning.

Om anslaget till férbiattrande av deklarationsmoralen kan ha lika stor
verkan som de predikningar jag nyss har antytt, ir jag overtygad om att
det betalar sig att bevilja anslaget. Om agitationen mot den goda skattemo-
ralen fortsitter — och vi f& anta, att den kommer att géra det med férdubb-
lad styrka — #r det ju mojligt, att den 4tminstone i nigon grad motverkas av
den nu féreslagna propagandan.

Jag ber, herr talman, att f& dessa ord antecknade till dagens protokoll som
motvikt mot vad jag tyckte mig kunna i nigon méan utlisa ur herr Wistrands
yttrande.

Herr Wistrand: Herr talman! Herr statsridet Wigforss framhéll gentemot
mig, att det ju forekommer dalig moral pd andra omraden, till exempel! be-
triffande tullarna, vilka folk séker undandraga sig, och att man bér skapa
ett bittre forhallande dven dar. Betriffande tullarna #r det anmirknings-
virt, att nir dessa voro langt hogre 4n nu, s att de i manga fall verkade
nastan prohibitiva och 1 vissa fall ocksd voro det, d& stod smugglingen i sitt
flor. De ldga tullarna framkallade just det bittre tillstdnd, som efterstriva-
des, och man ¢vertriader nu inte tullstadgan lika allmint som pa den tiden,
da tullarna voro mycket héga.

Jag finner, att jag tyvirr inte fir det besked av finansministern, som jag
kanske vil optimistiskt hade hoppats kunna framlocka, nimligen ett utta-
lande, att han fér sin del vore benéigen att i detta sammanhang ocks& beakta
sambandet mellan de hoga statsutgifterna och de dirav féljande hoga stats-
skatterna och forsoka 1 sin mén vara med om att litta bordan for dem, som
betala skatterna héar i landet. Det dr litet for enkelt, tycker jag, att hinvisa
till att riksbudgeten har voterats av riksdagen och de kommunala budgeter-
na av de kommunala forsamlingarna och att foljaktligen de, som betala skat-
terna, haft sitt ord med i laget. Inom parentes sagt, aterger detta icke det
verkliga forhallandet, men dven om si skulle vara fallet, vet statsridet mye-
ket vél, hur oerhért mycket det hinger pa ledningen av budgetarbetet och
overhuvud taget pd finansministerns vilja att sl& in pi den ena eller den
andra vigen.
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Jag skulle forestilla mig, att det skulle hilsas med tacksamhet av en ma-
joritet av svenska folket, om man verkligen kunde siga, att skattebetalarna
1 fortsittningen inte skola belastas lika hart som skett hittills. Det ricker
inte att hidnvisa till storleken av de utgifter, som vi nu haft. De ha varit
stora, de ocksa, och det har nog stitt strid om dem, men de ha ju foranletts
av forhallanden, ver vilka ingen i denna sal kunnat rida. Vad jag begir av
framtiden &r, att man skall se pd skatteproblemet pa sidant sitt, att man

ocksd beaktar, att skattebetalarna, och det inom alla liger, iro betungade.

Efter det 6verliggningen forklarats harmed slutad, bifélls vad utskottet i det
under behandling varande utlatandet hemstillt.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betdnkande nr 59, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angéende faststillande av inrikes luftporto for vissa férsin-
delser.

I detta betinkande hade utskottet hemstillt, att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts férevarande proposition, nr 358, besluta att fér befordran
av korsband, postabonnerade och som utgivarkorsband befordrade tidningar samt
postpaket & inrikes flyglinjer sirskilda tilliggsavgifter skulle tills vidare utgd
med belopp, motsvarande hogst den ersittning, som postverket hade att erligga
for forsiandelsernas befordran luftledes, med ratt fér Kungl. Maj:t att inom
den grins, som silunda angivits, besluta hurn de siarskilda avgiftssatserna skulle
faststillas.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! I den foreliggande propositionen,
som avser att reglera kostnaderna fér inrikes postbefordran med flyg, har
Kungl. Maj:t gjort en skillnad mellan & ena sidan befordran av korsband,
postabonnerade och som utgivarkorsband befordrade tidningar samt postpa-
ket och & andra sidan vanliga och rekommenderade brev och brevkort, post-
anvisningar, in- och utbetalningskort samt adresskort. For de forra skola sir-
skilda tillaggsavgifter utgd enligt Kungl. Maj:ts bestimmelser, och fér de
senare skola inga tilliggsavgifter uttagas.

Den étskillnad, som gores i propositionen mellan & ena sidan postabon-
nerade tidningar och korsband och & andra sidan de forsindelser, som jag
har nu senast angivit, 4r motiverad av de héga kostnader for luftbefordran
av tidningar och korsband, som obestridligen skulle uppstd, och de svarig-
heter ur driftsekonomisk synpunkt, som detta kan framkalla. Man pekar ock-
s& pd de rent tekniska svarigheterna att nu i storre utstriickning verkstilla
tidningsbefordran med flyg. Dessa skil aro otvivelaktigt overtygande, om
man uteslutande tar den nuvarande situationen i betraktande. Vi &ro f{oér nir-
varande inte rustade for luftbefordran av post i stérre utstrickning &n man
utgdr ifran i den kungl. propositionen.

Men vi fi inte bara tinka pd det nuvarande ogonblicket, utan vi maste se
framat. Vi méaste hir i vart land beakta, liksom man gor overallt ute 1 virl-
den, att flygmaskinen redan har blivit ett ordiniirt befordringsmedel. Vi més-
te ta vara pa de framsieg, som nu giras med oerhird snabbhet, nir det gil-
ler att utstricka flygmaskinens och lufitrafikens verkningskrets 1 olika hiin-
seenden. Utomlands har man kommit ganska langt i fraga om luftbefordran
dven av_tidningar och sidana postfirsindelser som #dro jimstillla med tid-
ningar. Vi fa dagligen mottaga luftledes befordrade utlindska tidningar. Det
ir darfir ganska naturligt, att man fior fram det onskemalet, att anordningar
snarast matte vidltagas [ior Tufthefordran iven av svenska tidningar.

Ang. inrikes
luftporto for
vi3sa for-
sdndelser.



Ang. viss
skatiefrihet
betrdffande
sparobliga-

toner.

20 Nr 34. Onsdagen den 14 november 1945.

‘Ang. inrikes luftporto for vissa férsindelser (Forts.)

Jag tanker sirskilt pa forhdllandena i vre Norrland, som ju &r en i kom-
munikationshinseende missgynnad del av landet, jag kan siga en 1 manga
avseenden mycket missgynnad del. Nu gor man pa olika sitt anstringningar
for att minska Norrlands isolering. En atgiard, som otvivelaktigt skulle hal-
sas med mycket stort gillande i Norrland, vore att inféra bestimmelser for
att underlitta postbefordran med flyg av tidningar och dylik post. Jag tan-
ker d& inte bara p& mojligheten att dit befordra tidningar fran Stockholm,
utan i lika hég grad pa onskvirdheten att frén Luled till malmfélten kunna
med flyg skicka de tidningar, som tryckas i Lulea.

Jag har velat anféra dessa synpunkter, utan att framstilla nadgot yrkande.
Det ar i nuvarande lige ingenting annat att gora dn att bifalla den kungl.
propositionen, och jag vill understryka, att tekniska och ekonomiska forut-
sittningar annu inte daro for handen fér lingre giende steg. Men jag vill
framhalla som ett onskemal, att de tilliggsavgifter, som Kungl. Maj:t nu en-
ligt propositionen skall faststdlla, matte sittas s& laga som mojligt och att
man, s& snart de tekniska och ekonomiska forutsiattningarna hiarfor foreligga.
matte g& i forfattning om att slopa tilliggsavgifterna.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Hiri instimde herr Hage.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! Det finns en liten kompletterande syn-
punkt att framfsra utéver dem, som den senaste talaren har anlagt.

Det ar otvivelaktigt sd, sdsom nyss sagts. att speciellt 6vre Norrland fortfa-
rande kommer att st& 1 en missgynnad stillning, nir det giller méjligheterna
att snabbt komma i forbindelse med rikets centrum. Orsaken hirtill 4r bland
annat, att vad som nu foreslas och som vil kommer att vinna riksdagens bifall,
forutsitter ett slags tariffsystem, enligt vilket avgifterna variera med de olika
viglingderna. Det betyder alltsd, att luftportot for ett tidningskorsband fran
Stockholm till, 14t oss siga, malmfidlten méste bli mycket hogre &n motsva-
rande luftporto fran Stockholm till Gévle. Detta dr ju pa sitt och vis att gé
tillbaka till ett befordringssystem, som man i 6vrigt har évergivit. Nir de allra
forsta postportona inférdes hir i landet, voro dven de avstdndsbetonade pa det
sittet, att de l&nga vigarna krivde hogre porton én de korta vigarna, men sd
fingo vi si sméningom ett enhetsporto. Ett sddant porto forefaller mig vara
framtidsmalet, som man bér striva efter, aven nir det giller lufthefordran. Av
skiil, som den féregiende talaren har anfort, framfor allt de begrinsade tek-
niska resurserna, ar det fér dgonblicket omdjligt att komma dit, men jag skulle
livligt vilja instimma i vad den féregdende talaren hir har anfort, nimligen att
man bor striva efter att aven pd detta omrade knyta de lingre bort beligna
landsdelarna nirmare till rikets centrum.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifélls vad utskottet 1 forevarande betdn-
kande hemstallt.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 60, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning angiende uppskattning
av virdet & svenska statens sparobligationer vid f6rmégenhetsbeskattning.

I en den 12 oktober 1945 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 345, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogat forslag till forordning angdende uppskattning av virdet 3
svenska statens sparobligationer vid formogenhetsbeskattning.
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Utskottet hade i det nu ifrdgavarande betinkandet pa &beropade grunder
hemstillt, att riksdagen matte, med foérklarande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 345 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas, antaga f6l-
Jande

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
Forslag
till
forordning angdende uppskattning av virdet i svenska statens
sparobligatiorer vid formoégenhetsheskattning.

Hirigenom férordnas, att vid uppskattning av formogenhet enligt forord-
ningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt svenska statens sparobliga-
tioner skola upptagas till inképspriset.

Denna forordning trader 1 kraft den 1 januari 1946. )
Genom denna forordning upphives Genom denna foérordning upphives

forordningen den 18 oktober 1940 (nr
877) om viss skattefrihet betriffande
svenska statens sparobligationer. Sist-
namnda férordning skall dock fortfa-
rande gilla betriffande fiore den 1 ja-
nuari 1946 utfdardade obligationer, sdvitl
angdr obligationernas ursprungliga 10p-
tid. Forlanges loptiden for sidan obliga-
tion, skall allenast skillnaden wmellan
inlésningsvirdet vid tiden for forling-
ningen och inkiopspriset vara undanta-
gen frdn inkomstbeskatining. Ddrest
forlingningen sker under villkor att
jamval mot denna skillnad svarande
belopp skall innestd, skall obligationen
darefter vid foérmogenhetsbeskattning
upptagas till nyssnimnda inlésnings-
virde.

forordningen den 18 oktober 1940 (ur
877) om viss skattefrihet betriffande
svenska statens sparobligationer. Sist-
nimnda férordning skall dock fortfa-
rande gilla betriffande obligationer av
emission, som utgivits dr 1945 eller ti-
digare (fiorsta—tredje emissionerna).
Forlanges loptiden for sidan obligation
under villkor att belopp, varmed obli-
gationens inlosningsvirde vid tiden for
forlangningen Overstiger inkiopspriset
for densamma, skall innestd, skall obli-
gationen darefter vid formégenhetsbe-
skattning upptagas till nyssnimnda in-
I6sningsvirde.

Reservation hade anforts av herr Bjornsson, som av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr 345.

Herr Bjornsson: Herr talman! D& det nyss avslutade kriget borjade, hade

som bekant riksgiildskontoret att verkstilla en oerhérd uppldning. Darvid méste
man begagna alla méjliga medel for att locka fram langivare. Det fick ske
genom reklam och genom viljande av limpliga och for langivarna tilltalande
former av langivning.

En av de former, som anvindes, voro de s. k. sparobligationerna. Fragan om
sparobligationernas behandling i lagstiftningen ir kanske kvantitativt inte av
s& stor betydelse. Det uppges att man sedan hirjan av ar 1940 pa sparobliga-
tioner upplanat omkring 100 miljoner kronor. JXn ungefirlig uppskattning torde
ge till resultat, att deita ulgdr omkring en procent av den totala upplaning som
skett. Men rent absolut sett och med hinsyn till de besviirlicheter som félja
med denna form av upplaning, sidan den nu praktiscras, tror jag iindi, att
saken ar vird en smula uppmirksamhet.

Jag forutsiitter visserligen atl kammarens samtliga ledamiter ha list propo-
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sitionen och komma ihdg vad som stdr i den. Men det kan ju hinda att det dr
nagra stycken som ha glémt bort det, och d& reciten i1 utskottets betinkande
inte dr s& utforlig som propositionen, skall jag tilldta mig att uppfriska minnet
en smula betridffande sparobligationernas innebérd. Jag skall géra detta genom
att jimféra dem med obligationer av hivdvunnen typ.

Nir riksgildskontoret vill gora en stérre upplaning, brukar tillvigagings-
sittet vara, att man 1 god tid fore den tidpunkt, d& man vill mottaga insatser
1 lanet, publicerar villkoren for detsamma. Man uppger da 1 regel lanets maxi-
mibelopp. och vidare uppger man 16ptiden, det vill siga den tid, d& lanet motta-
ges och da det senast — kanske efter 30—40 ar — betalas igen. Ofta gor
man ett f6rbehall om att riksgiildskontoret skall dga ritt att vid en viss tidigare
tidpunkt betala igen lanet. Vidare uppges den ridnta, med vilken obligatio-
nerna skola 16pa. For rinteutbetalningen &tféljas alltid obligationerna av sir-
skilda kuponger. som varje ar fa avlimnas sdsom kvitto pa erhillen ranta. Man
niamner aven vilket som #ir det ligsta belopp, som mottages fran en langivare.
Fran och med 1 ar har riksgildskontoret, kan man siga, borjat tillimpa regeln,
att 1 000 kronor skall vara det ligsta obligationsbeloppet. Det kan 1 detta sam-
manhang dven vara fortjint att niamnas, att dessa vanliga obligationer dro
l6pande papper, som icke dro utstillda pd en bestimd person. De kunna siledes
siljas till vem som helst som vill képa dem. Man kan exempelvis genom vara
banker i regel silja eller kopa obligationer av praktiskt taget alla de typer,
som #ro 1 rorelse.

Sparobligationerna #ro i niistan alla avseenden nagot annorlunda konstruerade
an de vanliga obligationerna. Sparobligationerna sidljas i sjilva verket i obe-
grinsat antal, s& linge man 6verhuvud taget fortsitter med dem. Man later
inte dessa obligationer l16pa med rinta frdn och med en viss bestimd dag. De
boérja ge avkastning fran och med den dag, did de siljas, oberoende av nir
detta sker. Man har utfirdat sparobligationer i olika valérer. De, som nu siljas.
ha valérerna 10. 25, 50, 100 och 500 kronor. Riinta utgar inte efter en konstant
procent. En 100-kronorsohligation av denna typ forrintas, vill jag minnas,
forsta aret med 2 procent, de fyra foljande dren med 3 procent och det sista
aret med 7 procent. Ju lingre jag later obligationen std inne, desto storre av-
kastning far jag sdlunda proportionsvis. Vidare maste man med hinsyn till den
friga det hir giller uppmirksamma, att dessa obligationer utfirdas till en
bestamd person, som inte far silja dem {1ill andra. Visserligen kunna de &ver-
latas vid konkurs och exekutiv auktion, men d& maste 1 varje fall lantagaren
underrittas. Om en person vill ha en sparobligation, méaste han férst skaffa
sig en bok, didr obligationen skall inh#ftas och dir hans namn stir inskrivet.
Det dr den 1 boken inklistrade obligationen som utgér fordringsbeviset gentemot
staten. En obligation ensam for sig ar inie nagot giltigt fordringsbevis. Riks-
cildskontoret betalar igen dessa obligationer praktiskt taget nir som helst.

Sparobligationerna. 4ro i rent tekniskt hiinseende en utomordentligt lamplig
form for att tillmotesgd sparare, som icke ha nagra stérre belopp att mobilisera
pd en gang. Meningen var ju att man skulle locka sidana sparare att sitta
in medel med regelbundna mellantum, i den man arbetsfértjinst eller andra
inkomster medgave det. Detta mojliggjordes just genom att man faststillde
sma valdrer pd obligationerna. Genom att ldta avkastningen vixa propor-
tionsvis hastigt under loptiden, vilken sattes till sex ar, ville man locka spa-
rarna att lata obligationsbeloppen std inne sd linge som méjligt.

Man bérjade silja sparobligationer i biorjan av r 1940. Sedan férsiljningen
pagitt en tid kom man underfund med att man for att locka till skad spar-
samhet borde 6ka foérméanerna genom att inféra skattefrihet gentemot stat
och kommun fér den avkastning som obligationerna limnade. S3 har ocksa
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skett. Det har emellertid visat sig, att denna skattelrihet, som praktiskt taget
inte betyder det allra minsta fér en obligationsinnehavare, som inte har na-
gon skattepliktig inkomst, betyder ganska mycket for den som har stor in-
komst. Om en person i dag képer en obligation av nuvarande typ pa 1000
kronor, kan han efter sex ar, narmare bestimt den 1 oktober 1951, fa betal-
ning {ér den obligationen med det hogsta virde som kan fas ut, ndmligen
1200 kronor. Han har alltsd fatt 200 kronor i avkastning pa sex &r. Hade
han haft en genomsnittliz rantefot av 3 procent, skulle han ha fatt bara 180
kronor. Han far salunda en bonus pad 20 kronor, vilket i och fér sig inte dr
nigot anmirkningsvirt belopp i defta sammanhang. Men om han nu &r en
inkomsttagare med ett till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattnings-
bart belopp av 30 000—40 000 kronor, sparar han ungefiir 100 kronor eller
alltsd, hilften av dessa 200 kronor, eftersom han inte behsver deklarera be-
loppet. Han far med andra ord en bonus, inte pad 20 kronor, utan pa 120
kronor. Har han ett beskattningsbart belopp av 5,000 kronor — inkomsten ar
ju d& ratt mycket hogre, eftersom vissa avdrag f& goras — sparar han 50 kro-
nor, om man utgadr fran en skattesats till stat och kommun av 25 procent.
Denne person far sidlunda faktiskt en bonus pad 70 kronor, dirav 20 kronor
direkt och 50 kronor genom skattebesparing. Den, som inte har ndgon skatte-
pliktig inkomst, far diaremot endast en bonus pa 20 kronor.

Detta resultat stimmer till att bérja med inte med syftet med dessa obliga-
tioner. Det var ju inte meningen, att man skulle pad det sittet premiera de
hogre inkomsttagarna 1 jimforelse med de ligre inkomsttagarna, ty man vinde
sig ju med dessa obligationer just till sméspararna.

Nu kanske nigon inviinder: & la bonne heure, kan man lyckas fi sméspa-
rarna att tro, att skattefriheten betyder ndgot, och pa det sittet nd syftet med
den, ma detta vara hint. Men det visar sig att man inte har nitt syftet. Av de
100 miljoner kronor, som ldnats upp genom denna laneform, kan man rikna
med att ungefir hilften 1dnats frdn personer, som pd en gang satt in hela
maximibeloppet, alltsd personer, som troligen ha relativt god inkomst. Jag vill
1 forbigiende anmirka, att 120 kronor kanske inte spelar s stor roll foér en
person med en inkomst pa 35 000 kronor. Men det kan bli mera betydelse-
fullt f6r honom, om han utnyttjar de mojligheter, som finnas att kipa obliga-
fioner, inte bara fér egen rikning, utan #dven fér hustru och barn. Antag att
en person har hustru och tva barn, vilka inte ha nagon skattepliktic inkomst.
Han kan da kopa obligationer fér fyra personer. Om han képer for maximi-
heloppet 1 600 kronor — det #ir just med hinsyn till denna skattebonus som man
ansett sig héra maximera obligationsbeloppen — far han obligationer fér 6 400
kronor, och han kan da spara in sammanlagt 700--800 kronor.

Vad betyder nu detta ur statsfinansiell synpunkt® Om man riiknar med
att 50 miljoner kronor ha 1dnats upp frdn personer i de hégre inkomstligena.
vilka 1 medeltal skola betala 25 procent av sin toppinkomst 1 skatt, fir man
pa sex ar en avkastning av ungefiir 10 miljoner kronor, som skulle ha dekla-
rerats sisom skattepliktig, om inte skattefriheten varit. Raknar man efter, hur
mycket skatt dessa personer sparat in pa dessa sex ir, kommer man till ett
belopp pd 2.5 miljoner kronor. varav staten far slippa till ca 1,5 miljoner
kronor och kommunerna 1 miljon. Vid sidan av en hel del sméasaker, som vi
resonera om rilt mycket, ir betydelsen av detta inte si oviisentlig, och man
kan inte giirna avfirda saken med cit allmiint resonemang om att den inte
hetyder s siirskilt mycket. Men dinnu beliinkligare #r enligt min mening,
att just denna skattefrihet gor, all det berém man kan slésa pd upp-
laningsformen sisom siddan misie te sig nigot dverdriven. Det finns dir-
{or ingen anledning atl lita denna skaftefrihet bestd, iiven om man vill bi-
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behalla sparobligationerna, vilket val i si fall mojligen finge ske 1 nidgot mo-
difierad form.

I forbigdende vill jag nimna, nir det hiar 1 handlingarna talas om emissioner
av 1940, 1941 och 1945, att dessa olika emissioner innebira egentligen ingen-
ting annat an att det ar litet olika villkor betriffande avkastningen med hin-
syn till rinteliget. Medan en 10-kronorsobligation av férsta och andra emis-
sionen inléses med 12 kronor 50 ore, inléses en obligation av tredje emissionen
med endast 12 kronor. Denna typ kan fran riksgildskontorets synpunkt anvian-
das hur linge som helst, om inte rinteliget undergdr nagra forandringar och
riksgiildskontoret icke anser att andra skil féreligga att sluta upp med den.

Jag har velat siga detta, innan jag gir in pi utskottets motivering. Den
synes mig pé en punkt vara visentligen vilseledande. Nar denna proposition
togs upp till behandling inom utskottet, markte man, hur ledaméterna med
miycken styrka reagerade mot att staten skulle svika ett en ging givet lofte.
Denna enligt min uppfattning litet for snabba slutsats har man i utskottets
motivering, nederst pa s. 4, givit uttryck &t pd ett sitt, som jag anser mycket
betinkligt. Man siger, att det inte skulle vara rimligt att inte forlinga skatte-
friheten for de obligationer som uppstd, om man férlinger léptiden for obliga-
tioner som forsalts fore den 1 januari 1946, eftersom den ar 1940 utfirdade
forordningen om ifrdgavarande skattefrihet icke givits begrinsad giltighetstid.
Denna foérordning medger visserligen riksgildskontoret ritt att tills vidare,
alltsd utan begrinsning av tiden, anvinda den form av obligationer som for-
ordningen giller. Men om riksgildskontoret har slippt ut en obligation med
sex ars loptid, har det ju inte dlagt staten ndgon som helst forpliktelse att fort-
sitta med affaren, sedan de sex aren forflutit och alltsd loptiden gatt ut. Om
jag 1 dag koper en obligation foér 1 000 kronor, tkar den i vdrde intill den
1 oktober 1951. Om jag da vill g& och himta beloppet, kan jag fa 1 200 kronor.
Jag far inte mer genom, att vanta lingre, sivida inte riksgildskontoret av bil-
lighetsskil beslutar att limna rinta for tiden efter loptidens slut. Riksgdlds-
kontoret har inte nigon forpliktelse att 1ala obligationen l6pa mer an den har
for vilka andra obligationer som helst. Riksgildskontoret far bedéma denna
frdga med hinsyn till de ekonomiska férhéllandena. Om man skulle acceptera
den rattsuppfattning, som hir kommit till uttryck, skulle man i sjilva verket
aldrig kunna bli av med denna skattefrihet. Vi skulle f& nigot i stil med den
oformlighet vi ha 1 riksbanken med vissa skuldférbindelser fran borjan av
1800-talet, som lopa med en stindig rénta pa 4 procent. Det ar kanske en
bagatell, men det fortsiatter dock ar efter ar. Jag tycker att det skulle vara
mycket olyckligt, om man skapade nigot liknande hir.

Det skulle vara av utomordentligt stort intresse att fa en auktoritativ tolk-
ning av utskottets yttrande pa denna punkt. Och det bér man vial kunna f4,
eftersom utskottets ordférande tillhér majoriteten.

Nar sedan utskottet yttrar sig i1 sak, ar dess yttrande enligt min uppfattning
1 visst avseende alltfér obestimt och 1 ett annat avseende oklart. Utskottet for-
klarar — ungefiir pa mitten pd s. 4 — att om riksgildskontoret fortsitter med
att silja obligationer av 1945 ars emission — alltsid de obligationer som nu
kunna kopas nir som helst — dven efter 1946 irs ingdng, s& bora dessa obli-
gationer icke undantagas fran skattefriheten. Detta yttrande #ar naturligtvis
obestimt, ty riksgildskontoret har inte bestimt sig f6r en begrinsad summa av
obligationer av denna typ, och riksgildskontoret kommer rimligtvis, om nu
denna tolkning godtages och det befinnes férenligt med statens iniressen, att
fortsitla att siljo sidana obligationer hur linge som helst. Och sedan kommer
skaltefriheten att vara ytterligare sex ar efter det forsialjningen avslutats.

Utskottets yttrande dr, som jag sade, iiven oklart, ty det stimmer inte med
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utskottets tidigare yttrande, att det ar utskottets uppfattning att den medgivna
skattefriheten bor upphora, si snart detta lampligen kan ske. Enligt min me-
ning kan upphoérandet av skattefriheten ske pd det sitt som Kungl. Maj:t
foreslagit, nimligen med nista &rsskifte sisom grians. Savitt jag kan forstd,
finns det inga tekniska hinder for att upphora med forsiljningen av denna
nya typ. Litet kinkigare ér det naturligtvis med omsittningen av de gamla
obligationerna, om man nu vill medge omsittning av dem. Men #ven detta bor
kunna g&. Det ankommer ju inte pa mig att Iimna anvisningar till riksg#lds-
kontoret om hur saken skall ordnas, men jag har évertygat mig om att det gér
att finna &tminstone en form for férrantning av obligationerna under tiden
fran loptidens slut, till dess pengarna lyftas av langivaren. Det gar att ordna
ungefir p4 samma sitt som betriffande medel som insatts 1 postsparbanken.

Det finns emellertid enligt min mening ett viktigt tekniskt skil, som gor
den 1 januari 1946 till den limpligaste tidpunkten fér upphérande av skatte-
friheten. D& borja nimligen de forst salda obligationerna att forfalla. Om man
nu skulle medge forlingning av dessa obligationer med bibehallen skattefrihet,
tvingas man att tillata en likadan forlingning av alla sparobligationer, som dro
sdlda intill den 1 januari 1946. Denna ritt till konvertering med bibehallen
skattefrihet ar ndmligen en favor for dem som komma i1 atnjutande dirav,
och det finns knappast ndgon anledning att de, som kopt sina obligationer 1
bérjan av ar 1940, skulle stillas i biattre lige in de, som kopt dem t. ex. &r
1942. Om man bérjar med konvertering under ar 1946, tycker jag anstindig-
heten kriaver, att man fortsitter dirmed hela sexdrsperioden ut, s att alla
bli likstsllda.

Emellertid anser jag det mycket bittre att man &stadkommer likstallighet
for alla genom att man inte forlinger obligationerna, utan tinker ut nigot
annnat konstgrepp for att fi en motsvarande effekt. Jag kianner mig siker
pa att riksgildskontorets experter iro kapabla att finna pid ett sddant konst-
grepp.

Man anfor sdsom ett tekniskt hinder mot ett upphivande av skattefriheten,
att det star tryckt i sparobligationsbickerna att obligationerna #ro skattefria
och att det skulle vara svart att indra detta. Men denna omstindighet ter sig
inte f6r mig sésom nagot hinder. Man kan inte f& en ny obligation insatt i boken
eller f4 en insatt obligation forlingd utan att visa upp boken, och di kan
uppenbarligen vederbsrande postanstalt eller bank klistra in en tryckt lapp.
diar det omtalas, att skattefriheten fér redan kopta obligationer giller, till dess
loptiden gatt ut, men sedan upphsr.

Ja, herr talman, jag tycker att Kungl. Maj:t har handlat inycket férstan-
digare ian bevillningsutskottet 1 detta fall. Jag ar ledsen att nédgas konstatera
detta, da jag sitter elt utomordentligt virde pa bevillningsutskottets klokskap
1 allménhet. Jag vill emellertid vara lojal mot Kungl. Maj:t och yrkar darfor
bifall till propositionen.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Jag siitler stort viirde pa det erkiinnande av
bevillningsutskottets klokskap, som herr Bjérnsson givit, och jag férsikrar her-
rarna, att utskottet cfter biista formiga anvint den for atl forsta herr Bjorns-
son, men inte lyckats. Om del nu ir fel pa utskotlels klokskap eller pa herr
Bjornssons framstitllningssitt, ma jag Limna a sido.

Jag vel inle hur minga av kammarens ledamoter som fattade inneborden 1
herr Bjornssons myckel intressanta ulliggning av denna sak, men jag forstar
att atskilliga kanske knappast ha [alt nagot rikligl grepp pa hur saken ligger
till. Jag vet inte, om Jag vigar tro mig om atl gira det klarare, men jag skall
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forsoka si gott jag ken och dirvidlag begrinsa mig till sporsmalet sidant det
foreligger.

Vi behtva ju inte tala om sparobligationer av 1940 och 1941 &rs &rgdngar
eller emissioner. Av dessa forsiljas numera inga och kunna inga férsiljas, sedan
1945 &rs emission bérjat. Det tillimpas nidmligen ligre riantesatser 1 1945 ars
emission 4n i 1940 och 1941 &rs, och d4 maste man sluta upp med att silja obli-
gationer av de férstnimnda emissionerna, dirfor att helt naturligt ingen minni-
ska skulle képa av 1945 ars emission, om obligationer med hogre rintesatser
funnes tillgingliga.

Kungl., Maj:t forutsitter naturligtvis, att 1940 och 1941 ars obligationer un-
der hela 16ptiden - som ar 5 respektive 6'/, &r — skola vara skattefria for in-
komst, sdsom det tiliférsikrats innehavarna. I friga om 1945 &rs obligationer
foreslar Kungl. Maj:t ocksd, att skattefrihet skall foreligga fér dem som ha
salts fore 1945 ars utgang, men icke for dem som direfter siljas. Det ginge
ganska latt att ordna det pa detta sitt, om alla som kopt sina obligationer fore
1945 ars utgéng hade skaffat sig obligationer fér maximibeloppet 1 600 kronor.
D4 vore hiftena fulltecknade, och man kunde inte fa in flera obligationer dir.
Men atskilliga ha inte gjort det, utan de ha satt in sina slantar allteftersom de
ha fortjinat dem, och det finns séledes alltjimt utrymme 1 detta hifte for att
sidtta in obligationer efter 1945 ars utgdng. Om s& sker, skulle det di innebira,
forsts herrarna, att avkastningen av en del av dessa lappar 1 hiiftet skulle vara
skattefri, medan avkastningen av en annan del av dessa lappar, som sittas in
efter 1946 ars ingdng, skulle vara underkastade beskattning. Riksg#ldskonto-
ret anser — och det begriper litet var — att det &r hopplost att klara en sidan
ordning; det kan inte, savitt jag forstir, gi pa annat sitt dn att en ny emission
méste utges, och skall det utges en ny emission, dro utskottet och finansminis-
tern alldeles overens om att nigon sidan skattefrihet icke skall férekomma.
Jag tror nog att herr Bjornsson ar éverens med mig om att man inte kan gé till
viga pa annat sitt i friga om den detaljen. .

Harefter kommer jag till frigan om forlingningen av loptiden for de redan
forsalda sparobligationerna. T dessa obligationshiften stir foljande: »Vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt
skall belopp, som vid inlosen av svenska statens sparobligationer erhallits ut-
6ver inkopspriset, icke utgora skattepliktig inkomst.» Om man nu liter folk
fortsitta att efter 1946 ars ingang 1 detta hiifte sitta in nya sparobligationer
— det har jag redan talat om — eller ocksd gor pa det sittet, att riksgalds-
kontoret genom annons i tidningarna forklarar att dessa sparobligationer, vil-
kas Ioptid dr sex ar, alltjimt komma att gilla, si forfaller det 15fte, som ar
givet, att de aro skattefria. Utskottet har emellertid ansett, att nir varken en-
ligt lagen denna bestimmelse dr begriinsad till viss tid eller nigon dndring i
sjilva handlingen sker utan det bara genom ett dylikt kungérande si att siga
utdt meddelas att loptiden forldnges, si dr det ju miinskligt, att folk som har
en sadan sparobligationsbok i sin hand tror pa vad som stir i boken. Det ir
ingenting annat dn detta som utskottsmajoriteten sagt pa s. 4 1 betinkandet,
dar det heter: »Det bor ndmligen uppmirksammas, att den ar 1940 utfiardade
férordningen om ifrdgavarande skattefrihet icke givits begriinsad giltighetstid.
Innehavare av under denna tid utfirdade sparobligationer synas fordenskull
haft berittigad anledning antaga, att skattefriheten varit avsedd att bibehéllas
under hela den tid, dessa obligationer dro gillande.»

Det ar det som herr Bjosrnsson férnekar. Det hjilper dock icke med att for-
neka det, ty dven om det #r en missuppfaltning, ar det otvivelaktigt en ofant-
ligt stor del av obligationsinnehavarna, som #nda tror att skattefriheten dr bi-
behéllen, alldenstund nigon #ndring inte har skett pd annat sitt 4n genom ett
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kungérande t. ex. i pressen. Jag har forvissat mig om, att om det skall vara
nagon mening med denna férlingning, si kan kungérandet av dndringen inte ske
pad andra sitt dn att man antingen inskrinker sig till att limna ett meddelande
genom pressen eller infordrar alla dessa obligationsbécker och far ett meddelande
om #ndringen insatt 1 dem. Detta senare skulle emellertid, férklaras det fran riks-
g‘fildskontoret — det giiller ju mdnga hundratusen sddana bocker, varfér berik-
ningen dr helt approximativ, men jag kan dnda tillita mig ndmna det — kriva
en stab av lat oss siga tio stycken flickor, som dagligen under ett helt ars tid
sutte och dndrade texten 1 dessa bocker. Det ar for att undvika detta i och for
sig orimliga forfaringssitt som man vill anviinda sig av kungirandet av den in-
triidda skattskyldigheten genom pressen.

Enligt utskottets mening #r det alltsi rimligt, om en férlingning av lop-
tiden skall ske, att dven skattefriheten far l6pa pa den férlingda tiden.

Nu komma vi till frigan, huruvida en forlingning av loptiden ar limplig.
Herr Bjornsson har alldeles ritt, d& han siger, att utskottets yttrande ar oklart.
Utskottet har icke uttryckt sin mening i detta fall — det har endast sagt, att dédr-
est obligationer av 1945 Ars emission skulle alltjamt forsiljas eller 16ptiden
for dessa eller for de forsta emissionerna forlingas, bor skattefriheten gilla
for dem. Men si har utskottet skyndat sig att siga, att »utskottet vill emeller-
tid 1 detta sammanhang uttala sasom sin uppfattning, att den genom 1940 ars
férordning medgivna skattefriheten bér upphora si snart detta idmpligen kan
ske», och den kan lampligen upphéra vid léptidens utgang.

Herr Bjornsson énskade tydligen att utskottet skulle ha sagt, att riksgilds-
fullmiktige skola sluta upp med att silja dessa gamla sparobligationer och icke
hiller forlinga loptiden for dem utan ge ut en ny emission, som icke har detta
16fte om skattefrihet med. Utskottet har icke nigot emot det utan har tvirtom
sagt att det finner det vara riktigt. Om nu utskottet hir hade haft bankoutskot-
tets befogenhet att yttra sig 1 denna sak, skulle utskoftet otvivelaktigt ha skrivit
ut det, men utskottet saknar befogenhet att ge riksgildskontoret nagra direktiv,
vilket icke ens herr Bjérnsson var riktigt bendgen att gora. Jag skulle vilja si-
ga, att det fanns inte en rost i utskottet. som hojdes for, att man skall fortsiatta
och laborera med forsdljning eller forlingning av l6ptiden for skattefria obliga-
tioner, Aven om detta av nyss angivna skiil icke utsagts i betdnkandet. Om
emellertid riksgildsfullmiktige kemma att fortsitta med utgivande av spar-
obligationer i ny emission, vilket ir dess och icke utskottets sak, bor givetvis
skattebefrielseklausulen uteslutas ur sparobligationshiiftet; da vet folk som
képer dessa obligationer, att de icke iro skattefria. Men utskottet tyckte, att
man inte horde tillimpa skatteligegning av en del obligationer 1 ett sadant
hiifte, s linge man har andra obligationer i samma hifte, ddr denna férsikran
om skattefrihet dr given och for vilka den ir gillig — s& mycket mindre som
skattefriheten f6r de belopp, det hiir ir friga om, icke kan anses vara av nigon
egentlig betydelse for det allménna.

Nir jag list herr Bjornssons reservation pa den punkt, dir det ir friga om
loptidens forlingning, som herr Bjornsson reagerat emot — en uppfattning
som jag i sak till alla delar gillar - har jag inte kunnat lata bli att fundera
litet erand 6ver vad herr Bjornsson siger pa s. 7 hir i betinkandet om att
sutskottsmajoriteten synes rekommendera» atl en sadan forlingning av 16pti-
den skall ske. Det ha vi namligen inte gjort. Vi ha sagt, att ddrest sa skulle
ske, div vi inte ha mak{ att f6rbjuda en siddan forlingning, s& skall det och det
folja dirmed. Men inte éiv detta nigon rekommendation av alt nigon f(')rliin_g-
ning skall ske. Tviirtom dr det viil sia, alt herr Bjornsson, somlanslutor sig 1ill
den kungl. propositionen, diir en forlingning [orutsities, kraftigare &in utskot-
tet. som stilll sig passivt 1 delta avseende, rekommenderar en forliingning. At
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herr Bjornsson har anvint detta uttryck ir skulle jag tro ett finurligt sitt av
herr Bjérnsson att provocera fram en férklaring fran utskottsledningens sida,
hur den sett pa saken. Min personliga uppfattning — och jag tror att utskotts-
ledaméterna 1 ovrigt dela den — #r den, att det icke bor bli nidgon forlingning.
D3 slipper man denna skattefrihet i fortsdttningen, och jag tillater mig, mina
herrar, att gissa, att det inte kommer att bli nagon forlingning heller.

Vad herr Bjornsson sade om ojimnheten i friga om vinsten av skattebefrielsen
for den, som har hog inkomst och skulle betala hog skatt pa dessa réantor, och for
den, som har liten inkomst eller kanske icke alls ndgon beskattningsbar inkomst
och alltsa inte har nigon nytta av skattebefrielsen, #r alldeles riktigt. Men pa
denna omvig illustreras ocksa pa ett alldeles utmirkt sitt, hur avvita det blir,
niar man skall bereda folk férméner genom skattebefrielse. Den saken ha w1
ménga ganger talat om, och jag tror att det nu i vida kretsar borjar bli klart, att
den littnad, som beredes minniskorna genom skattebefrielse, faller sa pass ojaimnt,
att vi fo revidera vira bestimmelser dirom pa mycket viktigare omraden #n
detta.

Jag vet inte nu, om jag har lyckats att ge en klarare bild av hurudant laget ar
4n herr Bjornsson, men jag formar icke gora det bittre, I sak aro vi saledes 1
stort overens med finansministern, och jag ar alldeles 6vertygad om, att skulle
kammaren bifalla utskottets hemstillan, si kan resultatet icke bli annat &n att
man slutar med att laborera med de nuvarande obligationerna, med vilka vidhaf-
tats detta lofte om skattebefrielse. Och om riksgildskontoret i fortsittningen vill
praktisera denna laneform, fir det lov att bli en emission, dir icke detta lofte
finnes med. Dirmed blir ingen lurad.

I fraga om utstrickningen av tiden for skattefriheten vill jag hir meddela,
att det har ratt en betydande ovisshet om huruvida icke riksgildskontoret skulle
kunna utan vidare dtgirder bara tillimpa denna skattebefrielse i fortsdttningen.
Men for sikerhets skull bringade riksgildskontoret frigan infér Kungl. Maj:t,
och detta resulterade d& i en proposition, som jag tycker dr ytterst pakallad och
mycket fornuftig, fran Kungl. Maj:ts sida. Den lilla avvikelse, som utskottet
gjort fran Kungl. Maj:ts linje och som jag tycker att utskottet har haft 6vervi-
gande skil att gora, dr enligt min mening befogad, och jag yrkar darfor bifall
t1]] utskottets hemstillan.

Herr statsridet Wigforss: Jag skall inte mycket forlinga denna invecklade
diskussion, dir sikerligen inte herr Bjsrnsson och kanske inte en gang herr Barg
har gjort klart for alla ledaméter i kammaren vad tvistefragan giller. Det &r
nimligen en mycket invecklad sak.

Jag skulle kunna siga, att om bara utskottet hade skrivit att nagra skattefria
obligationer icke vidare bora utges efter den 1 januari 1946, hade jag varit all-
deles nojd, ty att de sparobligationer som fatt kipas under denna tid skola vara
skattefria under sin 16ptid, 4r ju alldeles riktigt, men det ar férst genom detta
herr Birgs sista anférande som jag uppfattat utskottets mening sa, att riksgilds-
kontoret icke bor sa att siga forlanga léptiden pa de gamla obligationerna. Jag
horde namligen det argumentet, att eftersom riksgildskontoret utstillt obliga-
tioner och sagt att de skulle vara skattefria, s4 kan man inte taga bort denna
skattefrihet, sa linge dessa obligationer finnas. Men jag har menat, att dessa obli-
gationer icke lingre finnas efter de sex aren. Vi horde att bevillningsutskottet
menar, att det inte tillkommer utskotltet att avgora, huruvida riksgildskontoret
skall férlinga loptiden efter de sex aren, men mig forefaller det, som om riks-
gildskontorets utfistelse endast kan tolkas sa, att obligationerna efter sex
ar skola aterbetalas med en viss summa penningar och att den del dirav,
som motsvarar riantan, skall vara skattefri. Att det skulle vara nagot hinder att
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fortsitta med dessa obligationer, men siga: »Hadanefter fa ni betala skatt», det
har jag svart att forstd. Men ddrom lénar det sig inte att tvista, Att vi, om riks-
galdskontoret vill forlinga loptiden, skola skapa en grupp langivare till staten,
som for sin livstid far skattefrihet for en viss liten summa, under det alla andra
minniskor betala skatt till staten pé& sin inkomst, ma ju vara hint.

Det iir ju mojligt att riksgildskontoret tar hinsyn till det uttalande som gjorts
fran utskottets sida. Den enda verkliga invindning jag har att gora mot detta
ir, att man inte gor slut pa skattefriheten den 1 januari 1946, utan talar om att
det har gjorts en emission p& hosten 1945, och si linge den emissionen finns
kvar, s& linge riksgildskontoret har bécker som det kan tillhandahalla eller folk
har en sddan hiar bok, skall man fa fortsitta med att plocka in obligationer 1
dessa bocker och alltsd f& en faktisk forlingning efter den 1 januari 1946. Det
tycker jag ar ett onddigt tilligg.

Hade bevillningsutskottet sagt, att det Gverhuvud taget inte skall ges ut négra
obligationer efter den 1 januari 1946, s hade jag varit fullt nojd.

Herr Bjornsson: Herr talman! Herr Barg hade ju forménen att ha tillging
till askadningsmaterial [6r att klargdra saken. Det dr ju sannolikt, att han
dirigenom kunde ni bittre resultat, och jag bojer mig for hans overligsna pe-
dagogiska skicklighet.

Jag har sagt, att utskottsmajoriteten synes rekommendera en férlingning.
Det ar oklart, vad utskottsmajoriteten menar, men di man siger, att denna
skattefrihet icke gjorts tidsbegrinsad genom 1940 ars lag och diarfor skall gil-
la for de obligationer som redan dro utfirdade, tycker jag detta innebir att
man rekommenderar en forlingning. Nu ir jag mycket, mycket glad, om herr
Barg forklarar, att det inte &r meningen att rekommendera en férlingning
utan att forlaingning far ske endast 1 yttersta nodfall. Detta dr virt ritt mye-
ket, och jag betraktar det som en framgaing fér mitt arbete 1 ulskottet. Jag
tycker ocksa att jag fatt det intrycket, att utskottet svingt ndgot i riktning
mot ett klarare uttalande om, att man limpligen bér géra slut pa det hela.

Niar herr Barg sedan siger, att det skulle vara nodvindigt att skaffa in
alla bickerna och att detta skulle kriva en oerhord 1id, sa forstir jag inte alls,
att det ir nodviandigt. Nar skall en forlangning ske — nér skall en eventuell
forsaljning av nya obligationer ske? Det dr nir ndgon kommer in med en bok,
t. ex. till en postansialt. D& kommer meddelandet automatiskt in 1 boken, och
riksgildskontoret har inget intresse av att {4 in boken forr #n den limnas in
for att man skall klistra in en ny obligation eller férlinga en gammal, om nu
riksgildskontoret gor det. Men da kan man gora vilka dndringar som helst, och
om man ar s livligt overtygad som majoriteten dr om att skattefriheten bor
upphéra si snart som mojligt, s& kan man vil siga det, 4ven om man vill héalla
fast vid att om det skall komma nya obligationer av detta slag, skola de se ut
p& annat sitt. Det ar inte krangligare att vilja en ny typ av obligationer och
fa dem tryckta 1 tid #n att riksgildskontoret sikerligen kan gora det, och om
man inte vill slosa bort alla de kuponger som redan dro tryckta, kan man pa
de kuponger man har i lager sitta en stiimpel, som visar att de inte lingre #ro
skattefria. Om herr Biirgs intresse fir saken dr sa livligt som han siger, s& gar
det alltsa sikerligen for riksgildskontoret att realisera det.

Jag ber att fa tacka herr Birg for de forklaringar han limnat.

Herr Biirg, Johan: Det hjilper ju inle att siga nigonling hiir. Det lilla hifte,
jag hade i handen, kan viil inte spela nagon roll som demonstrationsmaterial,
ty det iir ingen som har sett pa det mer in jag. Herr Bjornsson siiger emeller-
1id. att om elt sddant hifte icke ar fulltecknat med 1945 ars obligationer utan
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det finns utrymme att fortsitta under 1946, far det lamnas in p& en postan-
stalt, och d& kan man klistra pi en lapp, dir det star att utfistelsen ps s. 4
sista stycket om skattefrihet icke dr giltig utan det foreligger skattskyldighet,
dock inte for de obligationer som férst insatts 1 haftet men val for de féljande.
Detta siger riksgildskontoret ar komplett oméjligt att utfora, och det forstar
Jag. Hur skall en stackars skattskyldig kunna sitta sig och rikna ut, att for
inkomsten av de och de obligationerna #ar han icke skattskyldig men fér de f£5l-
jande dr han skattskyldig? .Jag tror riksgildskontoret har alldeles ratt, d3 det
sager, att detta dr alldeles omdjligt att praktisera. Skall man diremot gira en
dndring vid forlingd l6ptid, méste man enligt utskottets mening skaffa in alla
de ifragavarande obligationerna for att f3 denna nédviandiga rittelse gjord, och
detta skulle kriva en sidan fruktansvird apparat som jag nyss talade om.

Herr statsradet tyckles liksom herr Bjornsson vara litet missnéjd med att
utskottet inte sagt ut sin mening och givit riksgildskontoret direktiv att hand-
la s& och sa. Ja, den saken ha vi diskuterat ratt mycket i utskottet, men vi
ha infe ansett oss ha belogenhet att gora det som jag med skiirpa nyss paipekat.
Jag frigade nu bankoutskottets ordférande, om han ansig det rimligt, att be-
villningsutskottet ger direktiv pd omraden som det inte har att syssla med, och
Jag fick bestyrkt av honom att det duger inte. Jag tycker herrarna kunna lita
sig ndja med det, eller skall jag be herr Akerberg stiga upp hir och hjilpa mig
att forklara det? Har dro vissa arbetsomraden forbehillna at de olika utskot-
ten. Hur skulle det se ut, om bevillningsutskottet skulle ge sig till att ge direk-
tiv, som det tillkommer bankoutskottet att ge? Jag 4r alldeles &vertygad om
att det skulle bli opposition fran bankoutskottets sida, och det kunde ocksé
hinda att bankoutskottet gave andra direktiv. Vart skulle det barka i viag?
Jag tycker herrarna och #ven herr statsradet skulle halla bevillningsutskottet
rakning for att det forsoker skota det som ankommer pa utskottet, si gott det
férmar, och inte kriva att utskottet skall géra saker och ting som det inte har
ndgon rittighet att gora.

Overliggningen ansigs hiirmed slutad, varefter i enlighet med de yrkanden,
som dirunder framkommit, gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det nu foredragna betinkandet hemstillt samt vidare dirpa att kammaren skulle
med avslag & utskottets hemstillan, savitt den skilde sig frin Kungl. Maj:ts 1
amnet gjorda framstillning, bifalla denna framstillning oférindrad; och foérkla-
rades den forra propositionen, vilken férnyades, vara med overvigande ja be-
svarad.

Vid férnyad foredragning av andra lagutskottets utldtande nr 81, 1 anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende andrad lydelse av
26 § lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, m. m., bifélls vad utskot-
tet 1 detta utlatande hemstillt.

Féredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner
nr 376—379.

Anmildes och godkiindes bevillningsutskottets férslag till riksdagens skrivelse,
nr 540, till Konungen i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
forordning angdende uppskattning av virdet 4 svenska statens sparobligationer
vid férmogenhetsbeskattning.
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Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 1.27 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Lordagen den 17 november.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Herr statsradet Quensel avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:
nr 380, med férslag till viss &ndring av évergangsbestimmelserna till folk-

skolans t,]anstepensmnsreglemente och
nr 381, angdende atgirder fo6r 6kad utbildning av tandla,kare m. m.

Justerades protokollet fér den 10 innevarande méanad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till mksdagens skrivelser
till Xonungen:

nr 541, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & till-
liggsstat I till riksstaten for budgetiret 1945/46, i vad propositionen avser
handelsdepartementets verksamhetsomride; och

nr 542, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till pro-
paganda for bittre deklarationsmoral jimte 1 A4mnet vickt motion.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets foérslag till riksdagens skri-
velse, nr 543, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende faststillande av inrikes luftporto for vissa forsindelser.

Foredrogos och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tioner:

nr 376, med forslag till férordning med sirskilda bestimmelser angiende
inventering av varulager i samband med krigskonjunkturbeskattningens av-
veckling; och

nr 377, med forslag till lag om #ndrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna
till 41 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet IKungl. Maj:ts propositioner:

nr 378, angéende siirskild utbildning av folkskolliirare; och

nr 379, angaende hemvirnets rekrytering, t,)anstgormgsskyldlghct och eko-
nomiska formaner
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Foredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositio-
ner nr 380 och 381.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 268, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1945/46, i vad propositionen avser
kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 274, i anledning av Kungl. Maj:{s proposition angdende forbittring av viss
ubatssikerhetsmateriel;

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ianspriktagande
av ligerkassemedel fér nybyggnad eller storre dndringsarbete;

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende forsiljning av
kronan tillhérigt markomrade 1 Ljungbyhed;

ar 277, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa fragor om
befrielse fran ersittningsskyldighet;

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende vissa statens
jarnvagar bersrande markfrigor i Visteras;

nr 279, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fastighetsbyte 1
Falképing; och

nr 280, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forsiljning av
vissa under vattenfallsstyrelsens férvaltning stdende fastigheter;

bankoutskottets utlatanden:

nr 62, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende arligt understsd
it forestindaren fér svenska studenthemmet i Paris Lucien Maury;

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende livrintor 4t Hanna
Jansson m. fl.; och

nr 64, i anledning av fullmiktiges i riksgildskontoret forslag till dndring i
vissa delar av reglementet for riksgildskontoret; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & till-
15.ggss¢a.t I till riksstaten fér budgetaret 1945/46, savitt angdr jordbruks-
irenden;

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende ytterligare stats-
understod till Sérby invallningsforetag &r 1937 i Vistmanlands lin; och

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkép for kro-
nans rikning av viss mark inom Sédra Vrams socken, Malm&hus lan.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.06 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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