RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1945. Forsta kammaren. Nr 20.

Tisdagen den 8 maj.

Kammaren sammantridde kl. 3 eftermiddagen.

Herr talmannen yttrade: Arade ledaméter! Det sedan niira sex ar piglende
kriget i Europa har avslutats. Ehuru vi d4nnu icke veta, vad den blivande fre-
den kommer att innebira eller huru forhallandena i virlden komma att gestal-
ta sig under kommande dagar, &r det med storsta glidje vi alla mottagit bud-
skapet, att krigshandlingarna instillts och att de av Tyskland hartagna folken
Stervunnit sin frihet. Stor dr vir tacksamhet, framfor allt till vir vordade Ko-
nung och till klok regeringspolitik, éver att vart eget land undgatt att dragas
in i den forédande virldsbranden. Och djupt kinna vi det ansvar, som dirmed
bor folja for vart folk, nimligen ansvaret att efter mattet av vir forméga bidra-
oa till dteruppbyggnaden i virlden, till humanitir hjilp at folken i de krigshér-
jade landerna och till aterstillandet av fredliga férbindelser nationerna emellan.

Med sarskild tillfredsstillelse ha vi hilsat budskapet, att befrielsens dag
nu randats dven for vira nordiska brédrafolk. Sedan meddelandet om kapitula-
tionen i Danmark ingitt och motts av oforstilld glidje, var det med en viss
ingslan, som man motsag utvecklingen i Norge. Nu har emellertid &ven detta
land, liksom Danmark, undgéitt att i krigets sista stund goras till slagfilt.
Med varmaste hjiartan deltaga vi i danskarnas och norrminnens glidje over de-
ras atervunna frihet.

Ordet lamnades nu pa begéran till herr forste vice talmannen, som anforde:
Herr talman! Enligt vad som meddelats kommer Danmarks riksdag i dag att
ater samlas. Med anledning hiirav ber jag fa hemstilla, att kammaren ville lam-
na i uppdrag &t sin talman att till danska riksdagen avlata ett lyckonsknings-
telegram, vari uttalas férhoppningen om ett framgéngsrikt arbete till vilsig-
nelse for Danmark och dess medborgare.

Vad herr forste vice talmannen sdlunda hemstillt bifslls enhilligt.
Justerades protokollet for den 2 innevarande manad.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propesition nr
990, angiende anslag till upplysnings- oeh organisationsverksamhet i fraga om
hantverk och smaindustri.

Foredrogs och hiinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 291, med forslag till lag angécende fortsatt giltighet av lagen den
30 december 1939 (nr 934) om tjinsteplikt, m. m.
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Foredrogs och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
292, angdende fortsatt befrielse for rikshbanken fran skyldigheten att inlsa av
banken utgivna sedlar med guld m. m.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 293, med férslag till férordning om
provisorisk férstirkning av blindhetsersattningar, m. m.

Propositionen hinvisades, sivitt angick anslag under femte huvudtiteln, till
statsutskottet och 1 6vrigt till behandling av lagutskott.

Foéredrogos och bordlades 4nyo konstitutionsutskottets memorial nr 15, stats-
utskottets utlitanden nr 11 och 110—120, bevillningsutskottets betinkande nr
36, forsta lagutskottets utlatanden nr 28 och 29 samt andra lagutskottets ut-
latanden nr 37—39 och 41.

Interpeliation  Herr Schlyter erholl pa begiiran ordet och yttrade: Herr talman! For mojlig-
ang. tidpunk- grande av en ratiomell planliggning av utskottsarbetet under aterstoden av
; ;f: n£ nde o Tiksdagen till paskyndande av dess avslutande anhéller jag att till hans excel-
dterstiende lens statsministern fa framstilla en fraga, vilka ytterligare propositioner som
kungl. pro- kunna forviintas bli avlimnade till varriksdagen med hinsyn dartill att »upp-
positioner. sktl)v skt:llle lénda riket till men», och vid vilken tidpunkt de kunna antas bli
avlimnade,

P3 gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande spérsmal finge
framstillas.

Anmiildes och bordlades statsutskottets memorial nr 121, i anledning av kam-

rarnas skiljaktiga beslut i friga om fria sommarresor fé6r barn m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 3.10 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 9 maj formiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Foretogs jimlikt § 65 riksdagsordningen omrdstning over foljande av jord-
bruksutskottet 1 dess memorial nr 14 punkten 1:0) féreslagna samt av bada
kamrarna godkinda voteringsproposition:

Den som i likhet med forsta kammaren vill, att riksdagen mé, med bifall
till Kungl. Maj:ts framstallning och avslag & motionen II: 21, till Beframjan-
de av landsbygdens elektrifiering for budgetaret 1945/46 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 5 000 000 kronor, ristar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren bifallit den i dm-
net vickta motionen II: 21 eller till Befrimjande av landsbygdens elektrifie-
ring for budgetaret 1945/46 anvisat ett reservationsanslag av 7 000 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen uvnplasts, verkstilldes omristningen medelst omréstnings-
apparat; och befunnos vid omréstningens slut risterna hava utfallit silunda:

Ja — 69;
Nej — 62.
Dirjimte hade 1 ledamot tillkinnagivit. att han avstode fran att rosta.

Efter det protokoll 6ver omristningen blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom darifrdn ett protokollsutdrag, nr 396, som upplistes
och varav inhamtades, att omrostningen dirstides utfallit med 81 ja och 115
nej samt att bida kamrarnas sammanriknade roster befunnits utgéra 150 ja och
177 nej, vadan beslut i frigan blivit av riksdagen fattat i Gverensstdmmelse
med nej-propositionen.

Den det ej vill, rostar

Anstalldes jamlikt § 65 riksdagsordningen omrostning éver foljande av jord-
bruksutskottet i dess memorial nr 14 punkten 2:0) foreslagna samt av bada
kamrarna godkinda voteringsproposition:

Den som i likhet med forsta kammaren vill, att riksdagen ma, med bifall
till Kungl. Maj:ts framstillning samt avslag & motionerna I: 203 och 1I: 327,
till Bidrag till ladugérdsforbattringar for budgetiret 1945/46 anvisa ett reser-
- vationsanslag av 250 000 kronor, réstar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har riksdagen 1 likhet med andra kammaren bifallit utskottets
hemstiallan med den #ndrmng din, som innefattas i bifall till motionerna
T:903 och TI:327. eller till Bidrag till ladugidrdsférbiittringar for budgetaret

Den det ej vill, rdstar
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1945/46 anvisat ett reservationsanslag av 400 000 kronor samt beslutat hem-
stalla hos Kungl. Maj:t om indring av gillande bestimmelser for bidrag till
ladugardsforbattringar i enlighet med de synpunkter, som i motionerna an-
givits.

Sedan efter given varsel kammarens ledaméoter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplasts, verkstilldes omrostningen medelst omrostnings-
apparat; och befunnos vid omrostningens slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja —- 60;
Nej — 73.

Efter det protokoll éver omréstningen blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom darifran ett protokollsutdrag, nr 397, som upplistes
och varav inhimtades, att omrostningen darstides utfallit med 62 ja och 149
nej samt att bida kamrarnas sammanriknade réster befunnits utgora 122 ja
och 222 nej, vadan beslut i fragan blivit av riksdagen fattat i gverensstimmelse
med nej-propositionen.

Foretogs jimlikt § 65 riksdagsordningen omréstning over foljande av Jord-
bruksutskottet i dess memorial nr 14 punkten 3:0) féreslagna samt av bada
kamrarna godkinda voteringsproposition:

Den som i likhet med férsta kammaren vill, att riksdagen ma, med bifall
till Kungl. Maj:ts framstillning och avslag 8 motionerna I: 88 och II: 152,
till Bidrag till uppforande av siloanliggningar for budgetaret 1945/46 anvisa
ett reservationsanslag av 50 000 kronor, rostar .

Ja;

Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren 1 anledning av
Kungl. Maj:ts framstillning och med bifall till motionerna I: 88 och IT: 152
till Bidrag till uppférande av siloanliggningar for budgetiret 1945/46 anvisat
ett reservationsanslag av 100 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplésts, verkstilldes omrdstningen medelst omrostnings-
apparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 82;
Nej — 53.

Efter det protokoll éver omrostningen blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom dirifrén ett protokollsutdrag, nr 398, som upplistes
och varav inhimtades, att omrostningen dirstides utfallit med 93 ja och 112
nej samt att bida kamrarmas sammanriknade roster befunnits utgéra 175 ja
och 165 nej, vadan beslut i frigan blivit av riksdagen fattat i 6verensstimmelse
med ja-propositionen.

Anstilldes jamlikt § 65 riksdagsordningen omrostning over f8ljande av stats-
utskottet i dess memorial nr 99 punkten 1:0) féreslagna samt av bada kam-
rarna godkinda voteringsproposition:

Den som i likhet med forsta kammaren vill, dels att riksdagen ma sésom
Bidrag (ill vissa kostnader fér virntjanstutbildning vid de allminna ldrover-
ken m. fl. laroanstalter fér budgetaret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av
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110 000 kronor, dels ock att motionen IT: 240 ma anses besvarad med vad stats-
utskottet 1 sitt utlatande nr 8 under punkten 146:0) anfért, rostar
Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren, med bifall till mo-
tionen I1: 240, avslagit Kungl. Maj:ts under punkten 148:0) av &ttonde huvud-
titeln framstdllda férslag.

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplésts, verkstilldes omrdstningen medelst omroéstnings-
apparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava utfallit silunda:

Ja — b7,
Nej — 75.
Dirjimte hade 3 ledamoter tillkannagivit, att de avstode fran att rosta.

Efter det protokoll dver omréstningen blivit uppsatt, justerat och avsant till
andra kammaren, ankom dirifran ett protokollsutdrag, nr 899, som upplistes
och varav inhimtades, att omrostningen darstides utfallit med 59 ja och 146
nej samt att bida kamrarnas sammanriknade roster befunnits utgora 116 ja
och 221 nej, vadan beslut i fragan blivit av riksdagen fattat 1 gverensstammelse

med nej-propositionen.

Foretogs jimlikt § 65 riksdagsordningen omréstning over féljande av stats-
utskottet 1 dess memorial nr 99 punkten 2:0) foreslagna samt av bada kamrarna
godkinda voteringproposition:

Den som 1 likhet med foérsta kammaren vill, att riksdagen ms besluta att
motionerna I: 95 och II: 163 icke mé till nigon riksdagens atgird féranleda,
rostar

Ja;

Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren belutat att, med
b:1fall ti1l motionerna I: 95 och II: 163, till Anordnande av en kurs for utbild-
ning av lirare for horselsvaga barn for budgetaret 1945/46 anvisa ett anslag av
3 k5r00 kronor, att utgd under de villkor Kungl. Maj:t ma finna skil fore-
skriva.

Sedan efter given varsel kammarens ledamoter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplists, verkstilldes omréstningen medelst omréstnings-
apparat: och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 43;
Nej — 88.
Dirjaimte hade 3 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Efter det protokoll ver omréstningen blivit uppsatt, jusierat och avsint till
andra kammaren, ankom darifran ett protokollsutdrag, nr 400, som upplistes
och varav inhimtades, att omrésiningen dirstides utfallit med 43 ja och 157
nej samt att badda kamrarnas sammanriknade roster befunnits utgéra 86 ja
och 245 nej, vadan beslut 1 frigan blivit av riksdagen fattat 1 Gverensstimmelse
med nej-propositionen.



6 Nr 20. Onsdagen den 9 maj 1945 fm.

Anstilldes jamlikt § 65 riksdagsordningen omréstning dver foljande av stats-
utskottet 1 dess memorial nr 99 punkten 3:0) foreslagna samt av bada kamrarna
godkinda voteringsproposition:

Den som i likhet med forsta kammaren vill, att riksdagen m3, i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna I: 235 och Il: 367, sisom Bidrag till
undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. for nykterhetens frimjande
fér budgetaret 1945/46 anvisa ett anslag av 321 000 kronor, réstar

Ja;

Nej:

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och motionerna I: 235 och II: 367, sisom Bidrag till un-
dervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. f6r nykterhetens frimjande f6r
budgetiret 1945/46 anvisat ett anslag av 331 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplists, verkstilldes omrostningen medelst omrdstnings-
apparat; och befunnos vid omrostningens slut résterna hava utfallit silunda:

Ja — 62;
Ne; — 73.

Efter det protokoll 6ver omrostningen blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom dirifrin ett protokollsutdrag, nr 401, som upplistes
och varav inhimtades, att omrostningen dirstides utfallit med 84 ja och 128
nej samt att bdda kamrarnas sammanriknade roster befunnits utgora 146 ja
och 201 nej, vadan beslut i frigan blivit av riksdagen fattat i 6verensstdmmelse
med nej-propositionen.

Den det ej vill, rostar

Foretogs val av tolv ledaméter i siarskilda utskottet. Dirvid avlimnades
100 godkinda valsedlar, alla med partibeteckning »Den gemensamma listan»
och upptagande namnen pé féljande personer i denna ordning:

herr Killman,

» Sandegard,

» Linnér,

» Forslund,

» Wahlund,

» Berg, Robert,

» Anderberg,

» Velander,

» Englund,

» Kriigel,

» Bjorkman,

» Lodenius.
Dessa personer hade alltsa utsetts till ledaméter 1 utskottet.

Anstilldes val av tjugu suppleanter 1 sirskilda utskottet. Dirvid avlimna-
des 68 godkiinda valsedlar, alla med partibeteckning »Den gemensamma listan»
och upptagande namnen pa féljande personer i denna ordning:

herr Séderdahl,
» Lindén,
» Herlitz,

» Boman,
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Herr Andersson, Albert,
» Anderson, Gustaf Iwar,
» Elmgren,
» Johansson, Lennart,
» Sundelin,
» Sandberg,
» Ericson, Johan Eric,
» Nisgard,
» Grym,
» Hagman,
» Nilsson, Hjalmar,
» Andersson, Gunnar,
» Bergh, Ragnar,
» Albertsson,
» Nislund,
fru Svenson.
Dessa personer hade alltsi utsetts till suppleanter i utskottet.

Foretogs val av dels sex revisorer for granskning av statsverkets, riksban-
kens och riksgildskontorets tillstdind, styrelse och forvaltning, dels ock sex
suppleanter for dessa revisorer; och befunnos efter valforrittningens slut f6l-
jande ledaméter av riksdagens forsta kammare hava blivit utsedda till

revisorer:
herr Berling, E., med 54 rister,
» von Heland, E., » 54 »
» Mannerskantz, A., » 54 »
» Sandegadrd, K., » 84 »
» Sandén, J., » 54 »
» Wistrand, K., » H  »
suppleant for herr Berling:
herr Norman, D., med 54 rister,
suppleant for herr von Heland:
friherre De Geer, A., » M »
suppleant for herr Mannerskantz:
herr Carlstrém, C., » 5 »
suppleant fér herr Sandegdrd:
herr Ericson, Frans, » 54 »
suppleant for herr Sandén:
herr Pauli, 1., » 04 »
suppleant fér herr Wistrand:
herr Bjsrkman, G., » b4 »

Anstilldes val av tjugufyra valmin for anstillande av foreskrivna val av
dels fullmiktige i riksbanken oech riksgiildskontoret, dels ock suppleanter for
riksdagens fullmiiktige i nimnda bank och kontor; och befunnos efter val-
forrattningens slut hava blivit till valméin utsedda:

herr Albertsson med 41 rister,
» Anderson, Gustaf Iwar, » 41  »
» Andersson, Elon, » 41  »
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herr Bjorkman, med 41 roster,
» Branting, » 41  »
» Barg, Johan, » 41 » .
» Ekman, » 41 » o,
» Elofsson, Gustaf, » 41 »
» Eriksson, Carl Edmund, » 41 »
» Friggerdker, » 41 »
» Gustavson, » 41 » .
» Johansson, Johan Bernhard, » 41 »
» Karlsson, Gottfrid, » 41 »
» Lindstrém. » 41 »
»  Ljungdahl, » 41 »
» Mannerskantz, » 41  » .
» Nilsson, Bernhard, » 41  »
» Olsson, Oscar, » 41  » .
» Sandén, » 41  » .
» Sjodahl, » 41 » o,
»  Wahlmark, » 41  » .
» Velander, » 41  »

» Wistrand, » 41 »
» Akerberg, » 41  »

Féretogs val av tio suppleanter fér kammarens valmin for anstillande av
foreskrivna val av dels fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, dels
ock suppleanter for riksdagens fullmiktige i niamnda bank och kontor: och
befunnos efter valférrittningens slut hava blivit till suppleanter fér kam-
marens ifrigavarande valmin utsedda:

herr Séderkvist, med 34 roster,
» Nordenson, » 34  » .
» Lindblom, » 34 » .
» Johanson, Karl August, » 34 »
» Olsson, Karl Johan, » 34 »
» Nisgérd, » 34 »
» Bergh, Ragnar, » 34  »
» Nilsson, Hjalmar, » 84 »
» Ericsson, Herman, » 34 »
»  Wehtje, » 34 » |

sedan ordningen dem emellan blivit genom lottning bestimd.

Justerades protokollet for den 3 innevarande manad.

Foredrogs statsutskottets memorial nr 121, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i friga om fria sommarresor f6r barn m. m.

P4 framstillning av herr talmannen beslots att ifrigavarande, endast en
ging gordla.gda #rende skulle redan vid detta sammantride féretagas till av-
gorande.

P3a hiirefter gjord proposition bifélls vad utskottet i forevarande memorial
hemstillt.



Onsdagen den 9 ma) 1845 fm. Nr 20. 0

Foredrogs &nyo konstitutionsutskottets memorial nr 15, med {érslag till l‘ag
angdende andrad lydelse av 2, 8, 6 och 7 8§ stadgan den 21 februari 1941 (nr
98) om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande.

I detta memorial hade utskottet, med begagnande av sin initiativratt jamlikt
§ 38 mom. 1 riksdagsordningen, pa anférda skil hemstillt, att riksdagen for
gin del ville antaga i memorialet infort forslag 1ill lag angéende #ndrad lydelse
av 2, 3, 6 och 7 88 stadgan den 21 februari 1941 (nr 98) om ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgérande.

I berérda lagforslag voro 2 och 3 §§ sa lydande:

2 8.
Bliver riksdagsman férhindrad deltaga i riksdagsgoromalen, skall han for tid.
varmed franvaron i en fsljd 6verstiger trettio dagar, vidkdnnas avdrag & ar-
vodet med en fjirdedel av vad eljest skolat fér samma tid utgi.

38

Riksdagsman #ger pa det allminnas bekostnad foretaga resor & statliga och
enskilda jirnvigar.

Riksdagsman, som dr bosatt & annan ort in dir riksdagen hélles, dger jim-
vil vid begagnande av annat firdmedel #n i forsta stycket sagt pd det allmin-
nas bekostnad resa till och fran riksdagen samt under tid, da arvodet till ho-
nom utgar, mellan riksdagsorten och hemorten.

Reservation hade avgivits av herrar Herlitz, Kyling och Heggblom, som an-
sett, att utskottets memorial bort hava den lydelse, reservationen visade, och
avslutas med en hemstillan, att riksdagen for sin del ville antaga 1 reservatio-
nen infért forslag till lag angiende éndrad lydelse av 2, 3, 6 och 7 §§ stadgan
den 21 februari 1941 (nr 98) om ersittning for riksdagsmannauppdragets full-
gorande.

I det av reservanterna framlagda lagforslaget hade 3 § avfattats silunda:

Riksdagsman, som &r bosatt & annan ort dn dér riksdagen halles, Ager un-
der tid, da arvode till honom utgir, p4 det allminnas bekostnad foretaga resor
mellan riksdagsorten och hemorten eller annan ort, beligen inom den valkrets,
for vilken han #r utsedd. Enahanda rittighet tililkommer honom bhetriffande
resa till och frian riksdagen.

I 6vriga delar var reservanternas lagforslag likalydande med det av utskot-
tet framlagda lagforslaget.

Herr Herlitz: Herr talman! Kammaren star 1 dag infor ett nytt resultat av
den livliga reformverksamhet, som konstitutionsutskottet sedan en tio, fem-
ton ar har dgnat &t frigan om riksdagsminnens arvoden och resecrsittningar.
Om jag bara skall erinra om vad som har skett under senare ar, si fingo vi ar
1941 en reglering av saken, i fjol utvidgades riatten till fria resor till hemor-
ten, och 1 ar foreligger nu ett nytt forslag. Det &r ingen hemlighet — det lig-
ger i luften — atl frigan om arvodenas storlek skall tagas upp igen, da det
hinder, som l8nestoppel utgor, har fallit bort. Mahiinda ha vi sidlunda fragan
uppe nista ar igen.

T det komplex av fragor, som nu fioreligger, ir det en fraga som iir av full-
komlig{ 6verskuggande och dominerande betydelse, nimligen den om ritten
till fria resor mnder hela édrct dver hela landei. Men konstitutionsutskottets
memorial beror iven andra frigor, och jag tror att jag far lov att ta dem 1 ord-
ning, ehuru jag skall forsoka att behandla dessa andra frigor mycket kort.

Det giiller for det forsta nagot dndrade regler i 2 § angdende reduktion av
srvodet i hitndelse av franvaro fran riksdagen. Utskottsmajoriteten och reser-

Ang. riks-
dagsmans rail
tll fria resor

m. m.
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Ang. riksdagsmans rdtt till fria resor m. m. (Forts.)
vanterna aro dar ense, och jag skall inte spilla nagra ord pa detla dmne, som
inte ar av stor rickvidd.

For det andra #ro vi betriffande 3 § ocksd ense s& lingt, att vi allesamman
ha ansett att det kan vara skaligt, att den ratt riksdagsminnen nu ha att resa
till hemorten utstrickes till att gilla Aven resor, som inte avse precis sjilva
hemmet, utan nigon annan ort inom valkretsen, dir t. ex. ett politiskt foredrag
skall hillas eller ett sammantriide 1 en kommunal styrelse skall 4ga rum. Aven
pd den punkten dro vi fullkomligt ense. Iiftersom det inte kommit till ut-
tryck i reservationen, bér jag kanske sirskilt betona, att jag for min del tror,
att den ordningen kan realiseras pa det viset, att man far fribiljetter till sjilva
hemorten och far rekvirera biljetter 1 sddana undantagsfall, di2 man skall till
annan ort.

En liten divergens — kanske inte alldeles sd liten — féreligger emellertid pa
denna punkt, 1 det att utskottet uttalar sig friskt och frejdigt for att, i den
mén vi fa flyglinjer 1 gang hir i landet. man skall f& resa med flyget, nir
man s§ onskar. Jag har foér min del haft klart f6r mig, att det i vissa lagen
kan vara skiligt att tillita att flyg anvindes. Det anvindes av gotlinningar-
na redan nu, och det finns mycket som talar for att de, som bo pa mycket stort
avstdnd fran Stockholm, skola f& begagna det. Men jag har alls icke kunnat
utan vidare skriva under den satsen, att var gng en riksdagsman har lust att
komma nigon timme fortare hem, 13t oss siga till Linképing, Orebro, Gavle
eller ndgon sidan stad, genom att begagna flyg, han di skall ha rittighet dir-
t1ll. Det dr ett sporsmél som far 16sas pd manga andra omriden, nir flyget
kommer 1 ging, 1 vad man tjinstemin och andra skola f3 begagna flyg 1 stillet
for jirnvig o. s. v. Den saken bora vi alltsi ta upp till litet noggrannare Sver-
vigande; vi kunna inte lésa den, tycker jag, pd det enkla sittet, att vi siiga:
»Var s& god; niar flyg finns, m& det begagnas 1 stillet for jarnviag.»

Jag kommer nu till den stora frigan om fribiljetterna 6ver hela landet.
Konstitutionsutskottet har s att siga inkapslat detta sporsmil i andra fragor
och behandlat det sdsom en detalj, fér vilken det inte férebragts vidare utred-
ning #n att det sigs, att den tanken uppstidr »osékt», som det heter, att si-
dana hidr fria resor kunde beviljas; direfter siger utskottet, att mojligheten
att »i studie- och informationssyfte besoka skilda delar av vart vidstrickta
land, 4r sa betydelsefull, att utskottet, 1 anslutning till vad som giller 1 ett
flertal frimmande linder, nu anser sig bora fororda inférandet av en dylik
riatts. Fragan ir, som sagt, inkapslad 1 de andra frigorna pd sddant sitt, att
det liksom undanskymmes, att det hir giller att ta ett principiellt nytt steg
ut pd ett helt nytt omradde. Forut ha vi haft ersittning, som riksdagsordning-
en uttrycker sig, for »riksdagsmannauppdragets fullgérande», alltsd ersitt-
ningar som statt 1 samband med sjilva arbetet — arvodet fér vistelse har och
resor hit och hiarifrdn under riksdagstiden — men nu ar det fraga om nagon-
ting principiellt annat. Det dr en naturaférman, om man s& vill, om vilken
det hittills inte alls varit friga, och en férmén som tjinar ett helt annat syfte
in de nuvarande fria resorna, som bara tjina till att vi skola kunna vara hir
i Stockholm och skéta vart riksdagsmannauppdrag.

Det forvAnar mig, att utskottet inte med ett ord har berort, att denna fraga
varit uppe i riksdagen forut vid atskilliga tillfallen. Jag har antecknat &ren
1918, 1925 och 1930. Vid dessa tillfillen har tanken tillbakavisats av konsti-
tutionsutskottet. Eftersom utskottet nu inte i sitt betinkande omndmnt sin
senaste motivering, dr 1930, tycker jag att det kan vara virt att citera den, s&
att den inflyter 1 protokollet 1930 var motiveringen foljande: »Aven om ut-
skottet ingalunda forbisett nyttan och betydelsen av de resor, varom hir ir
friga, har dock utskottet ansett, att man dven maste taga hinsyn till de kost-
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nader, som dessa resor skulle komma att medfoéra for det allminna. Darvid
har det synts utskottet vara tvivelaktigt, om dessa kostnader skulle kunna be-
reda det allminna motsvarande fordelar, sirskilt om ratten till fria resor skulle
bli obegrinsad till savil tid som iindamél.» Ingen erinran finns heller 1 ut-
skottets utlatande om en tidigare diskuterad tanke: att ge ritt till {ria resor
endast under en viss begrinsad tid pa aret. Jag vill med dessa erinringar
stryka under, mycket starkare iin konstitutionsutskottet gjort, att det 4r en
stor fraga, vi std infor och att man har skil att begiira en ordentlig motivering.

For att nu g in pa ett bedomande av fragan tillater jag mig forst att siiga,
att det forefaller mig mycket egendomligt, att konstitutionsutskottet har fun-
nit laimpligt att upptaga detta sporsmal just nu, da vi fran skilda hall, fran
jairnvigsstyrelsen och frian statsridsbinken, ha erinrats om hur utomordent-
ligt svart pressad var trafikapparat blir under den instundande sommaren.
Men det dr inte det jag hir skall trycka pa. Jag skall be att f& anfora skil
och synpunkter som ha giltighet aven d& situationen har littat.

Motivet for fria resor skall ju vara, att riksdagsminnen skola fa tillfalle
att se sitt land, och bakom detta ligger vil tanken, att om man ser sitt land,
blir man biittre skickad att avgéra de fragor, som ligga pi riksdagens bord.
Jag vill naturligtvis inte bestrida, att resor kunna verka i sidan riktning, men
det ar ju inte skiil nog. Det finns mycket annat som kan bidraga till att giora
riksdagens ledaméter bittre skickade for sitt virv, men som man inte ifraga-
siitter att staten skall bekosta.

Jag skulle ocksd vilja tro, att méjligheten till fria resor i ganska begrinsad
omfatining kommer till anvindning for det syfte som utskottet tinker sig. Vi
kunna sla fast, att det nog #ar ett begrinsat antal av riksdagens ledamdter,
som ha tillfalle att igna nagon tid at att resa omkring och se sig om i Jandet
och ta reda p& det ena och det andra. Vidare undrar jag, om inte minga, som
ha tillfille att resa, ha svart att genom en resa forviirva nigon verkligt virde-
full kunskap om den landsiinda det giller. Jag far f6r min del bekiinna, att
vad jag kan lara om detta land, lir jag mig visentligen genom att lisa tryckta
skrifter och att de iniryck jag far genom en resa férefalla mig mer eller
mindre diskutabla. Men jag skall inte heller trycka pa den saken. I stillet vill
jag fraga: hur manga av riksdagens ledaméter {4 sedan tillfille att i riksdags-
arbetet verkligen utnyttja den kunskap som de ha vunnit genom att resa? Hur
manga ir det som fa mojlighet att paverka avgirandet av ett irende rorande
den landsinda som de varit och tittat pa?

Jag ir sdlunda tveksam. om férménen av fria resor i dsyftad utstrickning
kommer till anvindning pa avsett sitt. Men vad jag ar fullkomligt siker pa
och vad som ligger i éppen dag iir, att denna forman naturligtvis kommer att
begagnas for andra syften in de avsedda, Man har i det sammanhanget talat
om missbruk, men det har man inte ritt att gora. Tillerkiinnas riksdagsmin-
nen fribiljetter for resor éver hela landet, ir det intet missbruk, om vi begagna
biljetterna for vad éindamal som helst. Man skall inte kunna shinga en riks-
dagsman 1 ansiktet, att det iir illa gjort av honom att begagna den fribiljett
som staten givit honom p& det sitiet. Man fir utgd fran att man limnar fal-
tet fritt for ett fullt lojalt anviindande av fribiljetterna fér varjechanda andra
syften. Jag tinker inte bara pi sidant som semester- och nojesresor, jag tinker
inte bara pa det forhallandet, atf jag med tacksamhet far mottaga en fribiljett
for mina resor fran Djursholm 1ill Stockholm och dter under hela dret, utan jag
tinker framfor allt pa alt det naturligtvis finns minga riksdagsmiin, vilkas yr-
kesverksambhet ir sa beskaffad, att de stindigt diro pd resande fot. Jag vet inte,
om det finns nagon handelsresande hiir 1 riksdagen: det vore ju 1 sa fall det
vackraste exemplet. Men det finns advokater, som ha ait akttage mstillelse
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vid olika domstolar; det finns de, som 4ro ute och halla férelisningar och fore-
drag, och det finns ombudsmin och sekreterare och andra funktionirer 1 olika
organisationer, som ha till uppgift att resa landet runt stindigt och jimt. I
sadana fall komma fribiljetterna verkligen till anvindning. Dirvidlag ir man
saker p& hur den hir reformen kommer att verka. Det blir sdlunda i1 sjilva
verket till mycket visentliz del friga om en arvodesférhojning for vissa av
riksdagens ledaméter, en arvodeshdjning som, far jag siga, inte dr mera ra-
tionell in om nagon ville komma och féresla, att riksdagsminnen skola fa
fri telefon eller fri sjukvard eller vad man eljest kan hitta pa f6r nagonting.
Det blir en arvodesforhéjning, som limnas pd ett fullkomligt irrationellt sitt.
Vissa kategorier av oss f& den extra formanen men andra inte alls.

Jag vet vad man kommer att inviinda mot detta, Jag vet att man kommer
att siga, att det inte blir vederbérande riksdagsmin som komma att vinna.
Advokaten kommer inte att vinna pi det sjilv, utan hans klienter, inte firels-
saren, utan forelisningsféreningen, inte ombudsmannen, utan hans fackf@re-
ning och inte den politiske talaren, utan det politiska partiet. Men detta gor ur
min synpunkt inte saken bittre. Jag vet inte vad riksdagen har fér anledning
att ge en sddan subvention &t den ene och den andre.

Naturligtvis dr jag medveten om att man alltid far rikna med att en re-
form slar litet slint och 1 viss m&n kommer att verka i annan riktning in
som avsetts — sddant fir man ofta ta med pd képet. Men det fir inte bli for
stor marginal, och det ar det jag fruktar kommer att bli férhallandet hir, Och.
mirk vil, de tillfillen, d4 de fria resorna anvindas foér frimmande syften,
komma, att falla 1 6gonen pa etl ganska klart sitt.

Nu vet jag vad man kommer att inviinda i den kommande debatten. Man
kommer att siga, att s§ har ar det 1 atskilliga frimmande linder. P4 mig im-
ponerar alltid mycket litet vad man plockar fram wur frimmande forfatt-
ningsurkunder, darfor att forhallandena #ro s& ofantligt olika och inte utan
vidare kunna jimféras. I Danmark t. ex. ar sporsmalet ett helt annat, ty 1
det lilla landet kosta jirnvigsresor en bagatell, Detsamma giller Belgien och
Holland. I Finland #r problemet ocks& ett annat &n i Sverige, ty dir ha riks-
dagsminnen si ynkligt sm& arvoden. I England, parlamentarismens méonster-
land, har man just den ordning som reservanterna hilla p&. Dar har det alltsd
inte varit tal om nigot resande fritt sver hela landet.

Men for 6vrigt, mina herrar, skola vi diskutera och &beropa utlandets er-
farenheter, da skola vi inte bara taga med uppglfterna om hur det ar med
lagstlftnlngen 1 olika linder, utan d& skola vi ocksd inforskaffa uppgifter.
huruvida man pd ena och andra, hallet 4r néjd med den réddande ordningen.
Ett for oss alla vilbekant forhidllande #r, att det 1 ménga linder har funnits
ett ganska kraftigt missnije med det férhallandet, att folkrepresentationerna
ha tillskansat sig privilegier som ansetts vara orattfardiga. Till en fullstin-
dig understkning av de utlindska forebilderna hér ocksi att ta reda pd i vad
méan sidana férméner som fria resor ha legat till grund for dylika omdémen.

Hellre an paralleller med utlandet skulle jag vilja draga en parallell, som
inte alls har férekommit 1 den offentliga diskussionen och som utskottet inte
antytt nagonting om. Varfér inte Jamfora oss 1 fullgérandet av var offentliga
tjinst med en del andra personer hir i landet, som ocksd fullgéra offentlig
tjinst och som skulle ha glidje och nytta — ka,nske mycket mera &n vi —
for sin tjinsteutévning av att kunna se sig om i landet? Jag syftar givetvis
pa vara ambets- och tjinstemén. Hur 4r det, om en dmbets- ecller tjinsteman,
som stindigt och jamt har att traffa avgoéranden rérande forhallanden 1 olika
landsdelar, skulle vilja se sig om i landet och i ett konkret intryck av de
frdgor, som han skall avgora? Ja, det &r genomgiende pa det sittet, att han
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far ga till det resekostnadsanslag, som hans verk har, och eventuellt utverka
en ersittning for den och den bestimda resan for att fara bort och se pa den
och den orten. Han far begagna den mdojligheten, si lingt resekostnadsansla-
get ricker.

Forekommer det d& inte, att statstjinstemdn och andra ha stdende {ribil-
jetter? Nej, det forekommer endast 1 mirkvirdigt liten utstrickning. Jag har
forskaffat mig uppgifter om den saken, uppgifter som avse just vad det hér
ar friga om, niamligen fribiljetter, giltiga &ver hela landet. Av dessa upp-
gifter framgar att det, sésom vi alla veta, finns alldeles sirskilda férmaner for
statens jirnvigars personal. Det bortser jag dock ifran, liksom jag ocksd ser
bort ifran att en del fribiljetter limnas par courtoisie &t jirnvigstjinstemén 1
frammande ldnder. Hur stort ar i 6vrigt antalet fribiljetter? Ja, det ar oer-
hort litet, Jag har framfor mig en lista pid innehavare av fribiljetter, som
visar, att till exempel en ledamot av konungahuset har denna férman, vidare
statsradets ledaméter, vissa tjinstemin i kommunikationsdepartementet. riks-
dagens talmin, overbefilhavaren och forsvarsstabens personal — 1 det sist-
namnda fallet vet jag for évrigt inte, om denna personal har fribiljett endast
med hinsyn just till krigsférhillandena. Vidare &terfinnas pa denna lista
statspolisintendenten, chefen for postverket och ledaméter av allminna lone-
nimnden, men 1 dvrigt forekommer pa listan endast namn pa personer, som
hoéra samman med kommunikationsverken pi det ena eller andra sittet.

Jag ber alltsd att fa betona, att det 1 var statsforvaltning 4r sd ordmat, att
om t1]l exempel generaldirektoren i lantbruksstyrelsen skulle kinna ett behov
av att se, hur jordbrukets forhillanden gestalta sig 1 en viss landséinda, far
han skaffa sig reseersittning i den man reseanslaget ricker for detta #n-
dam4il, men det 4r inte tal om att han far resa som han vill, dirfor att han
kunde tycka att det skulle vara nyttigt f6r honom. Jag tog detta exempel pa
mafa. Jag skall inte trotta herrarna med flera upprikningar, men vi kunna
ta vilket omrade som helst inom hela var statsférvaltning och skola d& finna
att vi kunna gora samma reflexioner betriffande dem.

Jag vill emellertid tilligga nigra ord om foérhallandena inom lokalférvalt-
ningen. Dir ar det si, att biskopar, landshévdingar, landsfogdar, landsfogde-
assistenter, landsfiskaler och landsfiskalsassistenter fi resa fritt inom sina
respektive imbetsdistrikt, vilket dr helt naturligt. Men om t. ex. en landssek-
reterare skulle vilja lara kinna sitt lin, intar han samma stillning som alla
de andra tjinsteminnen, d. v. s. han fir rekvirera medel for en bestimd resa
00{1 kan pa det sittet fa ersiittning for den, men ndgon fribiljett blir det inte
tal om.

Sett mot denna bakgrund, som fér mig ar mycket mer belysande idn alla
hiitr gjorda jimforelser med utlandet, forefaller det mig vara ett mycket egen-
domligt steg att ge de 380 riksdagsmiinnen denna forman. Tanken ddrpa maste
forutsitta att man anser det vara sa mycket viktigare att de lira kinna sitt
land och skaffa sig de kunskaper. som de behéva sasom underlag f6r sina av-
coranden, dn att statstjanstemin i ledande stillning erhalla samma méjlighe-
ter.

Nigon invinder mahinda: »Den dir generaldirekioren kan ju i alla fall fa
resa for att pa ort och stille skaffa sig de kunskaper han onskar; han har vis-
serligen inte fribiljett, men han far indd pd annat sitt ersittning for de resor
han vill foreta.» Jag skulle di, mina herrar, vilja siiga, att hade man i konsti-
wuticnsutskoltet velat ligga upp denna sak pd en helt annan hog, hade jag
kunnat vara med och reflekiera dirpi. Hade man velat ligga upp den t. ex. pi
det siittet, att en riksdagsman skulle kunna f& anmiila att han énskade gora en
resa for att se det eller det, som hiingde thop med den eller den riksdagsfra-



i1 Nr 20. Onsdagen den 9 maj 1945 fm.

Ang. riksdagsmans rdlt till fria resor m. m. (Forts.)
gan, som han hade att gira med, och att han under sidana férhallanden skulle
fa fria resor, hade detta varit fullkomligt i stil med den ordning, vi ha inom
statsforvaltningen i ovrigt. Men det har ingen velat tinka pa. Jag har fram-
kastat det uppslaget i utskottet, men ingen ville lyssna pa det.

Herr talman! Med detta har jag slutat behandlingen av fragan om de fria
resorna, men jag maste ytterligare ta kammarens tid i ansprik fér en sak,
som visserligen ar en detalj, men en egendomlig detalj. far jag siga, och en
detalj om vilken det har varit mycket samsprak har i riksdagshuset. Jag syf-
tar pa det forhallandet, att nirmare bestimmelser angéende arvodesstadgans
tilampning hidanefter skola meddelas av talminnen i férening med kanslide-
puterade, 1 stillet for, som forut var fallet, av riksgildsfullmiktige. Jag har
varit med pa detta forslag, och jag skall std for det — man oénskade uppna
enighet inom utskottet — men jag ar anda angeligen att knyta nagra reflexio-
ner till det.

For det forsta ma jag vara berittigad att siga, att jag 1 utskottet har hiv-
dat, att utskottet inte loser sin uppgift genom de forslag, som det nu framlig-
ger. Det ar en hel del frigor, som alla landsortsbor kinna till betriffande
reseersittningens berikning, vilka inte pa nagot sitt losas 1 konstitutionsut-
skottets betinkande, utan sdlunda i fortsittningen liksom hittills — &ven om
det kanske giller ganska omtdliga fragor — skola avgbras 1 annan ordning.
Darvid kommer man kanske aterigen in pad den hégst kurissa behandlingsord-
ning, om vilken konstitutionsutskottet berdttar i bérjan av sitt utladtande. Det
har faktiskt forekommit, d3 man i riksgildskontoret varit tveksam om tillamp-
pingen av arvodesstadgan, att man vint sig till konstitutionsutskottet, och att
utskottet var berett att avge ett slags auktoritativ forklaring om hur arvodes-
stadgan skulle tillimpas. Man kunde verkligen haft ratt att begira, att v
hade gatt till botten med problemen, si att ndgra »ndrmare bestimmelser» inte
behsvdes.

Men om nu sidana nirmare bestimmelser erfordras, ja, da har jag som sagt
f6r all del ingenting att inviinda mot att meddelandet av sidana bestimmelser
flyttas 6ver fran riksgildsfullmaktige. Men det md vara mig tillatet att siga,
att de motiv, som 1 verkligheten féreligga for denna andring, dro fullkomligt
utan barkraft. Jag vagar siga, att hela denna forandring vilar p& ett kapi-
talt missforstand — jag har framhéllit detta flera ganger 1 utskottet men
aldrig fatt nagot genmile, och det skall darfor bli mycket intressant att hora,
om nagot sidant kommer 1 dag. Sammanhanget 4r ju det — det vore roligt,
om herrarna ville forséka folja tankegngen — att riksgildskontoret 1 ndrva-
rande stund har tvi funktioner med avsende pd arvodesstadgans tillampning,
dels att meddela generella bestimmelser i anslutning i1l stadgan och dels att
verkstilla utbetalningar. Vad har hir nu hént? Jo, det har pa riksdagshall
uppstatt ett missndje — om vilket jag inte vill filla nagot som helst omdome
i vare sig den ena eller den andra riktningen — mot det siitt, varpd riksgialds-
kontoret har ryktat sitt virv. Det har namligen, har det sagts mig, skett pa
det sattet, att det. d& riksdagsmin kommit med sina reserikningar -— eller
hur det nu gar till — har blivit eft obehorigt rafistulerande frén riksgilds-
kontorets sida. Vad gor man da 1 konstitutionsutskottet? Jo, man svarar:
»Goddag — yxskaft!» Man siger namligen, att d& skola vi fran riksgildskon-
toret flytta over meddelandet av de generella bestimmelserna, medan déremot
sjalva det konkreta, utbetalandet av ersittningarna, om vilket just detta gnis-
sel har uppstatt, skall ligga kvar hos riksgildskontoret. Det dr silunda ett
slag emot riksgildskontoret som atdelas fullkomligt i blindo, och man rakar

darvid triffa pa fullkomligt felaktig punkt. o '
Det har varit mig angeliget att betona, att den motivering, som ligger bak-
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om forslaget till andring av 7 §, vilar pad ett fullkomligt missférstind. Men
eftersom jag kan medge, att dessa bestimmelser lika vial kunna meddelas an-
norledes &n genom riksgaldsfullmiiktige, har jag pad denna punkt inte velat
reservera mig.

Herr talman! Jag stryker under att denna friga 1 det hela iir en bagatell.
och detsammma giller om de smé& frigor, som jag berorde forst i mitt anforande.
Den stora fragan ar den om riksdagsminnens fria resor éver hela landet. Jag
anhiller, herr talman, att f3 yrka bifall till den vid utskottets utlitande foga-
de reservationen.

Hiri instamde herrar Azel Ivar Anderson, Nordenson, Sundberg och Manner-
skantz.

Herr Andersson, Jones Erik: Herr talman! Nar man i dag lyssnar till herr
Herlitz, den kloke och férstandige herr Herlitz, vars omdéme vi och icke minst
jag sjilv sitta ofantligt stor varde pé, &r det inte utan att man i alla hin-
delser far en litet underlig tanke om detta hans omdéme 1 vissa fall, nir det
giller att bedéma fragor av denna natur, som av honom ges sadana dimensio-
ner, som han givit dem i sitt storstilade anférande betriffande just denna fra-
ga om riksdagsminnens fria resor, som jag tycker att riksdagen inte skulle be-
hova spilla alltfor mdnga ord pa.

Tanken pa riksdagsminnens fria resor i4r gammal, och det 4r en tanke, som
maste kriva tid fér mognad. Jag vill girna bekinna, att jag for min egen
del, nir denna friga for forsta gingen dok upp hir — jag tror att det var
4r 1921 — med anledning av en riksdagsmotion i detla @mne, var ytterst be-
tinksam i friga om en dylik reform. Det &r inte att forvina sig dver att jag da
intog den stdndpunkten — tiden rider fort och nya omstindigheter och nya
erfarenheter stromma till; statsforvaltningen viixer i oerhdrd grad, och vi nod-
gas folja med i loppet och man kinner ofta med sig att det nu behovs litet
stérre vyer och vidare syn dver filten &n fordomtima. Detta ér anledningen till
att jag andrat stindpunkt i denna friga i nirvarande stund. Niar jag &r inne
pé kapitlet om denna utvidgning, varom nu skiljaktighet rader — ty, mirk
vil, herr Herlitz har inte anmilt divergerande mening 1 nigot annat stycke —
av riksdagsminnens ratt till fria resor, vill jag séga, att jag tycker att vi i
alla hindelser borde ha kommit dithin, att ett forslag om siddana fria resor bor-
de kunna vara mojligt att genomfora utan alltfor mycket gnissel.

Nir herr Herlitz ville géra jimférelser med bade det ena och det andra och
talar om den tid, vari vi nu befinna oss, om trafiksvarigheterna och om ad-
monitioner fran allra hogsta ort att i detta hiinseende iakttaga aterhallsamhet,
vilket dven riksdagsménnen borde férsta att géra, undrar jag verkligen: dr icke
detta ett fortriffligt exempel pa hur herr Herlitz forstorar svarigheterna och
later saken antaga dimensioner som den ingalunda fortjanar?

Herr Herlitz antydde att det endast var ett ringa antal personer, som hit-
tills erhallit sadana forméaner av fria resor. Aven om si skulle vara forhillan-
det, kunna vi i alla fall gora jamférelser, men jag vill inte fran detta jim-
forelsematerial utesluta jirnvigsmannen, eftersom dessa dock representera na-
got som menige man ser framfér sig var dag. Jag minns forsta gingen jag
kom i kontakt med detta problem och horde talas om de férmaner, som dessa
»jarnvigare» hade att f& dka fritt. Resorna voro visserligen niigot begransade,
men i alla handelser fingo de resa si pass fritt, att de kunde fars praktiskt
taget s mycket de orkade och ville.

Man kan di friga sig: ar det verkligen inte pi tiden, atl svenska folkets
representanter, som skola handha och handligga en sdédan myckenhet av frigor
pa olika omrdden, fi samma rittighet att bese sitt land och komma i den kon-
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takt med fragor och med folk och landamiren, som de kunna ha behov av?
Jag tycker det dr en helt naturlig sak att si maste vara férhallandet.

»Men», séiger herr Herlitz, »detta kan bli féremal fér missbruk, i det att
rittigheten till dessa fria resor kommer att utnyttjas for andra dndamal &n 1
rent legalt syfte», om man skall anvinda det uttrycket, d. v. s. i studie- och
informationssyfte. Herr Herlitz erkénner siledes, att sidana fria resor kunna
vara nyttiga under vissa omstindigheter, t. ex. d& det giller dylika studieéin-
damal. Jag vill for all del inte underkinna betydelsen av detta argument, att
missbruk kunna tinkas forekomma. Om jag t. ex. har planerat en resa, som
har higrat fér mig manga, manga ginger — da jag skulle vilja si girna fara
till den eller den orten och se det eller det, som vi ha att gora med hir i riks-
dagen — s kanske jag samtidigt ocksd far en sddan dir illfundig tanke: »Skul-
le jag inte viga utnytltja denna resa ocksd for att njuta av naturen pa platsen!»
Jag kan som exempel ta vad jag har nirmast i tankarna for min egen del, nim-
ligen att f4 besoka Bjirme andelsladugird. Skulle jag inte, d& jag studerar den-
na ladugard pa ort och stille, kunna utnyttja detta tillfalle och se mig om
litet grand i den vackra jaimtlindska naturen? Ar det stor synd att utnyttja
detia tillfdlle just for ett slikt indamal? Nej, jag tror sannerligen inte, att kam-
marens ledamoter skulle kunna bedoma det pd det siittet, dven om nu herr
Herlitz mojligen goér det.

Herr Herlitz talade ocksd om ritten att f4 anlita flyget. Jag forstir, att
herr Herlitz menade, att vi inte borde fordra att f& anvinda flyg hela aret
runt, utan att denna ritt bara skulle giilla under pigaende riksdagssession. Men
jag vill padminna herr Herlitz, att detta redan &r medgivet, eftersom de got-
lindska riksdagsminnen ha denna férman, Varfor skulle di inte riksdagsmin
fran andra avldgset beligna delar av landet, vilka kunna ha det besvir-
ligt med sina trafikférhallanden, kunna fa utnyttja flyget, 1 den man det liter
sig géra? Vi kunna ndmligen vara 6vertygade om att riksdagsminnen ingalun-
da komma, att dirvidlag tillskansa sig ndgon prioritetsritt framfér andra med-
borgare genom att siga: »Jag dr riksdagsman; jag har féretride», och maka
undan de andra trafikanterna. Ett sddant upptridande kommer nog aldrig
pa friga, utan vederborande riksdagsman far nog std i ké i friga om sina re-
sor precis som andra medborgare fa gora. Den dar flygfrigan kunna vi darfor
lata flyga och fara utan vidare.

Aven om det kanske #r ett litet banalt uttryck, far jag dock siga, att jag tyc-
ker, att herr Herlitz 1 detta sammanhang férsékt mala hin pa viggen litet mer
in som nyttigt #r. Han nimnde, att 1 andra parlamentariska linder represen-
tanterna 1 parlamenten ha denna férméan av fria resor. Det &r riktigt att sa ar
fsrhallandet, och jag tycker inte att vi Lora bagatellisera det.

Den #rade talaren antydde ocksd, att understkningar framdeles térhinda
komme att visa, att vara riksdagsmin, om de skulle fa riatt till fria resor, hade
tillskansat sig oriattfardiga privilegier. Ja, detta dr ett anlagande, vars riktig-
het framtiden f&r utvisa, men dylika misstankar liro inte den svenska riksdagen
virdiga. I fridga om denna insinuation bora vi lita detta vara defta och obe-
roende ddarav fatta vart beslut.

Det kunde, herr talman, vara mycket mer att tilligga i denna friga, men
jag tror inte jag behdver ytterligare forlinga debatten utan att det nu an-
forda kan vara tillrickligt for att hivda den mening, jag hir forfiktar och
som jag hoppas och tror att foérsta kammarens majoritel vid detta tillfille
kommer att ansluta sig till.

Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets utlatande.

I detta anférande instimde herrar Gustavson, Bror Nilsson, Gustav Emil
Andersson och Bjorck.
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Herr Heiding: Herr talman! Vad som hir kan sigas vara huvudfragan har
ju kommit upp pd grund av att vid foregdende ars riksdags hostsession dels
hankoutskottet och dels riksgildsfullmiktige understillde konstitutionsutskot-
tet vissa tolkningsspérsmal betriffande stadgan om ersittning for riksdags-
mannauppdragets fullgérande. I svarsskrivelser framholl konstitutiensutskot-
tet, att en revision av stadgan borde komma till stdnd och att forslag diarom
Lorde framliggas till 1945 ars riksdag.

Jag anser for min del, att det kan vara behovligt med vissa justeringar av
stadgan pd grund av den oklarhet som rdder i dessa fragor, varfor jag 1 detta
hinseende inte har nagot emot konstitutionsutskottets initiativ. Det ar tydligt,
att stadgan kanske inte blev sd utformad, att den skulle kunna gilla for fram-
tiden. Vi ha ju bland annat bestimmelserna om biljettrekvisition, vilka ju
ménga anse alltfor omstindliga 1 tillimpningen, och jag kan ge vederbsrande
ritt 1 att denna sak skulle kunna ordnas pi ett annat sitt. Man skulle kunna,
ersitta dessa rekvisitionsbiljetter med fribiljetter till hemorten, som gillde un-
der riksdagsperioden.

I stillet for att inskrinka sig till forslag om en sidan justering har konsti-
tutionsutskottet nu emellertid gitt betydligt lingre och foreslagit, att man
skall inféra ett system med fribiljetter, vilka skulle gilla hela aret. Utskottet
har sagt, att en reform av resebestimmelserna emellertid ej bér stanna vid en
indring av arvodesstadgans tillimpningsforeskrifter. »Icke blott de riksdags-
mén, som &ro bosatta inom sin valkrets, utan #ven de, som #ro bosatta utom
densamma, ha enligt utskottets mening ett obestridligt legitimt behov att pa
det allminnas bekostnad fa foretaga resor till valkretsen for att trida i kontakt
med sina valmidn.» — Det dr siledes ungefir i 6verensstimmelse med vad re-
servationen innehaller, nimligen att det skall utfirdas bestimmelser, att dven
riksdagsmin, som inte #ro bosatta i valkretsen, skola f& fria resor till val-
kretsen. Detta dr ju, kan man siga, en tillimpningsfraga for en del ledamster,
nar det giller forsta kammaren. Det dr inte s& manga som f3 denna fordel.

Utskottet har emellertid gatt lingre och sagt: »Utstrickes emellertid ritten
till fria resor pa sadant sitt, uppstdr osokt det redan vid vissa tidigare till-
fallen inom riksdagen dryftade sporsmalet, om ej riksdagsminnen i gemen
borde erhalla ritt till fria resor pa landets jirnvigsnit Sverhuvud taget.»
Detta motiveras med fordelen av att riksdagsminnen beredas mojligheter till
studier p4 olika omraden. Visserligen kan det g& bra att studera genom att
resa omkring i landet, men man fir nog #nd& siga, att mojligheterna att fa
tilltride till olika institutioner och inrittningar inte #ro desamma, nir man
kommer pa egen hand som nar man kommer gruppvis, da vederbsrande pa for-
hand &ro underrittade om att en del riksdagsmin skola komma pé bessk. Vis-
serligen tror jag inte det &r oméjligt, sasom den foregiende talaren framhsll,
att fa se pa andelsladugérden i Bjirme — det miter sikerligen inte det minsta
hinder — men det kan var annorlunda, nir det giiller besék pa en stérre fabrik
eller dylikt. Det dr inte sikert, att vederborande alltid ha mojlighet att sta
till hands med ciccroner, niir riksdagsminnen komma en och en eller kanske
nagon gang elt par tre stycken 1 siillskap.

Det férslag om fribiljetter, som konstitutionsutskottet framlagt. forefaller
mig mycket oklart. Ser man pa tredje paragrafen i konstitutionsutskottets lag-
forslag, blir man inte riktigt klok pa vad konstitutionsutskottet avser. Dot
stadgas ju inte diir huruvida vederbirande skall f3 resa forsty klass eller om
andra klass skall anses tillriekligt. Det slér inte heller huruvida sovvagn far
anviindas eller inte {or_dessa studic- och semesterresor pa sommaren. Ingen-
ting ir sagt om detlta. Nir en stadga skall upprittas {6r den ordinarie riksdags-
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tiden, tycker jag, att dari tydligt och klart skall sigas ut vad som skall
gilla, och i annu hogre grad borde vél s& vara fallet, nir det galler semester-
resor och liknande resor. Lampligt vore enligt min mening, om den féreslagna
ordningen infores, att i dessa fall vederborande finge resa pa fribiljett men
sjalv finge bekosta sovvagnsbiljett, och det borde vara tillriackligt med andra
klass. Vill ndgon resa forsta klass, kan han ju sjilv betala mellanskillnaden.
Jag tycker inte det skall inféras si oklara bestdmmelser som hir skett — man
bor veta vad man skall ritta sig efter. Det finns inte heller 1 utskottets moti-
vering det minsta sagt om dessa forhallanden. Bide motiveringen och denna
tredje paragraf dro saledes i hog grad oklara. Vilka bestimmelser gilla t. ex.,
£51 den hindelse nigon, som bor ett stycke fran Stockholm, vill resa med bil?
Ja, ingenting stir utsagt om det. Jag anser, att utskottet, nir det framligger
ett s& vittomfattande forslag som detta, bort ge tydliga bestimmelser i dessa
avseenden.

Jag skall sedan be att f& fraga huruvida konstitutionsutskottet varit 1 for-
bindelse med jarnvigsstyrelsen? D§ vi forra fredagen behandlade fragan om
fria sommarresor for barn, var man mycket angeligen att betona vad jarnvigs-
styrelsen sagt. Flera talare hinvisade till vad jarnvigsstyrelsen ansett och for-
menade att man inte bort g& utéver Kungl. Maj:ts forslag. Nagon kanske si-
ger, att det d& giillde 80 000 barn, men att det nu inte ar friga om sd minga
personer. Ja, men hir 4r det ju friga om resor i forsta och andra klass, kanske
med sovvagn, medan barnen resa 1 tredje klass, dér det ju gar in bra minga
fler i en vagn. Jag anser att det hade varit angeliget, att dven i detta fall
konstitutionsutskottet gatt in till jarnvagsstyrelsen med en forfragan om sty-
relsens syn p& denna fraga, nir det under nuvarande forhallanden ér si svirt
med utrymmet pa vara jirnviagar. Det ar all anledning att géra en siddan for-
fragan, 1 synnerhet som man gjort det 1 andra fall.

D4 manga minniskor i vira grannlinder lida nod, anser jag det vara en mye-
ket olamplig tidpunkt att komma fram med ett forslag som detta. Man skall
inte bevilja sig fordelar, da tiden icke dr limplig darfor. Far man igenom den-
na fordel, kanske det inte dréjer mer @n ett eller tvi &r innan man slagit
in pa linjen att dven bevilja pensioner at riksdagsminnen. Jag vill inte siga
huruvida det kan vara riattvist eller inte — jag har endast hort talas en del om
en reform i denna riktning. Fér min del anser jag dock, att det vore ett steg
p4 en vig, som jag for min del inte vill vara med om att betrida.

Det skulle vara mycket att tilligga i denna fraga. Jag kan 1 detta fall var-
ken bitrida utskottets eller reservanternas hemstillan, d& jag anser, att fra-
gan ligger alldeles for oklart till, och d& jag anser, att tidpunkten ar mycket
olampligt vald for att genomféra en reform som denna.

Jag ber darfor, herr talman, att f& yrka avslag pa konsiitutionsutskottets
hemstillan.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! IEn ledande princip har all-
tid varit, att den som representerar hemorten — det ma vara i riksdagen, i
landstinget, f6r kommunen eller p4 annat siitt — skall erhalla ersittning for
sina resor fran hemorten till den plats dir uppdraget fullgéres och ater till
hemorten. Det ar den princip, som hitills gillt pa alla omraden. Nar det nu
foreslas, att ledamoter av riksdagen skola ha stdende fribiljetter for resor Gver
lela landet #aven under tid, d& riksdagen icke ar samlad, ir detta séledes né-
gonting darutéver och nigonting nytt. Det ar en utvidgning, som ur méanga
olika synpunkter inbjuder till alla méjliga invéndningar. Herr Herlitz har
raknat upp en hel del bade sakligt vigande inviindningar och konsekvenser.
Dessa beméites inte i sak av herr Jones Erik Andersson, som endast {6rsokte
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vifta bort dem och bagatellisera dem. Om man emellertid granskar konsekven-
serna av en atgird som den foreslagna, lir det forefalla ritt underligt for en
hel del statstjainstemin, som i sin statstjinst kunna behéva resa i studiesyfte,
att inte ocksd de skola erh&lla fribiljetter. Man kan befara att krav resas pi en
utstriickning av denna férméan till dven andra #n riksdagens egna ledamdoter.

Det foreliggande forslaget inbjuder ocksa till reflexioner 1 andra avseenden.
Motiveringen siger, att det skulle vara virdefullt for riksdagsminnen att {ére-
iaga resor i studie- och informationssyfte, men i den foreslagna forfattningen
star ingenting om detta, Kanslideputerade skola goéra upp tillimpningsfore-
skrifterna, men de méaste ju dirvidlag halla sig till férfattningen. Det sigs i
motiveringen, att resorna skola ske 1 studiesyfte, men det finns ju méjligheter
redan nu for ett riksdagens utskott eller en delegalion av riksdagsledaméter
att under tid da riksdagen #ir samlad —— det kan dven ordnas pd annat sitt
— besoka en plats for att pad ort och stialle taga del av forhallandena. Den
mdjligheten star alltjaimt oppen, och den har ju utnyttjats. Det synes mig
ocksd vara det bista sittet att idka studier. Kommer en enskild ledamot av
riksdagen till en forsvarsanliggning nagonstans i landet eller till nagot stat-

ligt verk — det m& vara vilket som helst — inle tror jag, att han far alla
de upplysningar, som limnas vid ett besok av en samlad delegation fran riks-
dagen.

Det uppgjorda forslaget lider av visentliga brister. Jag ar siker pa att riks-
dagens egna ledaméter alla dro angeligna om att bestimmelserna skola bli s&
utformade, att icke mot dem kan riktas beskyllningen, att denna forméan miss-
brukas — nagot annat will jag inte géra giillande. Det 4r en oerhort viktig
sak detta, ty under de enskilda riksdagsledamiternas resor p4 sommaren kom-
mer allminheten att vara pa vakt och f6lja deras forehavanden. Det kan
komma erinringar, och da ar det viktigt, att kontrollbestimmelserna #dro si
utformade, att en ledamot sjilv — det ma vara jag eller nigon annan — kan
med hinvisning {ill den kontroll, som utiévas, bevisa att en eventuell beskyll-
ning ar oriktig. Men som deita betinkande ir utformat, torde tillliimpnings-
foreskrifierna aldrig kunna komma att innefatla en redovisning fér resans
andamal. Det torde helt enkelt vara oméjligt alt 1 bestiimmelserna kunna ligga
in en sddan redovisningsplikt. Dirtill kommer, att resorna kunna foretagas i
fullkomligt privata irenden utan varje studie- eller informationssyfte —- det
kan vara fraga om resor fér bessk hos sliktingar och vinner, rekreationsresor,
resor till och frdn badort och semesterhem o. s. v. Nir det inte finns nigra
bestimmelser utformade om resans indaméal, kan det litt misstinkas att be-
stimmelserna overskridas. Jag siiger inte, att jag tror, att s& blir fallet. Jag
ir tvirtom medveten om att ingen med avsikt goér det, men det kan komma be-
skyllningar, som maste tillbakavisas, och di saknas kontrollbestimmelser. Vi-
dare tillkommer ait resor kunna foretagas pd statens bekostnad i uppdrag,
som normall bora betalas av uppdragsgivaren, sdsom resor for foredrag av
olika slag, resor fior en ckonomisk organisation, i vilken riksdagsmannen #r
anstilld, resor {or affirsforetag, resor till bolagsstiimmor orh styrelsesamman-
triaden, resor [or kommunens cller landstingets ritkning o, s. v. Dirvidlag
kunna uppsta ganska besviirliga komplikationer. Om en ledamot av riksdagen,
som tillika ir ledamot 1 ndgon annan institution ecller f{éretag, inte anviinder
{ribiljetten vid en sadan resa skall han skriva reseriikning pa vederbirande,
men hur skall han kunna siyrka atl han inle anviint sin fribiljett, som alla
vela atl han innehar? Det ir nitr detl giiller att skydda sie mol dylika anmiirk-
ningar, som man fir rikna med kunna firckomma, somn svirigheterna gora
sig gillande, Det dir dirfor jag anser, att det foreligogande forslagel dr brist-
falligt,
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Det kan ocksa tinkas, att beskyllningar £6r missbruk kunna uppkomma med
avseende pa bilresor, som riksdagsménnen féretaga. Det ar en ocerhért kinslig
sak, att riksdagen beviljar sina ledaméter personliga forméaner, som indirekt
medfora en inkomstokning utover det gillande riksdagsarvodet.

Anmirkningsviard ar ocksd behandlingen av detta srende. Konstitutions-
utskottet har visserligen formellt sett initiativrétt och till grund for denna
ligger ju varken nigon motion eller kungl. proposition. Hade det legat en
kungl. proposition till grund, hade riksdagens ledamoter haft mojlighet att
vicka motioner i anslutning till denna och komma med erinringar och ind-
ringsforslag. Genom att konstitutionsutskottet pa detta sitt omedelbart och
i ett sammanhang ligger fram ett forslag, som riksdagen har att antaga eller
forkasta, ir mojligheten att framstilla yrkanden om andringar 1 olika avse-
enden utesluten for andra an dem som suttit i utskottet. Det r en annan ord-
ning 4n vid behandlingen av frigan om riksdagens arbetsformer. Arendet kom
i det fallet till regeringen, men dir blev kommittéforslaget stoppat, och det
blev aldrig nidgon proposition.

Den forandringen har vidare foreslagits, att riksgildskontoret skall kopplas
fran och kanslideputerade inkopplas, d& det giller utformandet av stadgans
tillampningsforeskrifter. Det forefaller mig ganska naturligt, att riksgilds-
kontoret med den erfarenhet det har och med de tjinstemin det har tillgang
till hade fatt handha detta frende dven i fortsittningen.

S3som en sammanfattning vill jag, herr talman, siga att 4ven om den allra
bista avsikt foreligger att forhindra missbruk, kan det inte hjalpas, att miss-
bruk, sisom detta forslag ar utformat, kan forekomma. Det inbjuder ocksa
411 sloseri med statens medel i en tid d& dessa s vil behovas for andra dnda-
mal. Det innebar en forman for riksdagens ledaméter i en tid, d& medborgarna
i detta land av riksdagen sjilv paliggas en mingd bordor bade i form av
skatter och andra skyldigheter. Vad skall svenska folket siga, om riksdagens
egna ledaméter i en tid som den nuvarande med dess stora pafrestningar gé att
besluta till sig sjilva férmaner, som de aldrig tidigare dgt i sin egenskap av
riksdagsledamoéter.

Reservanterna ha hir anvisat en viag, som bygger pd den hittills géngse
principen, att fria resor skola erhdllas frin hemorten till den plats, dir upp-
draget fullgores, och ater, Om de tekniska utformningarna av den nu gillande
principen kan man diskutera. Reservanterna ha emellertid funnit en vig, som
synes mig vara den limpligaste. De ha till och med gjort en utvidgning av de
nuvarande bestimmelesrna pa s& sitt, att de foreslagit, att en riksdagsman
inte bara skall fa fri resa till hemorten utan dven till annan ort belagen inom
den valkrets han representerar. Det ar siledes en liten utvidgning, men reser-
vanternas forslag skiljer sig vasentligen fran majoritetens dirutinnan att
denna forman enligt reservanternas forslag icke skall utgé under tid da riks-
dagen ej ar samlad.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé utskottets hemstallan och bifall till re-
servationen.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! I den foreliggande fragan ha
en del sporsmal framstilits sivil av herr Herlitz som av herr J. B. Johansson
och i viss mén #ven av herr Heiding. Jag skall forsoka att si gott sig gora later
svara pa en del av de frigor, som #ro stillda och som &ven varit foremal for
behandling i utskottet.

Herr Heiding framhsll sirskilt det olimpliga i att vid denna tidpunkt, da
statens jirnvigar inte kunna transportera sommarferiebarn, riksdagen skulle
o3 att besluta om stiende fribiljetter for riksdagsminnen, vilket skulle inverka
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himmande pa trafikmojligheterna. Jag har emellertid talat med byréachefen
Lundqvist, vilken inom jirnvigsstyrelsen handligger dessa srenden, och han
har meddelat, att 1 samband med utfirdandet av bestimmelserna om sommar-
resor f6r S. J.-personal en maning skulle riktas till alla som ha staende fri-
hiljetter att om méjligt inte resa pa fredagar, lordagar, séndagar och mandagar.
Denna uppmaning skulle omfatta tiden den /s till den */,. Fran byrachefens
sida poingterades emellertid sirskilt, att detta skulle gilla endast under den
nuvarande kristiden. Alltsd en ren kristidsforeteelse. Man skulle alltsd rikta en
uppmaning till alla dem som ha denna férmén att om mdjligt undvika resor
under séndagsdygnet. S& har jirnvigsstyrelsen sett pd detta sporsmal. Jag
fragade ocksé, vad jirnvigssiyrelsen siger, om riksdagen nu beslutar att infora
ett system med stdende fribiljetter under hela dret. Det svarades, att jirnvigs-
styrelsen inte hade nigonting att siga dirom, utan att jirnvigsstyrelsen endast
hade att effektuera vad som bestimts. Jag tror att p4 denna punkt likavil som
pa de andra punkter, dir kritiken satts in, svaret ligger klart och tydligt.

Herr J. B. Johansson fragar vad svenska folket skall siga, om riksdagen nu
beslutar denna férman. Ja, pa det kan svaras, herr J. B. Johansson, att riks-
dagen ju representerar det svenska folket. Det dr ju svenska folkets represen-
{anter som sitta och besluta om denna sak. Beslutar den svenska riksdagen att
infora denna forman. har ju det svenska folket genom sina valda ombud sank-
tionerat denna &tgird.

Flera fragor och flera sporsmal dro hir uppstillda. Det skulle fora for langt
att klarligea de svnpunkter, som for utskottsmajoriteten varit utslagsgivande.
Jag skall hiir emellertid taga upp ett par fragor, som jag fiast mig vid.

Herr J. B. Johansson — och jag tror #ven herr Herlitz — hyste farhigor
for att denna forman skulle missbrukas. Herr J. B. Johansson siger, att en
riksdagsman, som tillika #r ledamot av landstingets foérvaltningsutskott och
som i denna egenskap reser p& tag, skall skriva reserikning pid landstinget och
dirvid kunna styrka. att han verkligen kopt biljett och inte anvint sin fribiljeti.
Tnom utskottet ha vi utgdtt ifrén att riksdagsmannen i detta fall inte skriver
nigon reserikning. di han redan har férménen att resa utan nigon som helst
%ostnad. Det blir saledes hir en ren besparing for landstinget, som slipper betala
denna resckostnad, ty jag formodar, att ingen riksdagsman skulle skriva en
reserikning, om han har denna férmén av en stdende fribiljett.

Herr Heiding siger bland annat, att denna stadga dr alldeles for litet detal-
jerad och ej ger besked om vad man skall ritta sig efter. Men om utskottet hade
specificerat alla de olika fall, som kunna tinkas féreckomma vid tillimpning av
ott system med stiende fribiljetter, skulle resultatet ha blivit en hel katalog
18 vad en riksdagsman i detta fall far géra och inte fir gora. Jag undrar verk-
lien. om det kan vara nddviindiet att till detta utskottsmemorial foga en kata-
log, diar man forsoker att i detalj klarligga vad som far goras och icke far
goras.

Hir har talats om studieresorna, och jag tror att bide herr Heiding och herr
T. B. Johansson voro inne pa den tankegdngen att en enskild riksdagsman, som
oviintat kommer till en plats, icke skulle vara i tillfille att fa se allting och ej
skulle kunna f& de informationer, som skulle vara till nytla fér honom. Jag har
varit med om bada riksdagsresorna de senaste aren, alltsdé bade till Sydsverige
och Nordsverige, och jag har dessutom pa egen hekostnad ensam gjort en resa av
mngefir samma art, fastin inte av samma omfatltining. Mitt intryck var, att det
iir mycket, biittre ur studiesynpunkt om den enskilde riksdagsmannen kommer
1ill en plats, dir inte allting iir forberett och tillriitlalagt precis som det skall
vara. och likasd tror jag all man har stérre mojligheter ali tira kiinna den nakna
sanningen, om man far triffa minniskorna och tala med dem utan nigra som
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helst forberedelser. Pa riksdagsresorna ar ju som regel allting i foérvig s& ordnat,
att det skall se fint och trevligt ut.

Jag har i 8ver 40 ar tillhort de befattningshavare vid statens jirnvigar, som
atnjuta formanen av fria resor &ver hela landet, och sdsom pensionir har jag
den alltjimt i viss utstrickning. Jag har alltsd vid denna fragas behandling i
utskottet savil nu som tidigare utan nigon som helst personlig forutsittning
kunnat taga stillning till densamma, och jag har kommit till det resultatet att
det enda fornuftiga ar, att den svenska riksdagens ledaméter £ denna mojlighet
att resa och att den bor gilla hela aret runt.

Jag kan ocksd bestimt forsikra, att det vid statens jirnvigar ej har fore-
kommit nigot sddant missbruk, som man hiir har talat om. Jag har under hela
min linga tjinstetid inte hért ndgot sddant fall; det finns dven dir vissa be-
stammelser om att man inte far utnyttja fribiljetterna exempelvis for affirs-
resor.

Herr J. B. Johansson nimnde, att en riksdagsman pd sommaren skulle kunna
anvinda sin fribiljett fér att resa till ett semesterhem och vila upp sig. Ja,
det blir mojligt dven enligt reservanternas forslag. Men det forslaget innebir
ocksd betydligt olika férmaner foér olika riksdagsmin och stiller riksdagens
forsta och andra kammare 1 motsatsforhallande till varandra. Herr Linderot, som
ar bosatt 1 Stockholm, f&r under riksdagstiden fria resor for att bestka sin
valkrets, som stricker sig upp till norska grinsen. Han kan alltsd — och det
kan #ven jag sdsom representant fér samma valkrets — fritt géra en resa fran
Stockholm till ett semesterhem t. ex. 1 Bjorkliden under tid d& riksdagen pagér.
Och skall man helt och fullt draga ut konsekvenserna av reservanternas férslag
gent emot utskottets, kan det forhallandet tinkas intriffa, att en ledamot av
forsta kammaren ar bosatt 1 Malmo, men representerar Visterbottens och Norr-
bottens lin. Denne har d& under riksdagsperioden méjlighet att resa fritt anda
fran Malmé och upp till Vassijaure. Man kan ocksd tinka sig det motsatta for-
hallandet, att en kirunabo representerar Malméhus lin; han reser d& pad samma
sitt fritt genom hela landet. Herr Herlitz och évriga representanter for Stock-
holms stad f& diremot ingenting med av denna ritt till fria resor. Naturligtvis
ir det ytterlighetsfall jag hir har dragit fram, men #ven sddana tinkta fall
kunna utan ringaste tvivel bli verklighet.

Det ir det nu tillimpade rekvisitionsforfarandet som givit anledning till
att detta forslag om stiende fribiljetter nu har framkommit. Herr Herlitz var
inne pa den linjen, att om man lagt upp ett férslag frin en annan utgings-
punkt, skulle han mdjligen kunnat vara med om saken. Det skulle da, féormodar
jag, ligga inom samma ram som det nuvarande systemet och grunda sig pa ett
rekvisitionsférfarande. Men hur verkar for nirvarande detta rekvisitionssystem
i praktiken, och vilka dro konsekvenserna dirav? Jag kanske far lov att med-
dela damerna och herrarna nigra uppgifter pad den punkten. Om man antar
att 350 riksdagsmiin resa en gang 1 veckan — jag riknar di inte med represen-
tanterna for Stockholms stad — och anviinda en rekvisitionsblankett fér varje
resa, blir det 850 rekvisitioner per vecka. De senaste riksdagarna ha pagatt
ungefir 32 veckor. P4 en riksdag blir det alltsd icke mindre dn 11 200 rekvisi-
tioner som skola skrivas ut och granskas etec. Hiar 1 riksdagen sitta for nirva-
rande tre dagar i veckan tva tjinstemin fran statens jirnvidgars resebyra, som
skola handha detta arbete. Gar jag litet lingre och riknar med ett medeltal av
1Y/, rekvisition per vecka — jag gor detta antagande dirfor att jag vet att
det ungefir blir si; sjilv far jag anviinda 3 & 4 rekvisitionsblanketter for varje
hemresa, men det blir ju inte nigon resa for var vecka utan varannan — kom-
mer Jjag fram till att icke mindre #n 16 800 rekvisitioner skola utskrivas, grans-
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kas och genomgés for varje riksdag med det nuvarande systemet. Anse verk-
ligen kammarens ledamoter, att ett sidant system &r tillfredsstillande? Jag
f6r min del har ganska svart att inse det.

Jag anser att saken ligger si pass klart till att man borde kunna ta steget
helt ut och ge riksdagsminnen mojligheter att resa och se sitt land under sé-
dana forhallanden att de verkligen kunna {3 en inblick i hur det star till ute i
de olika landsdelarna. Hur méanga av de sydsvenska riksdagsmiinnen iir det
exempelvis som veta, hur vi ha det uppe i Visterbotten och Norrbotten? Och
hur ménga av de norrlindska riksdagsminnen veta ingiende, hur forhallan-
dena dro 1 vara sydliga provinser? Hir i riksdagen framliggas manga ganger
forslag om den eller den detaljen for den ena eller andra landsindan, men riks-
dagsminnen i gemen sti fullstindigt oforstiende, darfor att de helt enkelt icke
veta nagot om de sirskilda lokala forhallandena. Jag ar lika frimmande for
skanska angeligenheter som de skanska riksdagsminnen éro for norrlandsfra-
gorna. Riksdagens ledaméter bora sitta sig i tillfalle att pa ort och stille fa
en inblick i forhallandena och se, hur folket har det, for att kunna bilda sig
ett omdome om de fragor, riksdagen ar satt att handligga.

Hir har med mycket stor skiirpa framforts, att tidpunkten for narvarande
ej vore limplig for att genomféra denna reform och att det svenska folket
skulle komma att stilla sig undrande och frigande, om riksdagen beslutar sé-
dana formaner at sig sjilv. Jag har da gjort den reflexionen: vem idr det
egentligen som skall besluta om riksdagens inre angeligenheter? Jamt och
stindigt framhalles ju, att riksdagen &r suverin. Men blir den det, om den
icke sjalv beslutar om sina egna, inre angeligenheter? Det talas om den
forsta, den andra och den tredje statsmakten. Skall det behovas dnnu en stats-
makt, eller skall det tillsittas en helt ny institution for att besluta om riks-
dagens inre angeligenheter? Jag stiller den fragan. dirfér att det fér mig
star tamligen klart att riksdagen, om den skall besluta om sina egna inre an-
geliagenheter, ocksa skall bestimma om dem helt och fullt och ta konsekvenser-
na av sina beslut.

S3 har jag fattat saken. Det kan ju hinda att jag har fel, men det ma 1 s4
fall anses som en forklarlig och forlatlig missuppfattning.

Min stillning i denna fraga ar fullt klar. Arendet har handlagts av en
sarskild delegation pa fem man, innan det kom infor utskottet. Vi ha fattat
standpunkt efter ingéende Gverliggningar, och vi ha forsokt att fa fram en
l6sning, som vi anse vara den bista for riksdagen med tanke pd de angeligen-
heter, den har att besluta om, och dirmed ocks& for svenska folket.

Diarfor, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets memorial.

Herr Herlitz erhll nu ordet for kort genmile och anférde: Herr talman!
Jag begirde ordet bara for ait undanrdja ett missférstand, som kanske ar pa
vig att insmyga sig.

Av den siste arade talarens anférande fick man mihinda det intrycket, att
vi fran reservanthall hade varit angeligna om det s. k. rekvisitionssysiemets
bibehallande. S& ir ingalunda fallet. Jag har i mitt anférande framkastat
shasom en mojlighet med avseende pa de studieresor, som gé landet runt, att
man skulle kunna f& gora sddana fritt efter sirskild rekvisition, men med av-
seende pa resorna 1ill hemorten och till valkretsen innehiller reservanternas
forslag ingenting i detta sporsmal. T mitt anférande sade jag emellertid ifrin
att jag lika vil som ulskoliet anser, att man for det iandamalet bor ha ett
system med fribiljetter. Jag vill alltsi undanrija varje missforstaind pa den
punkten.

!
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Ordet limnades hirefter f6r kort genmile till herr Johanson, Karl August,
som yttrade: Herr talman! I anledning av herr Herlitz’ anférande fir jag pa-
peka, att av den till memorialet fogade reservationen dock ej framgir annat &n
att rekvisitionsf¢rfarandet skall vara kvar. Reservationen innefatiar ej vad
som i utskottets memorial siges om de stiende fribiljetterna, och det ar didrpi
Jag har grundat mitt uttalande.

Herr Herlitz erhéll &nyo ordet for kort genmile och anférde: Herr talman!
Vi ha inte uttalat oss om den saken, men darfor lit jag mig ocksd angelaget
vara att i mitt anférande understryka, att reservationen inte alls har tagit
stdndpunkt i det spérsmalet. Jag hemstaller att 4nnu en ging f3 understryka
detta, for att inte nigot missforstand skall uppkomma pé den punkten. Detta
ar en ren skrivfraga.

Overliggningen blev nu fér en stund avbruten, for att begirt tillfille skulle
beredas herr statsrddet Wigforss att avlimna kungl. propositioner.

Herr statsridet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 294, angdende statliga atgirder for tryggande av vedférsérjningen m. m.;
och

nr 295, angéende ytterligare kreditgivning till utlandet m. m.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 7.30 eftermiddagen.

Fortsattes éverliggningen angdende konstitutionsutskottets memorial nr 15.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Denna debatt har ju férts med
en viss hetsighet. Siarskilt ha representanterna fér hégern upptritt som om
det rorde sig om en partifriga for deras del. Det vittnar om att saken giller
ndgot mer dn sjilva frigan om de fria resorna, Jag undrar, om inte detta ir
en ritt sd uppagiterad stimning. Nir konstitutionsutskottet birjade behandla
saken — det blev ju ganska fort kiint i kamrarna och i partierna — hade man
ett bestimt intryck av att det i riksdagen fanns en timligen enhillig opinion
for att det nu framlagda férslaget var den ritta losningen. Den opinionen
hade starka fisten ocksd inom hogerpartiet.

Jag tycker inte att det skall behovas s& langa foérelisningar for att komma
fram till ett resultat i denna fraga. Jag tror att det dr ett franskt ordsprak
som sidger: »Konsten att vara tralkig ar att siga allt.» Herr Herlitz utsatte
sig verkligen for risken att betraktas som trakig genom att han forsokte ligga
fram alltfér ménga argument fér sin stindpunkt.

D& frigan om riksdagsminnens férméner ar fore, finns det manga tabu-
begrepp som gora sig pdminta. Vi dro ridda for att ta stdndpunkt och snegla
at en opinion, som i verkligheten icke finns, och allt tas darfor till i under-
kant, bade arvoden och andra férmaner. Hégern har hir skrimt med allmén-
heten. Jag skulle viga pastd, att allmédnheten i detta avseende stir pa konsti-
tutionsutskottets sida. Nir man talar med folk ute i bygderna om vara fér-
maner, visar det sig att de till 99 procent tro, att vi ha och alltid ha haft fria
resor, och nir man upplyser om att si.icke #r férhallandet, bli de forvinade.

Sasom hir redan har pipekats, dtminstone av herr Herlitz, finns ju mot-
svarande férman i ett flertal, jag skulle tro de flesta andra linder, och be-
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traktas dir som naturlig och rimlig. Herr Herlitz sade visserligen, att det 1
dessa andra linder hade vickt mycken ond blod, att parlamenten tillskansade
sig otillbérliga férmaner, Jag vet inte, frdn vilka linder herr Herlitz har sina
erfarenheter; jag kinner icke till dem. Det enda land, som skulle kunna &be-
ropas sdsom basis for ett sidant omdoéme, torde vara det Frankrike, som
fanns fére 1939. Demokratien och parlamentet kritiserades dir av en ytterlig-
hetspress till storsta delen av hogerkaraktir, som varje dag gjorde skandaler
over parlamentsledaméoternas befiniliga eller framfér allt obefintliga forsyndel-
ser. Jag tycker inte att det egentligen ar limpligt att 1 detta dgonblick dberopa
den pressen sisom utslagsgivande fér opinionen 6verhuvud taget i virlden.
Det ar méanniskor av den riktningen, som i1 dag sitta p4 de anklagades bink
och hingas eller giljotineras, eller p4 vilket sitt avrittningar nu ske dar borta
1 de Gaulles Frankrike.

Jag skulle tro, att férmanen av fria resor for riksdagsmiinnen 1 de flesta
linder har inférts utan ndgon suckan fran allminhetens sida. Andd &r det 1
de flesta av dessa linder hogre riksdagsarvoden #n det &r eller har varit i
vart land. Jag dr for min del beredd att ta ansvaret for att rosta for ut-
skottets férslag, och jag betraktar det icke sisom nagon otillbérlig férméan
for riksdagsmannen, utan sisom bade rimligt och férnuftigt och sdsom en prak-
tisk anordning for losande av de foreliggande fragorna.

Nu méalar man hin pd viggen och talar om vilka konsekvenser det skulle {4,
om dessa bestimmelser genomforas. Jag har hort siigas, att riksdagsmiin skul-
le komma att aka bil till riksdagen varje dag eller att exempelvis represen-
tanterna for Gotland skulle komma att flyga varje dag fram och tillbaka
mellan Visby och Stockholm. Dirfér skulle vi vara tvungna att omarbeta den-
na lag och gora den si tydlig, att dylika missbruk inte skola kunna férekomma.
— Ja, jag tror det var herr Johanson som pépekade, att dven de nuvarande
bestaminelserna liksom de i reservationen féreslagna kunna missbrukas. Det
har veterligt inte skett, och jag forestiller mig att man bér kunna lita pa
att riksdagsminnen icke heller komma att missbruka denna réttighet,

Herr Herlitz talar om den pressade trafikapparaten. Men det #r ju ett rent
tillfalligt forhéllande, och riksdagsminnen aro #ndd inte si manga, att de
fria resorna for dem kunna gora vare sig till eller frdn i det avseendet.

Nir man nu skrimmer med alla dessa mojliga och omdjliga missbruk, synes
det Atminstone mig som om man vill skapa en misstro frén riksdagens egen
sida mot riksdagsminnen sjilva, som vi inte ha gjort skidl for. Man fragar
sig, om inte de svenska riksdagsminnen #ndd dro en ansvarig, en stabil och
till och med en fornimlig kar. Jag tror man kan svara, att de dro det. Man
hir rikna med att varje riksdagsman #ar av den klass, att han kan ta vara
pa sig sjilv.

Herr Herlitz sade, att den stiende fribiljetten 1 mycket begrinsad utstrick-
ning kommer att anviindas for sludiesyften, Jag tror att biljetten Gverhuvud
taget kommer atl anvindas 1 begriinsad utstrickning, Riksdagsminnen ha inte
tid att fara ikring, och man behéver ej riskera att de skola ge sig ut pa resor
{6r néjet att resa. For egen del betrakiar jag jiirnviigsresor som den siorsta
plaga jag kan utsitta mig for. Jag reser faktiskt inte oftare én jag ir absolut
tvungen till. For évrigt kostar det ju pengar att resa. iven om man har sjilva
jirnvigsbiljotten gratis. Ingen behéver siledes befara, atlt riksdagsminnen
skola utnyitja biljetten i ndgot okynne eller, som jag sade, fér nojet att resa
Da tig. nigot som de vid det hiir lagel {orde vara timligen blaserade pé.

De resor. jag sjilv gor, ske nistan undantagslist pd det allmiinnas bekost-
nad, visserligen inte alla 1 riksdagens tjinst, men i andra egenskaper, som lands-
tingsman cller som ledamot 1 nagon statlig eller kommunal styrelse. Om nu de
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olika rekvisitionerna utbytas mot en fribiljett, som jag anvinder vid dessa
resor, har vil inte nidgon storre skada skett.

Herr Herlitz tyckte att man kan bilda sig lika bra genom att ligga pé en soffa
och liasa bocker. Han tankte kanske pa den mest berémde svenske reseskildraren,
Samuel (Odmann, som ju var lam men som fran sin sing skrev reseskildringar
fran hela virlden, vilka alltjimt lisas, fastin det d4r mer #n hundra ar sedan
han dog. Men s& receptiva iro inte vi andra, vanliga minniskor. Jag tror att
det dir soffliggandet @nda inte kan ersidtta den visuella betraktelsen och den
direkta beroringen med folk och nejder.

Argumentet att det kommer att vicka ond blod bland statstjinarna, om riks-
dagen fir denna férmén nir de ej ha den, ir icke heller viirt si synnerligen
mycket; det 4r mera ett uttryck for herr Herlitz’ av herr J. B. Johansson
understédda beniigenhet att stapla argument pa varandra. Jamforelsen ar
Ju icke relevant. De skil, som anforts for att riksdagsminnen bora ha en viss
mojlighet att resa ut 1 landet, gilla dock 1 allminhet ej f6r statstjinstemin-
nen,

Herr Herlitz viirjde sig mot slutsatsen att han skulle ha férordat det nu-
varande rekvisitionssystemets bibehéllande, men han medgav att han sagt, att
om riksdagsminnen ville gora resor 1 studiesyfte, kunde de f& skriva en rekvi-
sition och erhalla fri biljett. Det ar ju mycket vinligt, men hela herr Herlitz’
argumentering mot fribiljetten faller ju i och med detta medgivande. Ty jag
skulle tro, att fribiljetten icke kommer att anvindas i stérre utstrickning an
ett sddant rekvisitionssystem. All denna veklagan over att riksdagsminnen
genom denna férmén skulle sko sig pd det allminnas och allminhetens be-
kostnad blir ju meningslés 1 och med detta medgivande.

Har har sagts, att utskottsutlatandet inbjuder till invéndningar, dirfér att
det ar otydligt. Jag erkiinner for min del, att det kanske #r alltfor kortfat-
tat, men meningen 4r, sdsom hir har upplysts, att kanslideputerade skola ut-
arbeta en kommentar och nirmare bestimmelser for hur detta system skall
fungera. Mot detta har man inviint, att dessa bestimmelser ej kunna upp-
hiva sjilva den lag, som konstitutionsutskottet foreslar. Nej, men de kunna
ge en klar och tydlig tolkning av lagen, och om s sker, ir jag fér min del
overtygad om — jag har icke den ringaste misstanke om motsatsen — att
riksdagsminnen hundraprocentigt komma att respektera de i tolkningen givna
foreskrifterna.

For egen del dr jag som sagt icke ridd att taga ansvaret for att rosta pa
kounstitutionsutlskottets forslag. Jag tror att de fragor, som std 1 sammanhang
med dessa resebestimmelser, komma att kunna lésas pd ett bade lyckligt och
definitivt sitt. Jag har inte ndgot uppdrag, men jag tror mig kunna forsikra
att den mening, jag hir har utfalat, timligen enhilligt delas inom den grupp
Jag foretrider.

Jag ber darfer, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Wistrand: Herr talman! Det har framh&llits av férespriakare for denna
reform, att fragan givits alltfér stora dimensioner och att den borde kunna
genomforas utan gnissel. Ja, detta fr ett 6nskemadl, som jag mycket vil forstar.
Man vill f§ igenom forslaget utan att det vicker synnerlig uppmirksamhet.
Men det gir inte. Den allminna meningen har alltfor starkt fist 6gonen pa
denna friga, och jag skall be att fi ge ett exempel pa detta. Nir jag gick
hit i dag, fick jag hindelsevis siallskap med en person, som #r i den stillning-
en att han filler dom 1 Konungens namn. Han frigade mig vad vi skulle be-
handla i dag. Jag niimnde di detta drende. Han fann den utgdra en hogst
allvarlig friga. Han betraktade den pa ett helt annat sitt &n man i dag ve-
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lat gora gillande, att folkmeningen skulle finna den. Och jag forstar honom
synnerligen vil, ty jag delar hans uppfattning.

Denna friga om biljetterna och deras giltighetstid, om missbruk o. s. v.
ar i och for sig av relativt underordnad betydelse, det medger jag. Det ér icke
ndgra stora ekonomiska virden som st pi spel. Men det &r en fraga av mycket
stor principiell betydelse. Dess konsekvenser stricka sig langt utover de rent
ekonomiska foljderna av riksdagens beslut. Det giller hir frigan om hur
svenska folket ser pi riksdagens ledaméter. I detta hinseende dr det mycket
aventyrligt och mycket farligt att riksdagen skapar privilegier &t sig sjilv,
icke minst om dessa privilegier #ro i en eller annan form av ekonomisk natur.
Svenska folket #r mycket kinsligt for det sitt, pa vilket vi i detta avseende
rykta vart varv. Mer #n nagonsin giller hir det gamla klassiska ordet, att
Caesars hustru bor icke ens f& misstinkas.

Herr andre vice talmannen talade om férhallandena i andra linder, och han
nimnde dirvid hurudana férhallandena voro i Frankrike. Jag vill framhalla,
att det sitt, p& vilket det franska parlamentets ledamioter skaffat sig for-
méner pa statens bekosinad, var mycket uppseendeviickande, och det medver-
kade otvivelaktigt i hog grad till det sammanbrott, som demokratien tillfal-
ligt fick vidkénnas i detta land. Det var inte minst fribiljetterna som dérvid
fsllo i 6gonen. Som bevis hirpa skall jag be att fa underhalla kammaren med
en liten historia, som jag lidste i en fransk tidning pd 1930-talet. Det hiénde
sig. att, sisom det ibland forekom i Frankrike, ett par tagrovare bevipnade
med pistoler, gingo igenom kupéerna pa ett tig och plundrade passagerarna
pa deras planbocker. Slutligen blevo de omhéindertagna av polisen. Vid under-
sokningen befanns det, att alla deras offer av en eller annan anledning rest
fritt. Det var deputerade, hogre statstjinstemin m. fl. De enda av de i saken
indragna, som betalat sina biljetter, voro de bdda banditerna. Historien &r
naturligtvis gjord, men den #r ett bevis fér hur férslag, som det vi nu disku-
tera, tagas till intédkt for att skapa misstimning omkring parlamentet och dem
som skola ha folkets fortroende.

Jag tror att vi bora vara synnerligen aktsamma om just detta fortroende
och inte medverka till beslut, som kunna férminska det. Demokratien behéver
helt sikert allt det stod den kan f§ #ven i fortsittningen, och det stédet kunna
vi biist ge 1 form av ett gott exempel. Sett ur min synpunkt ar detta frigans
verkliga och betydelsefulla innebord. Vi ha dérfér anledning att iakttaga stor
aterhallsamhet, en dterhillsamhet, som uteslutande tjinar vir gemensamma sak,
svenska folkets sak.

Herr Gustavson: Herr talman! Nir man i denna debatt hér péd dem som tala
f6r reservationen, méiste man nistan fa den uppfattningen, att 380 riksdagsmiin
inte skulle ha annat att gora én att sitta pi tiget och resa omkring i vart land.
AMan talar hir t. ex., sdsom min vian herr Heiding gjorde, om utrymmet pa jarn-
vigarna, precis som om det skulle bli s manga riksdagsmin, som &ro ute och
resa efter riksdagens slut, att de skulle inkrikta pd vagnsutrymmet pa vara
jirnvagar. Detta far man vil nistan kalla for ett 16jligt resonemang. Det ver-
kar som om man anser, att en resa inte ur férenad med andra kostnader dn hil-
jettpriset. Detta dr viil dock den minsta kostnaden fér en resa. Ute pa lands-
hygden har man sannerligen en hel del annat att gora én att sitta pa taget och
resa, och en hel del ha inte rdd att géra nigra resor — &tminstone ha de inte
rad att gora det dagligen — dven om de skulle slippa belala biljetten.

Ett annat argument som man fért fram ar att det dr si oklara bestimmelser
i forslaget. Herr Heiding talade silunda om att det inte dr uisagt vilken klass
man far begagna. Ja, vad den saker betriiffar iir det precis lika oklara bestdm-
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melser nu. Det star inte i virt reglemente vilken klass vi f4 begagna, utan vi
fa vilja forsta eller andra eller tredje klass.

Det har dven framhallits, i synnerhet fran hogerhill men ocksi av herr Hei-
ding, att det @r osmakligt att riksdagsminnen besluta férmaner at sig sjilva.
Om nu detta kan betraktas som en formén, dr det vil en férman som vi i stor
utstrickning ha dven férut. Jag skulle vilja fraga herrarna: vem skall besluta
om riksdagsminnens forhéllanden, vare sig det giller forméner eller annat, om
inte riksdagen skall gora det? Vi f4 besluta ver svenska folkets viil och ve i
manga avseenden. Skulle vi d4 inte kunna besluta om riksdagsménnens forhal-
landen? Var skulle vi ha sttt, om inte riksdagen hade beslutat férmaner &t riks-
dagsminnen? Det skulle vara intressant att hora vad herr J. B. Johansson kom-
mer att svara pad den frigan. Vi hade vil da statt dir vi stodo fére 1309, da vi
inte hade ett 6re 1 arvode. Det dr vil ingen som vill pasta, att det inte var syn-
nerligen vilbetinkt nir arvodet inférdes. Och var hojdes dessa betinksamma
och varnande roster for ndgra ar sedan, nir det var friga om reglering av riks-
dagsminnens arvoden? Den reform som di genomférdes var en mycket vilbe-
ténkt atgird med hinsyn till den d& inbrytande dyrtiden. Arvodet anser jag
vara en mycket storre s. k. forman, om jag fir begagna det ordet, 4n vad de
nu féreslagna fribiljetterna utgora. Niar det gillde arvodet, var man inte s& dir
valdsamt forsiktig och betinksam, utan det gick ganska smirtfritt. Men def
berodde kanske pa — jag vet inte om jag har ritt 1 det antagandet — att denna
férman kom stockholmsriksdagsménnen till del i stérre utstrickning #n vad
dessa fria resor gora. Visserligen skola #ven de f& fribiljetter, men méinga av
dem #ro ju redan nu i den stillningen, att de kunna resa fritt och obehindrat.

Det har sagts — jag tror att det var av herr Herlitz — att det 4r en mycket
liten del av svenska folket, som har fribiljetter f6r nirvarande. Ja, men det ér
dock mellan 400 och 500 miinniskor, som hg stdende fribiljett 6ver hela landet.
Jag kan icke siga den exakta siffran, men den nirmar sig 500. Och jag kan
icke forsta, att det skulle vara ett s& oerhort vadligt dventyr att ge sig in pa
detta. I regel lever allménheten i den forestdllningen, att riksdagsminnen ha
{ria resor och att de haft det linge. Nir folk far besked om att vi icke ha fria
resor, undra de varfor riksdagsmédnnen inte skola f3 resa och se pa det land och
de forhillanden, som de skola besluta om.

Herr Karl August Johanson har f6rut erinrat om de forméaner, som han har
i egenskap av f. d. jirnviigsman, nimligen fria resor. Alla stationskarlar och
banvakter ha ju fria resor over hela landet, och inte bara de sjilva utan dven
deras familj. Dessa fria resor ha de icke blott medan de inneha tjinsten, utan
s& linge de leva fa de i viss utstrickning resa éver hela vart land. Jag undrar
om de ha stiérre anledning att studera férhillandena i landet &n vad riksdags-
méinnen ha, Jag vill inte pd nigot sitt missunna dem denna deras fé6rmén, men
Jjag anser mig dock bora gora denna jamfsrelse. Vara fribiljetter skola dock inte
gilla langre tid 4n den, under vilken vi inneha véirt riksdagsmannauppdrag.

Jag skall nu inte upptaga tiden lingre. Jag vill blott slutligen framhilla.
att det &r nagot mirkvirdigt med denna instdllning hos en viss grupp, som
kommer starkast till uttryck hos dem som bo inom Stockholm. De kunna full-
gora sitt riksdagsmannauppdrag pia lediga stunder, och de gora det ockss
ménga ganger. De behova aldrig taga ledigt fran sin ordinarie syssla. De kom-
ma hit ndr de tycka, och hinder det nigon ging att de inte komma hit, gar
det ocksd bra. Jag anser att man bor tinka niagot ps dem som bo i de avligsna
trakterna av virt land och taga hinsyn dven till deras intressen.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord fi yrka bifall 1ill utskottets forslag.

I herr Gustavsons yttrande instimde herr Ndsgdrd.
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Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! Jag har redan instimt med herr
Herlitz. Jag skulle dven kunna instimma med herr Heiding, som framstallt
ett yrkande om rent avslag. Man och man emellan har talats om att det
skulle framstillas ytterligare ett yrkande, nimligen om &terremiss till utskot-
tet. Jag formodar, att de som pa allvar overviga en aterremiss. 4ro de som 1
stort sett sympatisera med utskottets forslag men som av mycket naturliga skal
reagera mot det littvindiga sitt, pa vilket konstitutionsutskottet behandlat
denna, fraga. Ett aterremissyrkande skulle silunda tjina syftet att ge konsti-
tutionsutskottet tillfille att reparera det misstag som utskottet begdtt. Miss-
tag miste nog anses vara ett lindrigt uttryck nir det giller ett si skandalost
daligt utldtande fran det grundlagsvirdande utskottet. Det har redan fram-
forts mycket grava anmirkningar mot utskottet, och jag maste siga, att var
och en som liser motiveringen pa s. 2 méste friga sig, om det verkligen ar
mojligt att konstitutionsutskottet anser denna fraga vara tillrickligt utredd
for riksdagen med ett sidant utldtande. Utskottet har icke med ett enda ord
berort den viktiga frigan om hur det férslag utskottet framligger skall om-
sittas 1 praktiken. Vi ha icke fitt upplysning om de tekniska mdjligheterna
att i ett slag genomfora fria resor i den utstrickning som hir foreslagits. Vi
hade for en vecka sedan en debatt. som gillde frigan om sommarresor for
feriebarn. Det framholls d3 fran olika hall, att det var ett utomordentligt be-
hjiartansvirt andamal, men att tekniska skil stodo hindrande i vigen, det fanns
inte transportmdojligheter o. s. v.

Nu kan man ju siga att detta egentligen &r en bagatell. Det giller bara
nagra hundra riksdagsman, och de skola inte resa varje dag. Men det &r inte
en liten bagatell. Det ar i realiteten en ganska stor friga, dven om man bort-
ser fran det viktigaste, nimligen det principiella. Jag hade for nagon tid se-
dan tillfille att fraga chefen for statens jairnvigar, hur han sig péa detta for-
slag. Han ville inte ta standpunkt till sjilva forslaget, men han framholl att
det méste bli forenat med mycket stora svarigheter att ordna dessa fria resor.
Han framholl att det redan nu ar besvirligt med de manga rekvisitionerna.
Nu iro ju alla ense om att man skall komma ifran rekvisitionssystemet. Om
man bifaller reservationen, har man aven uppfyllt alla beritiigade onskemal.
Reservanternas forslag ar praktiskt och méjligt att genomfora; det gir icke
utover de grinser, principiella eller tekniska, som man bor uppdraga. Men ut-
skottsmajoritetens forslag gor det 1 allra higsta grad.

Det har nu framforts argument av olika slag till forméan for det foreliggande
forslaget. Forst var det litet Ovanmyralyrik om nyttan och ngjet av att resa
i vart vackra land. Sedan fingo vi hira ett mycket dlskvirt och smatrevligt
kaseri av herr andre vice talmanncn, som jag heller inte har mycket att siga
om. Det var som sagt ett kiseri, men inte nagot forsvar i sak. Ett forsvar i sak
gav ddaremot herr ICarl August Johanson. Det var huvudsakligen sisom prak-
tisk jarnvigsman han talade. Han framférde sakliga argument och hade prak-
tisk erfarenhet att stédja sig pa. Men han férbigick det visentliga. Herr
Gustavsons anforande iror jag det ir barmhirligast mot honom sjilv afil inte
& nirmare in pd. Men d& han var nog ilskvird att {inka pa stockholmsriks-
dagsminnen och framhsll att de ju inte kunna ha nigot intresse av den hir
saken, eftersom de bo 1 Stockholm och inte behiva resa, slar han ju ihjil hu-
vudskilet for detia forslag. Avsikien med forslaget dr ju att riksdagsmiin-
nen skola 4 tillfille att se landet. Ierr Gustavson unnar tydligen inte stock-
holmsriksdagsmiinnen den férmanen.

Atskilliga av oss ha varit med om ati behandla denna fraga vid firegdende
tillfallen. For min del var det redan {or 25 ar sedan, som jag forsla gangen
i kammaren molte [ragan. Det starka motstand, som da restes fran olika hall
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och som resulterade i ett klart avslag pa da foreliggande motion, uppbars,
skulle jag tro, av en kompakt folkmajoritet, som det forefaller mig att ut-
skottsmajoriteten i denna stund saknar. Nu har det sagts hir av en talare,
att folkmeningen, det dr ju vi. Vi riksdagsmin, siger han, #ro ju folk-
viljans representanter, vad vi tycka, det tycker ocksd folket. Jag o&ver-
later at talaren och hans meningsfrinder att nirmare begrunda inneborden av
detta. Jag undrar bara i all blygsamhet, om han inte trycker litet for hirt pa
ordet folkrepresentant och tar sig litet for stora rattigheter, nir han kommer
fram med sadana ansprik. Den som verkligen vill géra sig besvir med att
héra efter, hur folk tycker och tinker, kommer till ett helt annat resultat &n
den drade talaren och atskilliga andra som hir ha yttrat sig.

Det har sagts att folket har den uppfattningen att riksdagsminnen redan
nu ha fria resor. Ja, det kommer sig naturligtvis dirav, att de riksdagsmin
som verkligen behéva fria resor dven ha det. De ha ritt att resa Fritt #ill sin
hemort s& ménga ganger som helst under riksdagstiden. Om detta rader nu
ingen tvist, och jag har inte heller tidigare hort nagra invindningar resas mot
detta. Men hir giller det nagot helt annat. Hir giller det att utstricka rit-
ten 1ill fria resor over hela riket och under hela aret. Detta har inte nigot som
helst samband med riksdagsmannauppdraget; det &r en forman som ligger all-
deles utanfor fullgérandet av det uppdrag for vilket vi valts. Det ar mot detta
som man reagerar, och den som inte vill se och héra detta kommer 54 sméning-
om att gbra en ganska bitter erfarenhet. Den reaktion, som jag dr medveten
om finns hos folket, anser jag vara en sund reaktion. Den reser sig mot varje
forsok fran folkrepresentationens sida att tilligna sig rittigheter utsver vad
som #r skiligt och rimligt. Har har ingenting intriffat under dessa 25 ar,
som borde forindra riksdagsmajoritetens stillning. Den bér vara densamma
1 dag som for 25 &r sedan. Sasom jag framholl, dr ju ridtten till fria resor un-
der sjilva riksdagstiden obegriinsad fér dem som bo ute i landet, och dirmed
dro alla rimliga ansprak tillgodosedda. Vad som gar darutiver ar icke sakligt
forsvarat, allra minst med sidana allminna talesitt som hir férekommit om
nyttan och néjet av att resa.

Herr talman! Jag yrkar i forsta hand bifall till reservationen, men jag
kommer #ven att rosta for avslagsyrkandet, om det forsta yrkandet icke skulle
vinna kammarens bifall.

Herr Kiillman: Herr talman! D4 jag inte deltagit i slutbehandlingen inom
utskottet av detta forslag, hade jag inte tinkt yttra mig, men jag skall i alla
fall 4 be att siga ndgra ord.

Den siste talaren anviinde uttryck for utskottsmajoritetens stillning som
inte ha nidgot sammanhang med verkligheten, han har sjilv i higsta grad miss-
forstatt utskottets utlitande, och han kinner icke till vilket system som nu
giller. Han siger att utskottet har handlagt detta drende littvindigt och att
utlatandet inte ger ndgon ledning betriffande frigan hur reformen skall om-
sittas 1 praktiken. Vad dr det nu som utskottets forslag innebir? T jamforelse
med vad som nu giller innebir det ju ingenting annat &n att rekvisitionssys-
temet skall ersiittas med stiende fribiljetter for riksdagsminnen i bada kamrar-
na. Det &r ju det saken giller. Det dr det man skall diskutera och ingenting
annat. Detaljerna rérande férfarandet bestimmas av det organ som riksdagen
uiser for andamalet. Enligt utskottets forslag blir det ju kanslideputerade till-
lika med riksdagens talmén. Det blir dessa som skola utforma de erforderliga
tillimpningsfireskrifterna, och i den mén det erfordras #ndringar i dessa
ha de befogenhet att gira sddana. Det ar alltsd inga revolutionerande nyheter,
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utan det giller endast att fi bort de besvirligheter med tusentals rekvisitioner
som herr Karl August Johanson belyste.

Tnnebir nu en sticnde fribiljett verkligen betydande formaner for ledamo-
terna av riksdagen? Den frigan méste besvaras med nej. Ty de flesta riks-
dagsmin — mark vil vilken meningsriktning som har majoritet 1 kamrarna
— ha inte rad att resa pa det sitt som talarna fran hogerpartiet tydligen tro
att de komma att gora. Sasom hiir pApekats kostar niamligen en resa mer én
biljettpriset, och alla ha val fior ovrigt sysselsittning att dgna sig &t under
tiden mellan riksdagarna.

Man har nu forsokt blasa upp detta 1ill en stor partipolitisk fraga. Jag faster
emellertid uppmirksamheten pa att hogerpartiet inte ar enhilligt. Vi ha till
och med en ledamot i konstitutionsutskottet, som principiellt anslot sig till ma-
joritetens mening. Men av nagon outgrundlig anledning kom han inte att sitta
med, d& beslut fattades. I stillet intridde suppleanten, som hade samma upp-
fattning som herrarna givit uttryck at 1 dag.

Herr Wistrand sager att denna fraga dr stor och betydelsefull, darfor att
den egentligen giller hur svenska folket reagerar, nar riksdagens ledamdéter
skaffa sig privilegier. Folket #@r kinsligt, siger han. Ja, den saken fa vi vil
tala om vid nasta valtillfalle. D& kunna vi dven beritta for det svenska folket,
att pa de riksdagsarvoden som faststilldes 1937 utgér icke nagot som helst
dyrtidstillagg. Hur mycket statens tjanstemiin ha, det veta vi alla. Men riks-
dagens ledamoter ha inte ett ore 1 ersittning for den penningviardeforsimring,
som dgt rum sedan 1937. Man kan vil inte siga att man skaffar sig forma-
ner, nar man inte ens tar i ansprdk en del av det forsimrade penningvirdet
genom dyrtidstilligg. Jag fister uppmérksamheten pé detta just med hin-
syn till den uppfattning som herrarna ifrin hogerpartier ha om utskottsmajo-
ritetens stiallning.

Ftt enda ord om olikheten mellan de bada kamrarnas ledaméter, for den hin-
delse reservationen bifalles. Det stir i reservationen att ledamoterna ha ett
behov att kunna féretaga resor till valkretsen for att kunna komma, 1 kontakt
med sina valmin. Det har redan sagts, att en stockholmare som representerar
en norrlindsk valkrets kan resa i ett par lan pa statens bekostnad. Men hur
blir det d& med en ledamot i andra kammaren? Hans mojlighet att resa péd
statens bekostnad ar begrinsad till den valkrets som han representerar. Har
uppkommer alltsi en olikhet mellan ledamiterna i forsta och andra kammaren.
Jag kan resa 1 Stockholms lin och Uppsala lan, ty jag representerar dessa bada
lin i kammaren. Men andrakammarledamoterna 1 Stockholns lin f& inte resa
pa slatens bekostnad i Uppsala lin, och inte heller fa riksdagsmiinnen 1 Upp-
sala lin resa 1 Stockholms lin. Den reservationen dr vil inte s& bra genom-
tankt, nir sadana olikheter kunna intriida. Riksdagen kan inte ctd till svars
med att stifta en lag som har sidana konsekvenser.

Vad betraffar frigan om kontroll och missbruk, ar denna berérd med vad
jag anfért 1 borjan av mitt anforande. Hir dr inte {riga om nagot annat nytt
in att man i stillet for ett rekvisitionsforfarande far en stiende fribiljett, och
dartill har jag framhallit att kamrarnas ledaméter inte ha rid ait resa hur
mycket som helst, Jag undrar i sjilva verket, om det kommer alt bli s mye-
ket dyrare, sedan systemet med fribiljetter inforts. Jage tinker pd atlt det &r
frags om inie bara resor till och {rdn hemorten under riksdagsperioden, utan
ett betydande antal riksdagsmiin ha den stillningen. att de resa ganska mye-
ket ph det allmiinnas bekostnad. Jag erintar om utskofisavdelningarnas och
atrikesnimndens ledamiter, statsrevisorerna, ledamditer 1 kommitiéer, alla de
riksdagsmin, som illhira provaingsniimnder och wadrahjilpsniimnder eller
iro ombud for pension-styrelsen m. fl. Alla dessa - jag Lillhor sjiilv tva av
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de kategorier, som det hiir #r friga om — méste skriva reserikningar halvars-
vis eller kvartalsvis. Tack vare fribiljetterna befrias de harifran. Man begag-
nar biljetterna utan vidare.

Man har ondgjort sig over att forelisare eventuellt skulle fa fribiljetter. Ja,
men kan man inte unna ledningen fér folkhsgskolekurser, forelisningsfor-
eningar eller studiecirklar eller vad det vara mande den forménen, att en fore-
lisare hos dem reser fritt? Det dr naturligtvis klart, att han inte tar betalt
for en resa, for vilken han sjilv inte erligger ndgot. Herr andre vice talman-
nen har stillt den riktiga diagnosen, nir han i sitt anférande — som inte var
ett kaseri, herr Ivar Anderson! — férklarade, att man hade blast upp denna
fraga och sokt ge den partipolitisk betydelse.

Jag #r liksom ménga andra inte ridd for att resonera med folk ute i byg-
derna om dessa ting, och jag vill nimna som exempel pi vilken uppfattning
man 1 allmédnhet har om riksdagsminnens férméner, att jag har blivit tillfra-
gad om hur mycket de ledaméter, som sitta i utskott, fa extra per dag. Sadana
fragor fAr man, och #nd& borde alla veta, att med undantag av tvi personer
1 riksdagens kamrar dro alla riksdagsmin fullkomligt likstsllda 1 ekonomiska
férméner. '

Jag tycker, att de #rade kammarledamdterna bora vara mogna att gi till
beslut. Hir behoves inte &terremiss eller ny utredning, ty frigan #r mycket
enkel, sasom jag 1 det foregdende har antytt.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Hiri instdmde herrar Sandegdrd, Ekman och Gotifrid Karlsson.

Herr Herlitz: Herr talman! Herr andre vice talmannen sade till mig, att det
finnes ett sikert sitt att gora sig trakig, och jag horde med respekt pd detta
uttalande av en aktad auktoritet pa omradet. Jag gjorde under fortsidttningen
av hans anférande flera reflexioner, bland annat att man kan bli trdkig genom
att inte siga ndgonting, och att man kan bli trikig iven genom att svara pa
allt. Jag skall emellertid forséka att undgd detta fel nu och inte ta upp allt
det som 1 denna stund kunde ligga mig om hjirtat, utan jag skall bara siga
det allra. nédvindigaste.

Forst och frimst vill jag siga en sak till herr Kdllman: 14t oss hir inte reso-
nera om riksdagsmannaarvodena. Vill ndgon ifragasitta att riksdagsminnens
arvoden #ro for laga, gér jag girna med pd en diskussion dirom, men den saken
ligger pa ett helt annat plan. Det 4r inte friga om den nu. Kritiken mot ut-
skottets hemstillan gar framfor allt ut pd att hiar foreslds en ekonomisk f6rman,
som inte kommer alla riksdagens ledaméter till godo i samma utstrickning, och
som dirfor ej kan forsvaras som en arvodesskning.

L&t oss vidare, herr Killman, inte férenkla saken darhin, att vi siga, att
utskottets forslag inte innebdr négot annat &n att man ersitter det forhatliga
rekvisitionssystemet med ett fribiljettssystem, och dirigenom ge kammarens
ledamoter det intrycket, att hogerreservanterna inte vilja vara med pa detta.
Lat oss inte glémma bort eller skjuta undan det visentliga forhallandet, att
det hir dr friga om huruvida de fria resorna skola gilla hela landet eller inte.
Jag ber herrarna #n en gang att ligga pd minnet, att det for mig dr fullkomligt
sjalvklart, att man bor avskaffa rekvisitionssystemet, i den mén det #r friga
om resorna till hemorten. Nagon har frigat mig, varfor jag inte skrev detta i
motiveringen. Ja, det var min gamla obeniigenhet att dekretera saker och ting
i motiveringar som gjorde detta. Det var kanske ett missgrepp. Jag deklarerar
emellertid dnnu en géng, att det for mig stdr fullkomligt klart, att vi skola
soka komma, ifrdn det besvirliga rekvisitionssystemet. Men vi £3 inte framstilla
saken sd, att harfor krives, att vi skola &injuta fria resor éver hels landet.
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Jag tror det var herr andre vice talmannen, som sade, att vi inte skola tala
s8 mycket om mojliga missbruk. Riksdagsminnen #ro lojala, och de komma
inte att missbruka forméanen av fria resor. Jag forstar inte riktigt denna tanke-
gang. Jag ser saken pa ett annat sitt. Sedan vi ha fatt vara fribiljetter med

" giltighet inom hela landet, vem kan di komma och siga till mig, att det ir ett
missbruk, att jag anvidnder min biljett enligt gillande bestimmelser? Den har
stuckits i handen pd mig lika vil som p& andra med den fullmakten: begagna
den hur du vill! Skall det begiiras, att jag inte utnyttjar den vid resor i en-
skilda angeligenheter? Och hur vill man, att jag skall anvinda den vid en resa,
som ar en blandad turist- och studieresa? Nej, utgdngspunkten dr klar: ha vi
fribiljetter, ha vi riatt att begagna dem. Man far da inte tala om missbruk, och
man kan inte foérespegla kammarens ledaméter, att sidana férmenta missbruk
skola kunna undvikas.

Vidare vill jag understryka, att man naturligtvis ocksa méaste ta viss hiansyn
till vad folk tdnker och tycker. Jag vill reagera mot talet om att det &r hogern,
som blast upp detta till en stor politisk fraga. Jag har sett, att det skrivits om
saken 1 Svenska Dagbladet; vad jJag i ovrigt ldst i pressen hidrom har varit
utomordentligt animerade skriverier i iv4 tidningar, nimligen Aftonbladet och
Expressen, med vilka jag inte har den ringaste forbindelse. Det &r mojligt, att
saken behandlats dven i andra tidningar, det kiinner jag inte till. Men nog ar det
rimligt, att vi dgna en tanke 4t vad folk {ycker och tinker om resorna. Herr
Karl August Johanson ir tydligen lyckligt befriad fran att gora detta, ty for
honom star saken klar: vi dro valda till folkrepresentanter, och da ar folket ute
i landet en quantité négligeable, som vi inte behova tinka pa. Det ar bra for den
som har det sa stillt. Men eljest dr det en ganska naturlig sak, att man tinker pa
vad folk tycker. Nog anser jag, att det ir rimligt, att riksdagen tar litet hinsyn
till vad man tinker och tycker — hir liksom 1 andra linder.

Herr andre vice talmannen undrade, vad jag hade f6r grund fér min antydan,
att man 1 frimmande linder varit missnjd med att riksdagsledamoterna ha
fria resor, och jag skall svara honom pa den saken. Naturligtvis giller det forst
och frimst Frankrike, och man far nog inte férenkla problemet om den franska
demokratiens missgrepp dirhin, att man forestiller sig, att nigra elaka hoger-
min gjort partipolitik av denna friga. Missgrepp ha skett bade 1 Frankrike och
i andra lidnder. Det som forde mig in pi tanken var ett samtal med en tysk
flykting av judisk bérd, som varit hiir minga &r, en omdomesgill man, fore detta
tysk dmbetsman. Vi kommo just hdromkvillen att resonera om saken, och han
sade, att det var p& sddana saker, som weimarparlamentarismen £61l. Det var
detta, som lag bakom mitt uttalande. Det var emellertid inte nagot pastiende
av mig, att man allmiint resonerar si och s i andra linder. Jag pastod inte
nég(l){tt sidant, men jag efterlyste ett 6verviigande fran utskottets sida pa denna
punkt.

Herr talman! Jag har naturligtvis intet annat att gora in att vidhalla yr-
kandet om bifall 1ill reservationen.

Ierr Linderot: Herr talman! Jag har sillan kiint mig s& imponcrad av nagon
ledamots kamp for en pgod sak som i dag av herr Herlits’ kamp mot de faror,
som konstitutionsutskotict hiir har forsikt lura riksdagen att ge sig in 1.

For det forsta iror herr Herlitz, alt vi komma att £ hitlerviilde hir i lan-
det, om man antar konstitutionsutskottets forslag, att riksdagsminnen skola
kunna resa omkring pa statens hekostnad. For det andra iror han, att det kom-
mer alt bli en vildig opposition inom folket. Jag vill inkassera sfisom eott syn-
nerligen posilivt resultat av denna debalit, att herr Herlitz alldeles sirskilt och
higern formodligen i stérsta allmiinhet kommit ati hiir 1 riksdagen fira de
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storsz, folkmasgsornas talan och varna speciellt socialdemokraterna for att bortse
fran vad vialjarna tycka och tinka. Att denna forindring har skett inregistre-
rar jag sdsom ett mycket stort framsteg, och jag hoppas, att framfor allt herr
Herlitz inte glommer att tinka pd de breda viilljarmassornas reaktioner 1 andra
fragor in nir det ror fribiljetter t1ll riksdagsmin,

Vad i ovrigt giller sjilva saken, 4r s& mycket sagt, att det egentligen skulle
vara overflodigt att ta ordet fér att tilligga ndgonting. Men da de som hir
ft.irelr'é,da reservanternas mening s& uppenbarligen viadja till sddana uppfatt-
ningar ute bland folket, som grunda sig p& okunnighet verhuvud taget om
riksdagsminnens arvodesforhallanden och okunnighet om de sa kallade forma-
ner riksdagsminnen atnjuta av staten, och da argumenteringen vidjar till de
1 sadana fall allra mest efterblivna folkskikten, vill jag delta i debatten for
att opponera mot att herr Herlitz och de 6vriga hogerrepresentanter, som yit-
rat sig, ha lagt upp diskussionen pé detta sitt.

Skulle man vilja appellera till dessa vanforestillningar ute bland folket
eller till nigot slags avundsjuka eller, som det populart brukar heta, bond-
snalhet hos det svenska folket, d& skulle man stilla sig pd hogerns stand-
punkt, och det ar mycket mojligt, att man till och med skulle kunna vinna
en och annan rost pa en s& utomordentlig sparsamhetslinje som den herr Her-
litz foretrider. Men jag tycker, att det skulle vara oriktigt att till och med
bara stillatigande &héra en sddan argumentering utan att siga ifran, att man
hir gér sig skyldig till ett ovirdigt vidjande till efterblivenheten. Nidr man
siger, att frigan om arvodena till riksdagsminnen inte skall blandas ihop med
detta sporsmal, sisom herr Herlitz sedan framhsll, ber jag att f& erinra ho-
nom om vad han uttalade i sitt forsta anférande, nimligen att detta miste ses
i sitt allminna sammanhang med vadan av atf folkrepresentationen tillskan-
sar sig privilegier, som inte kunna vara riktiga. Om man skall tala om privi-
legier, som aro oriktiga, méste man vil se pa alla privilegier tillsammans, allts
dven pa arvodena. Jag tillater mig att darom siga, att jag inte kan anse arvo-
denn till riksdagsminnen vara tilltagna med sidan generositet, att nadgon som
helst rimlig invindning kan resas mot dem. Det ar mirkligt, att nir man talar
med andra manniskor om sidana saker, bli de 1 regel forvanade dver att riks-
dagsminnen &tnjuta si ldga arvoden och s& ringa ersittningar och si fa pri-
vilegier 1 egenskap av riksdagsmin som de i verkligheten &tnjuta. Det ar inte
nagot som jag har uppfunnit pd rak arm, utan det ar de faktiska erfarenheter,
som jag har gjort vid samtal med folk ute i landet om dessa angeliagenheter.

Det ir alltsa riktigt att se fribiljettsfragan i samband med arvodesfragan,
sven om denna senare formellt sett inte star under diskussion. Och i samband
med arvodesfragan kan man ju utan vidare faststalla, att summan av riks-
dagsminnens privilegier 1 detta fall inte skulle bli s& stor, att den i allmén-
het skulle locka nagon minniska till att fordenskull ata sig riksdags_mandat.

Jag representerar de kanske allra fattigaste valjarna, dem som vid tidigare
val ha rostat med det kommunistiska partiet, men dnnu har jag aldrig hort
nagon enda av dessa viljare opponera sig mot de arvoden eller andra formaner,
som riksdagsménnen &tnjuta. Jag tror tvirtom, att de alltfor smaaktigt ut-
formade bestimmelserna om riksdagsledamdternas ersittningar avhalla manga
fran att overhuvud taget kandidera pé en lista vid riksdagsval, diarfor att de
egentligen inte anse sig ha rad att bli riksdagsman. Aven for en arbetarrepre-
sentant, som ldmmar sitt arbete och sin familj — om han bor 1 landsorten —
och kommer in i riksdagen och fir atnjuta de formaner, som folja dirmed, &r
det ofta forenat med ekonomiska uppoffringar att fullgéra riksdagsmannaupp-
draget. Jag har ju den férmanen att inte behsva delta i nagot u_tskotts arbete,
men jag kan andd fa lov att kinna medlidande med dem som sitta och triget
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a‘rbeta, 1 utskott. Jag har iakttagit minga ledaméter 1 utskotten under riksdags-
tiden. De fa faktiskt ofta slita och slita ganska hart utan att detta slit med-
fér den ringaste ersidtining utiver riksdagsmannaarvodet. Jag begriper inte,
att hégern sitter 1 gng en partipolitisk aktion for att pressa ned de sa kalla-
de privilegierna eller bibehalla en ordning, som #r orvdttfirdig, vilket jag tye-
ker att den nuvarande ordningen #r. Jag representerar Norrbottens och Vis-
terbottens lins valkrets, och jag har inte mojlighet att resa till mina viljare
annat #n pa egen bekostnad eller pa deras bekostnad. Det tycker jag dr orik-
tigt, och alla de andra skil, som ha anforts for att riksdagens ledaméter bora
kunna utan ekonomiska hinsyn fritt resa omkring 1 landet, borde vil vara
tillrickliga for att varje forsck att vinna nigon popularitet med en sadan de-
magogi som hogerpartiet har foretrider skulle vara domt att misslyckas.

Jag tycker inte, att det ligger nigra reella skil bakom attacken mot konsti-
tutionsutskottet. Hela uppliggningen av frigan ger i varje fall mig en smak
av demagogi. Saken ar inte vird denna stora debatt. Det &r vil &nda inte pa
det sattet, som man hir skulle kunna tro, nir man hor oppositionens anforan-
den, nimligen att om utskottets forslag blir antaget, s& kommer hela riksda-
gen att befinna sig pa resande fot aret runt och inte géra nagonting annat én
fara omkring. I verkligheten #@r det si, som herr Kallman har sagt, att ménga
inte ha rad till det. Men jag skulle vilja tillligga, att de flesta — jag kin-
ner personligen sé ménga, att jag vigar siga de flesla — inte ha tid att fara
omkring, utan antalet resor kommer troligen #ven med de nya bestimmelserna
att bli relativt ringa.

Hela saken har blasts upp till proportioner, som den absolut inte borde ha
fatt. Nar jag horde vad en talare sade om risken for halvkriminella fuffens,
shsom att man skulle kunna resa p& fribiljett och sedan ta betalt av uppdrags-
givaren for resan, var det inte utan att i varje fall jag skulle vilje ge fribiljett
at talaren frén riksdagen men inte tillbaka, ty jag tycker inte, att det ar rik-
tigt kollegialt att forutsitta, att dylika manipulationer skulle f& en sadan om-
fattning, att det kunde anses sisom ett skil for att riksdagen inte skulle besluta
om fribiljetter. Utan att provocera till samma replik mot mitt anférande som
herr andre vice talmannen fick, nimligen att jag kaserar, vill jag siga, nir
jag hort alla dessa invindningar, att jag fatt den uppfattningen, att inom
kort kanske nigon forfattare av texter till roliga filmer kommer att hitta riks-
dagsprotokollet &ver denna debatt och si gora en trevlig {ilm med rubriken
exempelvis: »Stor debatt i Gronkopings stadsfullmiktige rorande fria resor till
Knislinge och Hjo».

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets forslag.

Herr Bjirek: Herr talman! Jag har fatt den uppfattningen av denna debatt,
att man gjort frigan mycket storre &n den dr eller borde vara. Det har galt
for mycket politik 1 den.

Jag fiste mig vid att herr Herlitz sade, att riksdagsminnen komma att be-
gagna férmanen av fria resor i mycket begriansad omfatining. Dirl ger jag
honom ritt. For oss fran landsorten, som resa pa thg 1 regel varje vecka, hig-
rar det verkligen inte som nagon férman att f& géra en mingd resor, medan
riksdagen har ferier. Det kan hinda, att vi giora en och annan resa, men vi
ha sikerligen en hel del annat att syssla med, nir vi ha fritt frin riksdagen,
in att bara halla pa att resa. Hir torde de drade riksdagskamraterna frin
Stockholm och stockholmstrakten enligt min mening inte fullt forstd oss. De
pressas inte av betungande resor i samma utstriickning som vi. IFor dem kan
det vara trevligl att komma u{ och gira en lingre resa med anvitndande av
fribiljetferna, men vi frin landsorten se denna friga pd cft helt annat siitl.
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Nu klagar man over att lagtexten ar bristfillig. Ja, men det siges ju ock-
5% i utskottsutlatandet, att det 4r meningen, att talminnen tillsammans med
kanslideputerade skola utforma en stadga for de fria resorna och avfatta be-
stammelserna si, att det inte uppstdr nagot missforstind, och vi béra vil ha
fullt fortroende for att talminnen och kanslideputerade komma ait gora allt
f6r att utforma bestimmelserna sé, att det inte blir méjligt att kringgd eller
feltolka dem. Jag haller fore, att dessa fribiljetter for de flesta av oss endast
torde bli en forenkling av nu radande system med rekvisitionsblanketter, som
blivit alldeles for krangligt och vidlyftigt. Vi f& i stillet en fribiljett och
slippa std i k6 vid resebyran hir eller vid statens jirnvigar. Om man sedan,
sisom jag sade nyss, vill foreta en extra resa, ma det vara tillatet.

Jag blev ndgot overraskad, nar herr Herlitz pistod, att vi lika vil skulle
kunna lira kinna Sverige genom att lisa biocker. Alla ha inte lika latt att
fatta vad de lisa, och det torde vil herr Herlitz f& erkinna, att om man kan
lasa och samtidigt gora studieresor, far man en betydligt mera vidgad uppfatt-
ning om saken #n om man endast liaser i bocker. For mig ér det inte nog med
. att endast lisa — den erfarenheten har jag gjort i mitt eget yrke. Jag har
lirt mig atskilligt genom studieresor savil inom landet som utomlands, och s&
torde det vara for ménga. Fria resor komma att f4 betydelse for alla, som ha
allminna uppdrag. Hur ménga skulle inte t. ex. vilja personligen pa ort och
stille studera norrlandsproblemen, som vi héra si mycket talas om?

Jag skall inte forlinga denna debatt. utan jag ber, herr talman, att {4 yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag har begiirt ordet bara for en
kort kommentar till ett par yttranden av herr Herlitz och herr Wistrand.

Herr Herlitz péastod i sitt forsta anfoérande, att man i andra lander blivit
indignerad 6ver att riksdagsminnen skaffat sig sddana {érméner, som det hir
ir fraga om, och att det bidragit till att undergriva demokratiens anseende.
Jag frigade honom, varifran han hade fitt denna uppfattning. Sjilv antog
jag, att det var fraga om Frankrike, dir en ytterlighetspress har bedrivit en
ovederhiftig agitation mot demokratien, och han har sedan bekriftat, att det
var Frankrike han hade tinkt pé.

Herr Wistrand beritlade 1 det sammanhanget anekdoten om banditerna, som
plundrade passagerarna pi ett tdg, varvid det befanns, att alla hade fribil-
jetter, darfor att de voro deputerade eller higre tjanstemén. Det var bara
de bada révarna, som hade betalt sina biljetter. Jag vet inte, om herr Wistrand
menade, att det var tillborligt, att de av denna anledning togo hand om de
andras dgodelar.

Herr Herlitz lade till en sak 1 sitt andra anférande. Han hade f&tt en upp-
gift — av nigon tysk, formodar jag — att det var pa grund av sidana saker
som fria resor &t riksdagsminnen som Weimarrepubliken gick under. Det
hekraftar, vad jag forutsatte, nimligen att det var pd hitleragitationen mot
demokratien, som herr Herlitz foll tillbaka i sitt anférande. Det styrker, att
det, sisom jag sade, var friga om en ovederhiiftig agitation och en mycket be-
grinsad sidan. Herr Wistrand erkiinde sjilv, att den anekdot han berittade
var gjord, och det var ju det jag sade, att det hir inte ar friga om verklighet,
utan om en exklusiv, ytterligtgdende agitation.

Vad forhallandena 1 Weimarrepubliken och de tyska férhillandena, 1 6vrigt
betraffar, s& kan man ju friga sig, om Weimarrepubliken f6ll p4 riksdags-
mannens fria resor. Jag vet inte, om de hade nigra p& den tiden, men om de
hade det, kan man ju fraga, om den dir otillborliga foérménen avskaffades,
nir det infordes en ny nazistisk ordning. Avskaffade Hitler riksdagsméinnens
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arvoden och fria resor? Det ar kanske ndgon som siager att Hitler avskaffade
riksdagen. Nej, det gjorde han inte. Han hade riksdagen kvar, visserligen
som en sken- eller skuggbild, ty den inkallades bara ett par ganger om &ret
for en enda dag. Men riksdagsminnens forméner stodo kvar och ékades. Det
finns inga riksdagsméin 1 hela virlden som ha si verkligt otillbérliga formaner
som riksdagsminnen 1 Hitlers Tyskland hade. De hade f6r dessa tva samman-
triden ett arvode — jag minns inte riktigt siffran, men jag tror det var pa
8 000 mark eller med den ddvarande kursen pa riksmark ungefir 15 000 svens-
ka kronor. Det 4r ju inte s litet.

Jag vill ju inte siga, att det inte kan i andra linder ha férekommit saker,
som man skulle kunna ha anledning att anmirka pé, men jag bestrider fort-
farande, att det har ar friga om nigot sddant otillborligt steg ifrén de svenska
riksdagsminnens sida. Nir hogern 1 denna kammare, och jag férmodar dven
1 andra kammaren — &tminstone herrar Herlitz och Wistrand — stilla sig 1
led med den nazistiska vulgiragitationen i det gamla Frankrike och det gamla
Tyskland, verkar det som ett vemodigt eko av en melodi, som man trodde héll
pa att sjunga pa sista versen.

Jag vidhéller, herr talman, att det hir &r frdga om en praktisk anordning
for lésning av dessa sporsméil, en praktisk anordning som riksdagen med gott
samvete kan kosta pa sig.

Jag vill innu en gang, herr talman, yrka bifall till utskottets forslag.

Ordet limnades nu for kort genmile till herr Wistrand, som yttrade: Herr
talman! Herr andre vice talmannen har tydligen helt och hallet missforstatt
mitt anforande. Jag 4r inte pd négot sitt instilld pd den vulgiiragitation, som
bedrivits vare sig 1 Tyskland eller Frankrike; men jag har velat framhélla
nodviandigheten att inte genom obetinksamma Atgirder ge en sidan agitation
luft under vingarna.

Herr Andersson, Jones Erik: Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag
aterkommer, men jag lovar att fatta mig mycket kort.

Jag begirde ordet endast och allenast 1 anledning av herr Axel Ivar An-
dersons litet nonchalanta virdesiattning av min enkla motivering for de fria
resornas berittigande. »Ovanmyralyrik» hette det overligset. Jag riknar na-
turligtvis aldrig med att jag nigonsin skall kunna fylla mattet pd herr Axel
Ivar Andersons ansprdk i det hinseendet, men den oklarhet i skrivsittet, som
han hir forevitar utskottet, anser jag i alla hindelser inte behover férstoras
till den grad som hir sker. Utskottet sverldter ju till ett riksdagens eget organ
att nirmare praktiskt utforma de bestimmelser som tarvas i detta hinseende.
Jag tror att riksdagen kan vara ganska siker p& att de bestimmelserna kom-
ma att skrivas si, att ingenting otillborligt sker., Kanslideputerade — riks-
dagens eget organ med riksdagens fulla fortroende — kunna nog jimie tal-
minnen pa limpligaste och smidigaste sitt ordna med formerna fér denna
stadgas {illimpning.

For ovrigt vill jag siga, att nir man hir miirker den underforstddda men
ganska klart framtridande avsikten fradn hégerns sida att inverka pa folk-
opinionen med sparsamhetstendenser och slikt, erinrar jag mig en gammal
trevlig och bra historia. Det var for atskilliga ir sedan ett par hederviirda
dannemiin hir 1 riksdagen — smilinningar fér évrigt — som 1 samma avsikt
till valmidnnens péaverkan motionerade om sinkning av riksdagsminnens ar-
voden. Resullatlet av det hela blev att bida gubbarna vid niista val fingo stan-
na hemma.
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Herr Nordenson: Herr talman! Jag har drojt mycket linge med att begira
ordet darfor att jag varit angeligen att f& insupa sd méanga skil som mdj-
ligt for utskottsmajoritetens forslag. Jag anser nimligen att det férslag om
fria. biljetter, ‘som har kommit fram, 4r synnerligen tilltalande for den en-
skilde riksdagsledamoten. Det #r fa privilegier, som jag for min del skulle
sitta mera viarde pd #n detta, och jag skulle dirfor ha ansett det vara mycket
roligt att fa skil for en sddan stindpunkt. Men jag maéste verkligen anmila
min allra djupaste be‘svikelse, ty hiar ha, sivitt jag kunnat finna vid ett
noggrant &hirande, inte pd ndgon punkt forebragts négra skil utover dem
som finnas i utskottets motivering, och 1 frdga om knapphet och ofullstin-
dighet limnar denna motivering ingenting &vrigt att onska. Det enda som
dir framforts som skil ar att man skulle féretaga studieresor, men det girs
inte nédgon utredning till belysning av i vad mé&n detta kan ske. J ag har for-
stkt bilda mig en uppfattning pa egen hand och har di mést siga mig, att
alla riksdagsledaméterna #ro synnerligen upptagna personer och sikerligen
icke ha si mycket tid 6vrig till sidana resor, allra minst under den tid riks-
dagen pagir. Skulle det komma upp en friga vid riksdagen, som vore av den
betydelsen, att ett besék pd ndgon plats ute i1 landet vore erforderligt, sa
ordnas ju sddant ofta av utskotten, och di sker det ju pa det allminnas bekost-
nad, Jag tror silunda att ledaméterna ha mycket litet tillfille att dgna sig
at enskilda studieresor under riksdagen,

Aterstar d& den 6vriga tiden; di kan man ju tinka sig att sidana resor
skulle kunna foérekomma. Men det har mycket starkt vittnats av utskottets
anhingare, att sidana resor 1 mycket ringa grad komma att dga rum. Leda-
moterna ha 1 allménhet inte tid, och de ha inte radd heller. Fragan om studie-
resorna, reduceras sdlunda av dessa herrar sjilva till en bagatell; de komma
att bli ytterst fataliga, jimfort med 6vriga resor.

Vad ar det di for 6vriga resor som kunna komma 1 friga, utom resorna
till och fran riksdagen? Det &r naturligtvis resor i samband med den borger-
liga tjinst som vederborande har eller 1 samband med uppdrag av annan be-
skaffenhet an riksdagsuppdraget eller slutligen ndjes- och semesterresor. Men
dé blir det ju fraga om en helt annan sorts resor in dem som omnimnas i moti-
vermgen Studleresornm bli en ringa brakdel. Man har med denna argumente-
ring enligt min uppfattning totalt brutit sonder den lilla motivering utskottet
har givit,

Nu kan man siga att nojesresorna ocksd bli studieresor. Ja, de kunna nog
bli bade det ena och det andra. Herr Andersson i Ovanmyra strék under, att
om man far upp och tittar pi4 en gemensamhetsladugdrd 1 Jimtland, dar det
inget ont i att man stannar kvar och lapar litet norrlandsluft, och det &r
naturligtvis riktigt, men det finns ju en risk for att det inte blir s& mycket
av med besioket vid ladugirden. Jag erinrar om den gamla historien om de
fyra herrarna som foro pa kryssning till Indien. Nir en av dem vid hemkoms-
ten tillfragades, om det var vackert 1 Indien, s& svarade han: »Ja, vet du,
det sig jag inte, for jag satt med ryggen mot fonstret.» Jag tror att det ar
vissa risker for att man dven under dessa resor kommer att sitta med ryggen
mot fonstret. Huvadsaken #r att studieresorna helt och héllet kommit i bak-
grunden; de dro och bli en bagatell, och de fria biljetterna bli en férman for
riksdagsmannen att 6verhuvud taget ha fria resor, av vilken beskaffenhet de
vara mi, pa det allminnas bekostnad.

Nu siger herr Linderot, att vira arvoden #ro si daliga, att det &r mycket
rimliot, att vi f& denna férman. Ja, men da &ar det riktigare att vi ta upp ar-
vodesfrégan till behandling #n att vi ligga pa ett sidant hir pabrod. Jag kan
tanka mig att det finns skil for att justera arvodena, men detta ar att ga en
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bakviig, och jag tror att det ar omtaligt att s& gora. Man har all anledning
att siga, att nir vi komma med en forbittring av vara formaner, bora vi at-
minstone ligga fram en stark och overtygande motivering, och det ar déir det
brister i detta fall. Den motivering som har givits ar fullstindigt 1halig.
Skola vi bittra pa vara formaner, skola vi gora det s, att vi kunna overtyga
inte bara riksdagens ledamiter utan dven valminnen om det berittigade dari,
och jag miste anméla en annan uppfattning #n herr Linderot p4 den punkten.
Jag har frigat en rad personer, som jag vagar pastd dro politiskt ganska vl
initierade, och de ha alla mycket kraftigt reagerat mot detta forslag just dar-
for att de ansago att det var friga om insmygande av en forman, som ritte-
ligen borde behandlas pa annat sitt, nimligen som ett {orslag om eventuell
justering av arvodena.

Det ar verkligen betinkligt att gd fram ph s& losa grunder som hir har
skett. Det ar mojligt att utskottet skulle ha kunnat férebringa en grundligare
och battre motivering, men det har i si fall i hég grad {6rsummat sig, och den
motivering som nu foreligger ar i sjilva verket sonderskjuten. Nér man gir
att besluta om egna formaner, 4r man inne pa ett verkligt omtaligt omrade.
Jag maste siga att det ligger nigonting i att. sdsom herr Wistrand gjorde,
1 detta sammanhang citera uttrycket, att Caesars hustru inte far misstéinkas.
Det var en gang en herre, som ville framhélla vikten av att personer i fram-
skjuten stillning inte utsittas for misstankar, men han citerade fel och sade
att »Potifars hustru inte far misstinkas». Jag undrar. om vi inte hélla pa att
géra en sadan liten foérvixling har. Det forefaller mig som om vi, dérest vi
ansluta oss till utskottsmajoriteten, i ganska visentliz grad skulle avlagsna
oss fran den nivd, p& vilken Caesars hustru hade sin varelse, och i betanklig
grad narma oss den kanske mera angenima niva, pd vilken Potifars hustrn
dvaldes, en niva dir vissa icke allt for vackra misstankar ha overgatt till
visshet.

Jag ber, herr talman, att £a yrka bifall till reservationen.

Herr Andersson, Jones Erik: Herr Nordenson och jag dro gamla barndoms-
kamrater, men vi hade inte sett varandra pa ldng, lang tid f6érr &n vi tritfades
hir igen. Herr Nordenson kidnner tydligen inte min liggning och vet inte hur
jag ar sinnad, funtad och beskaffad. Nir han drar i tvivelsmdl, om jag vid en
studieresa 1 Jimtland skulle ta Bjirme ladugdrd som milt forsta mal, far jag
siga honom, att jag ar bonde till liv och sjil, 1ill mit{ hjirta och innersta, och
jag kommer sikerligen vid en eventuell utfiird till Bjirme att sitta ladugéar-
den i frimsta rummet; det andra fir komma sedan.

Herr Herlitz: Herr talman! D4 herr andre vice talmannen innu pa detta
sena stadium av debatten anser det angeliget att beridra vissa allminna poli-
tiska fragor, vill jag, fast jag inle ser, om han @r kvar hiir i salen, siga nagra
ord om detta.

Herr andre vice talinannen erinrade om att, ifall det hade férekommit miss-
grepp i demokratierna, hade dock iinnu virre saker forekommit 1 hitlervildet.
Lat mig taga detta till utgdngspunkt for ett undersirykande av att vad som i
denna stund ir det allra mest angeligna iar atl vi inte av den kritik mot dikta-
turerna, i vilken vi alla dro [ullkomligt enhilliga, 14 lala férleda oss {ill att
icke granska de demokratiska institulionerna med kritiska dgon. Detla dr just
nu en mycket viktig sak.

Frigan ir di, om det har varit niigot fel pd demokratierna 1 det hinseende
varom nu iir fraga. Ilerr andre vice talmannen gjorde mig upprikligt ledsen,
da han om mig anviinde ctt sidant ord som ait jag skulle ha forfallit till ni-
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gonting 1 stil med den nazistiska vulgiragitationen. Herr andre vice talman!
Min uppgift 4r att studera sidana hiar saker och ting. Jag studerar dem inte
88 mycket som jag borde gora, emedan tiden inte récker, men s& mycket vet
jag, att hir forekommer virlden runt kritik emot de demokratiska institutio-
nerna. Den har man sannerligen inte ritt att avspisa med att vartenda ord som
siges 1 den riktningen Ar nazistisk vulgiragitation. Det ordet stitte mig s
mycket mera, nir jag tinkte pd den sagesman som jag rakade citera. Han sade
nigonting om att det var pd sddant som Weimar-republiken gick under; det
var kanske en éverdrift, som inte jag har skrivit under. Men den man, som
fick sig slungat i ansiktet detta ord om nazistisk vulgiragitation, har flytt for
nazismen till vart land.

Framfor allt: det &r ju har inte friga om Tyskland eller Frankrike, utan om
en foreteelse som vi alla som ha f61jt med saken — och det har herr andre vice
talmannen ocksd gjort — veta foreligger litet varstans i viarlden och som det
ir angeliget att vi ha vira 6gon pa 1 dagens lige.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att i avseende pd det under behandling varande memorialet yrkats 1:0) att vad
utskottet hemstillt skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle antagas, som in-
nefattades i den vid memorialet fogade reservationen; samt 3:0) att utskottets
hemstillan skulle avslis.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
férklarade sig anse propositionen p& bifall till utskottets hemstdllan vara med
overviagande ja besvarad.

Herr Herlitz begirde votering, 1 anledning varav herr talmannen upptog vart-
dera av de bada Aterstiende yrkandena med hemstillan, huruvida kammaren
ville antaga ‘detsamma till kontraproposition 1 den forestiende omréstningen;
och forklarade herr talmannen sig finna de hird avgivna svaren hava utfallit
med 6vervigande Ja f6r deras mening, som ville till kontraproposition antaga
godkinnande av det forslag, som innefattades i den vid memorialet fogade
reservationen.

Herr Sten dskade emellertid votering om kontrapropositionens innehall, i an-
ledning varav uppsattes samt gfter given varsel upplistes och godkindes en
s& lydande omréstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angéende konstitutionsut-
skottets memorial nr 15 antager godkinnande av det forslag, som innefattas
i den vid memorialet fogade reservationen, rostar

Ja;

Den, det e; vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits avslag.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns diarvid, att flertalet rostade foér nej-
propositionen,

I £61jd darav uppsattes, upplistes och godkiindes fér huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:
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Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt 1 sitt memorial nr 15,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan.

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omréstningen,
enligt av herr Johansson, Johan Bernhard, jimte 18 av kammarens dvriga leda-
méter fore voteringspropositionens godkdnnande framstilld begéran, medelst
omrostningsapparat; och befunnos vid omrgstningens slut résterna hava utfallit

sdlunda:
Ja — 101;
Nej — 31.

Den, det e] vill, rostar

Vid omrdstningen rostades

ja av herr andre vice talmannen, herrar Olof Carlsson, Giérde, Branting,
Strand, Lofgren, Helgesson, Wiklund, Méller, Forslund, Wahlmark, Killman,
Franzon, Albert Andersson, Lodenius, Johan Béirg, Norman, von Heland, Dahl-
strom, Gustaf Twar Anderson, Eklund, Fahlander, Oscar Olsson, Gottfrid Karls-
son, Frans Ericson, Elmgren, Westman, Pauli, Albertsson, Heiiman, Sand-
berg, Gustav Emil Andersson, Sven Larsson, Ljungdahl och Rosander, ‘fru
Svenson, herrar Wagnsson, Soderdahl, Linder och Robert Berg, friherre De
Geer, herrar Hansson, Gustaf Elofsson, Nils Elowsson, Emil Petersson,
Rosenberg, Alfred Andersson, Anderberg, Herman Ericsson, Leander, Ahl-
kvist, Uhlén, Ivar Persson, Lindstrom, Sjodahl och Henry Johansson, fru Sj6-
strém-Bengtsson samt herrar Holmberg, Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Mattsson, Gustavson, Bjornsson, Sandegird, Bjorck, Karl Johan Olsson, Bror
Nilsson, Hallagard, Wahlund, Birger Andersson, Sandén, Ramberg, Ekman,
Kriigel, Johan Eric Ericson, Sundelin, Myrdal, Boman, Jones Erik Anders-
son, Sundvik, Lindblom, Einar Persson, Sandler, Nisgérd, Carl Edmund Eriks-
son, Jonsson, Sten, Nils Olsson, Stderkvist, Nisstrom, Tjillgren, Gillstrom,
Edin, Olofsson, Hjalmar Nilsson, Karl August Johanson, Svedberg, Niaslund,
Linderot, Hage och Grym; samt

nej av herrar Wistrand, Ewerlsf, Nordenson, Sandstrém, Siljestrom och Eng-
lund, friherre Beck-Friis samt herrar Linnér, Herlitz, Bergquist, Gunnar An-
dersson, Axel Ivar Anderson, Hagman, Bernhard Nilsson, Johan Bernhard
Johansson, Mannerskantz, Heiding, Sundberg, Bondeson, Wehtje, Carl Eric
Ericsson, Arrhén, Doms, Karl Emil Johanson, Undén, Schlyter, Bjérkman,
Elon Andersson, Velander, Carlstréom och Ragnar Bergh.

Herr Holmbick tillkinnagav att han avstode fran att résta.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgérande statsutskottets utlitan-
de nr 11, i-anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar roérande egentliga statsutgifter for budgetiret 1945/46 under elfte
huvudtiteln, avseende anslagen inom folkhushéllningsdepartementets verksam-
hetsomrade.

Inledningen.
Utskottets hemstiallan bifélls.

Punkterna 1—9.
Vad utskottet hemstilllt bifélls.
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Punkien 10.
Lades till handlingarna.

Punlterna 11—17.
Vad utskottet hemstsllt bifolls.

Punlkten 18.
Lades till handlingarna.

Punkterna 19—21.
Vad utskottet hemstiallt bifslls.

Punkten 22.
T.ades till handlingarna.

Punkterna 23-—28.
Vad utskottet hemstillt bifells.

Punkien 29.
Lades till handlingarna.

Foredrogos &nyo statsutskottets utlatanden:

nr 110, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag for budgetaret 1945/46 till forlagskapital for inkép
av fornédenheter m. m.;

nr 111, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag fér bud-
getaret 1945/46 till undervisning i folkratt vid Stockholms hogskola;

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getdret 1945/46 till hiradsskrivarna jimte i1 dmnet vickta motioner;

nr 113, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag {6r bud-
getdret 1945/46 till tullverket jimte 1 #mnet vickta motioner;

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende om- och tillbygg-
nad av linsresidenset 1 Kristianstad;

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillbyggnad av
landsstatshuset 1 Géteborg;

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillbyggnad av
landsstatshuset 1 Falun m. m.;

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende inkép av tomter
for postverkels rikning 1 Visteras;

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende inkép for tele-
grafverkets rikning av riksbankens fastighet i Karlskrona;

nr 119, i anledning av vickt motion om statshidrag till Lidingébron; samt

nr 120, i anledning av viickt motion om férbatiring av postforbindelserna pa
landsbygden.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifslls.

Féredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 86, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om &ndring i férordning-
en den 18 juni 1937 (nr 436) ang&ende forsiljning av rusdrycker jimte i am-
net vickta motioner. '
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T en den 2 mars 1945 dagtecknad proposition, nr 199, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet dver
finansatenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogat forslag till férordning om #ndring i forordningen den 18 juni 1937
(nr 436) angdende forsiljning av rusdrycker.

Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag innebar i huvudsak, att den av de nu-
varande fem restaurangbolagen under kontrollstyrelsens dverinseende bedrivna
verksamheten skulle overflyttas pa en fran kontrollstyrelsen helt frisidende
aktiebolagsorganisation, bestdende av centralbolag med dotterbolag.

Vid den kungl. propositionen hade jamval fogats av sérskilda sakkunniga
avgivna forslag till dels bolagsordning for Sveriges centrala restaurangaktiebo-
lag, dels avtal angdende godkinnande av Sveriges centrala restaurangaktiebo-
lag sasom sadant restaurangbolag, som avsages 1 3 kap. 15 § andra stycket
fsrordningen angdende forsaljning av rusdrycker, dels avtal angéende stamak-
tiekapitalet i Sveriges centrala restaurangaktiebolag, dels ock #ndrad lydelse
av bolagsordningarna fér de nuvarande fem restaurangbolagen.

I anledning av propositionen hade inom riksdagen vickts f6ljande motioner,
nimligen

1) de likalydande motionerna I:334 av herr Velander och II:518 av herr
Hagberg 1 Malmé, vari hemstillts, att riksdagen métte avsld propositionen nr
199 med férslag till forordning om #ndring i foérordningen den 18 juni 1937
(nr 436) angdende forsiljning av rusdrycker; samt

2) motionen II: 549 av herr Ward, vari hemstillts, att riksdagen vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 199 maitte i forfattningstexten in-
fora bestimmelse om att den allminna restaurangrorelsens utskinkningstill-
stand skulle tillfrsikras de foreslagna dotterbolagen samt dirtill uttala, att
dotterbolagens styrelser skulle, med undantag for en i centralbolagets ledning
deltagande person, bestd av personer, som vore bosatta inom vidkommande dot-
terbolags verksamhetsomrade.

Utskottet hade i det nu foreliggande betinkandet pd Aberopade grunder
hemstallt,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande PTOPOSI-
tion nr 199 samt med avslag 4 de likalydande motionerna I: 334 av herr Ve-
lander och II: 518 av herr Hagberg i Malmg,

1) for sin del antaga det vid propositionen fogade férslaget till férordning
om andring i férordningen den 18 juni 1937 (ur 436) angéende forsiljning av
rusdrycker; dvensom

9) tillkiannagiva, att de vid propositionen fogade férslagen till dels bolags-
ordning for Sveriges centrala restaurangaktiebolag, dels avtal angdende god-
kinnande av Sveriges centrala restaurangaktiebolag sasom sadant restaurang-
bolag, som avsages 1 3 kap. 15 § andra stycket férordningen angdende forsiilj-
ning av rusdrycker, dels avtal angiende stamaktiekapitalet i Sveriges centrala
restaurangaktiebolag, dels ock dndrad lydelse av bolagsordningarna for de nu-
varande fem restaurangbolagen, jimkade pa sitt departementschefen anfort,
icke — utover vad i utskottets motivering uttalats — foéranledde ndgon erinran
fran riksdagens sida; samt

B) ailt motionen IT: 549 av herr Ward milte, 1 den man densamma icke
kunde anses besvarad genom vad utskottet forut anfért och hemstallt, av riks-
dagen lamnas ulan dtgird.

T motiveringen hade utskotlet med anledning av det i motionen IT: 549 fram-
stillda yrkandet bland annat framhallit, att under den nu bestdende ordningen
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styrelseledaméterna 1 de fem restaurangbolagen undanfagslost utsetts med be-
aktande av den synpunkt, som framhéallits av motioniiren.

Utskottet hade darefter anfort:

»Aven for det nya centralbolaget, som givetvis bor vara angeliget att nd
kontakt med de lokala intfressena i storsta méjliga utstrickning, torde det fram-
sta sdsom onskvirt, att dotterbolagens styrelseledaméster utses inom de delar
av landet, dir respektive holags restaurangféretag #ro beligna. Med hidnsyn
hirtill och d& utskottet 1 nu férevarande fraga ar i huvudsak av samma upp-
fattning som motionsiren anser sig utskottet kunna i s& métto instimma i mo-
tionirens uttalande, att dotterbolagens styrelser regelmissigt bora, med un-
dantag for en i centralbolagets ledning deltagande person, bestd av personer
som #ro bosatta inom vederbiorande dotterbolags verksamhetsomrade.»

I friga om forslaget till avtal angiende godkinnande av Sveriges centrala
restaurangaktiebolag sdsom s&dant restaurangbolag, som avsdges 1 3 kap. 15 §
andra stycket foérordningen angéende férsiljning av rusdrycker, hade utskot-
tet yttrat bland annat féljande:

»Betriffande 11 § 1 samma avtalsforslag vill utskottet ifragasitta, huruvida
icke stadgandet diirom, att centralbolaget skall iakttaga att till ledamot i sty-
relsen for dotterbolag, dir s finnes limpligt, utses verkstallande direktéren,
métte antingen helt uteslutas eller ock nagot modifieras. Kontakten mellan
centralbolagets styrelse och lokalstyrelserna kan dven uppriatthillas pa s& sitt,
att annan ledamot i centralbolagets styrelse ar ledamot i vederbsrande lokal-
styrelse. Direst verkstiallande direktsren i centralbolaget icke viljes till leda-
mot i sistnimnda styrelse, bér han i allt fall erhalla kallelse till styrelsesam-
mantride i dotterbolagen, vid vilka sammantriden yttrande- och forslagsritt
bir foreligga for honom. I Gvrigt har utskottet ej nagot att erinra moi foéreva-
rande avtalsforslag.»

Vid betinkandet hade reservationer anforts

I) av herr Azel Ivar Andersom, friherre De Geer samt herrar Velander,
Hagberg 1 Malmé, Jonsson i Skedsbygd, Henriksson och Vigelsbo, vilka ansett,
att utskottets yttrande bort hava den lydelse, som i reservationen angivits,
samt att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen métte, med bifall till de likalydande motionerna I: 334 av
herr Velander och IT: 518 av herr Hagberg i Malm, avsla, Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 199; samt

B) att motionen II: 549 av herr Ward matte anses besvarad genom vad i
reservationen foérut anférts och hemstillts;

II) av herr Sundstrém i Skovde, som yrkat vissa #ndringar i utskottets ytt-
rande och hemstillan, nimligen

a) betriffande frigan huruvida utskinkningstillstinden skulle innehavas
av centralbolaget eller dotterbolagen:

b) sdvitt anginge frigan om centralbolagets representation i dotterbolagens
styrelser, varvid hemstillts, att utskottets motivering betriffande bersrda
fl:z‘igg skulle i vissa angivna delar erhélla den #ndrade lydelse, reservationen
visade.

I den av herr Sundstréom i1 Skovde avgivna reservationen hade fér de hir
ovan atergivna delarna av utskottets motivering foreslagits foljande avfatt-
ning:

»Aven for det — — — (lika med utskottet) — — — iro beligna. Med
hénsyn hirtill och d3 utskottet i nu férevarande friga #r i huvudsak av sam-
ma uppfatining som motioniren, anser sig utskottet kunna i si matto instimma
i motiondrens uttalande, att dotterbolagens styrelser regelmiissigt bora bestd
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av personer, som Aro bosatta inom vederbsrande dotterbolags verksamhetsom-
rade.

Betriffande 11 § i samma avtalsforslag vill utskottet ifrigasitta, huruvida
icke stadgandet dirom att centralbolaget skall iakttaga att till ledamot i sty-
relsen for dotterbolag, dir s& finnes limpligt, utses verkstdllande direktéren,
matte helt uteslutas. Verkstidllande direktéren 1 centralbolaget eller annan
medlem i centralbolagets ledning, som dirtill forordnas, bor erhalla kallelse
till styrelsesammantride i dotterbolagen, vid vilka sammantriden yttrande-
och forslagsritt bor foreligga for dem. I 6vrigt har utskottet ej nagot i sak
att erinra mot forevarande avtalsférslag.»

P2 framstillning av herr talmannen beslsts att forevarande betinkande
skulle foretagas till avgdrande punktvis.

Punkten A 1.

Herr Velander: Herr talman! I ar liksom i fjol har huvudmeotivet fér om-
organisationen av systembolagens restaurangverksamhet angivits vara kon-
trollstyrelsens s3 kallade dubbelstillning. Kontrollstyrelsen utévar ju pa grund
av nykterhetslagstiftningens innehall 1 forhallande till systembolagen en di-
rektivegivande och kontrollerande verksamhet. I och med att systembolagen star-
tat och utvecklat sina restaurangbolag, har kontrollstyrelsen automatiskt kom-
mit att utova motsvarande befogenheter #ven betriffande dessa senare. Det
ar salunda denna ordning, som fran olika hill betecknas sdsom i hogsta grad
betianklig. Ett dmbetsverk, siger man, driver en omfattande affarsverksamhet
utan annan kontroll eller revision #n den som #mbetsverket sjalvt, 1 detta
fall kontrollstyrelsen, utovar. Hari ligger sjilvfallet en betydande overdrift.
Det ar nimligen icke kontrollstyrelsen, som driver restaurangverksamheten.
Det gora ju systembolagen, respektive de av dessa bildade restaurangbolagen
med de personliga krafter, som dar finnas inkopplade. Jag dr dock for min
del benigen att erkinna, att det rent principiellt ligger nigonting 1 detta reso-
nemang, och detta alldeles oavsett den omstindigheten att i viss man analoga
foreteelser forekomma pa andra avsnitt av statlig verksamhet. Man kan hin-
visa till bankverksamheten och forsikringsverksamheten, ddr statliga organ
utéva saval en direktivgivande som en kontrollerande verksamhet.

Det har emellertid varit utomordentligt svart att f& nigon verklig uppfati-
ning om vad som reellt sett doljer sig bakom det stindigt aberopade dubbel-
stallningsbegreppet. De sakkunniga, som efter fjolarets riksdagsbeslut i dm-
net sysslat med ifrigavarande spérsmél. ha ansett sig sakna anledning att
narmare ingd pi frigan, vari oligenheterna av kontrollstyrelsens dubbelstill-
ning bestd. De ha nojt sig med att hinvisa till att det, enligt deras férmenan-
de, synts vara allmint vitsordat, att kontrollstyrelsens stillning 1 forhallande
till restaurangbolagen limnar utrymme for berittigade anmarkningar. Paren-
fetiskt och utan angivande av anledning siga de sig for egen del vara av
den uppfattningen, att en omorganisation bor penomforas. De gi alltsa utan
vidare forbi den punkt, dir ett klarliggande frimst och mest varit pakallat.
Grunden for departementschefens uttalande i propositionen, att jimvil den
verkstillda sakkunnigutredningen understrukit, att kontrollstyrelsens dubhel-
stillning motiverade en omorganisation av restaurangbolagen, méste darfor
framsia sasom utomordentligt svag., De sakkunniga ha niimligen icke alls
oftersiriivat nagot klarliggande pd den punkten.

Kontrollstyrelsen har emellertid i silt senaste remissyttrande lyft en smula
pa forlaten. Det framhdlles nimligen diiri, att inneborden av dess dubbelstill-
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ning, kort uttryckt, kan angivas sa, att beslutanderitten 1 viktiga ekonomiska
fragor inom restaurangholagens verksamhet tillkommer den statliga tillsyns-
myndigheten, medan diremot det ekonomiska ansvaret odelat avilar det sir-
skilda bolaget. Infor detla uttalande nédgas man fraga sig, om tillsynsmyn-
digheten, d. v. s. kontrollstyrelsen, 1 nigot sammanhang far forutsittas ha an-
ledning att meddela direktiv eller dekret i ekonomiska fragor, som kunna rika
i strid med det sirskilda bolagets berittigade intressen! Om nfigot sddant ar
tankbart, varfor da icke losa dubbelstillningens problem exempelvis genom att
kontrollstyrelsen &ligger sig eller &ligges att visa sidan aterhallsamhet
betriffande direktiv 1 ekonomiska fragor, att dessa icke kuna komma
1 motsatsférhallande 11ll det ansvar, som Aavilar det sirskilda bolaget
respektive dess ledning? -— Om {&rresten en omorganisation skall genom-
féras, borde icke denna d& givas en helt annan inriktning &n den nu
foreslagna? Skulle det icke vara onskvart, och 1 hég grad onskvirt, att
restaurangbolagen finge fria hinder med avseende & en hel del ting, sisom
hyresavtal, fastighetsforvaltning, léner till icke ledande befattningshavare
ete.? Detta skulle forhindra bolagsstyrelsernas nedsjunkande i ren marionett-
stillning, vilken oavvisligen intrider, d& kompetenstvister uppkomma i for
det ekonomiska resultatet s betydelsefulla frigor som de antydda, eller da
styrelserna 1ill férebyggande av sddana tvister icke anse sig, utan inhimtan-
de av kontrollstyrelsens férhandsmedgivande, bora besluta 1 andra fragor én
sidana av helt rutinmassig karaktir. Négon fara for att det allmidnnas intres-
sen hirigenom skulle dventyras finnes icke. Saviil kompetensen 1 ekonomiska
fragor som ansvarskinslan i friga om den sociala verksamheten méaste sigas
vara lika val foretradda hos restaurangbolagsstyrelserna som hos tillsynsmyn-
digheten. Restaurangholagens samtliga aktier innehavas praktiskt taget av
systembolagen. Restaurangbolagens styrelseledaméter och dessas suppleanter
aro ocksd utom i ett fatal fall himtade fran systembolagen. Styrelseledamoter
och suppleanter dro sdlunda personer, som antingen #dro utsedda av kontroll-
styrelsen, linsstyrelse eller landsting, eller ockséd personer, som av de silunda
utsedda, med kontrollstyrelsens medgivande, férordnats till direktérer 1
systembolagen och vilka alltsd i sin dagliga girning huvudsakligen syssla
med alkoholproblemet ur social synpunkt. Vid sin sida ha de dessutom en pé
grund av duglighet i restaurangekonomiska ting utvald, av tillsynsmyndighe-
ten godkind verkstillande direktsr och dennes i restaurangverksamhet sarskilt
erfarna medarbetare. Vad ar det d& for mening, kan man fraga sig, med att
styrelserna i restaurangbolagen, vilka i friga om kiinnedom om de lokala for-
hallandena samt anknytning till ortens liv i skilda hinseenden #ro tillsyns-
myndigheten verligsna, skola i sin verksamhet vara omgérdade med alldeles
sirskilda garantier? Dessutom har vil tillsynsmyndigheten forfattningsenligt
méjlighet att anordna sarskild revision. Finnes dérvid ett ingripande pakallat,
saknar icke tillsynsmyndigheten pa grund av sin stillning méjlighet att stilla
mal+ bakom ordet, om mot formodan detta i ndgot speciellt fall skulle anses
vara av noden. Aven for allminna direktiv stir givelvis vigen oppen for till-
synsmyndigheten. o )

Hela var nykterhetslagstiftning och darmed systembolagsorganisationen lig-
ger emellertid for niarvarande i stépsleven inom en déarfér-tillsatt stor kOIon-
mitté. Da restaurangbolagen realiter inte #ro nagonting annat dn utlépare fran
systembolagen, har atminstone jag for min del utgatt ifran att det naturliga
och riktiga skulle ha varit att jimvil restaurangverksamhetens organisation
och stillning blivit féremal for nirmare overvigande inom denna kommitté.
Hirtill siges da, att man icke kan taga ansvaret for att denna dubbelstillning
existerar ens en dag lingre #n som #r oundgingligen pdkallat. Om man i sd-
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dant sammanhang erinrar om det fakium, att det hela dock utvecklat sig si,
att ndgra gripbara oliigenheter eller risker hitintills ndppeligen framtritt,
moéter man den invindningen, at{ detta dr att tillskriva den utomordentligt
skickliga leduing, som nu finnes att tillgd — icke inom systembolagen eller
restaurangbolagen, utan inom kontrollstyrelsen. Man hoppar salunda éver den
omfattande, for dindamélet uppbyggda och utvecklade organisationen eller,
om man si vill, de direkt arbetande och primiirt ansvariga krafterna och
fiaster uppmirksamheten endast vid en man 1 toppen och gér honom nistan
till en 6verminniska, Detta #r i och {6r sig 1 hogsla grad anmirkningsvirt.
Men skulle det vara riktigt, vilket jag betvivlar, varfor skall d3 inte denne
mirkvardige man fa fortsitla? Det maste ju vara en stor synd atl avkoppla
en sadan kraft, 1 varje fall innan en allsidig och objektiv utredning av hitho-
rande sporsmal dgt rum och uppvisat att detta ir ofrankomligt.

Ar inte d& den senast verkstillda utredningen, som ligger 1ill grund for
foreliggande proposition, allsidig och objektiv, fragar mahinda nagon. Sva-
ret kan knappast bliva jakande. Jag hinvisar till vad jag didrom férut yttrat
och vill hir endast tilligga foljande. Av de fem utredningsminnen voro icke
mindre dn tre, alltsd majoriteten, med om att 1 fjol 1 bevillningsutskottet och
i riksdagens kamrar energiskt férorda inrdttandet av det da foreslagna »Riks-
SARA», alltsd en centralisering av hela restaurangverksamheten till ett enda
foretag. De utdomde da bestimt den av dem nu forordade organisationen med
holdingbolag och dotterbolag. Orsaken till denna helomvindning ir sikerligen
helt att finna 1 politiska skial. Och det kan man ju pa sitt sitt forstd, men
didrmed bli ju icke de objektiva, de materiella skilen, om sidana &verhuvud
taget finnas, p& nagot sitt klarlagda. I sak anse emellertid de sakkunniga
sjalva, efter allt att doma, att man med den av dem nu foreslagna ordningen
icke vinner ndgonting som inte skulle hava statt alt vinna med fjolarets
centralbolag, och knappast det.

Att ett ur skilda synpunkter gott resultat av ett restaurangholags verksam-
het 1 hog grad iar knutet till méjligheterna till lokal férankring synes vara det
enda avseende, 1 vilket alla dro ense. Men om vigarna 1ill det malet 4r enig-
heten si mycket mindre. Att elt golt resultat bist skulle kunna nds pd den
av de sakkunniga féreslagna vigen, kan starkt betvivlas. Det skall silunda
enligt dessa exempelvis aligga centralbolaget att 1 erforderliz utstrickning
soka kontakt med vederbirande lokala myndigheter och att dirjimte »bereda
de lokalt verksamma organen inom bolagets rorelse tillfille att framligga sina
synpunkier i dylika fragor fér bolagets ecentrala ledning», Jag undrar, om inte
detta recept blir utomordeniligt verksamt for att avskiira den kontakt, som nu
finnes mellan restaurangbolagen och vederborande hemorisrijong. Kontirollsty-
relsen har visserligen funnit en ulviig att reparera en sddan skada. I central-
organcts styrelse bira nimligen ingd representanter {rian olika landsdelar, till
exempel en fran Skane och en fradn Norrland! ¥n stralande lokalkiinnedom
cller kontakt salunda! Det blir viil 1 alla fall endast isoleringen och icke kiir-
nan 1 denna kontakiledning, som diirmied repareras. Vad nyss sagts om dot-
terbolagens stilllning 1ill centralbolaget iir for ovrigt betecknande for hela
subordinationsfirhallandet, sisom de sakkunniga fororda det. Niir departe-
mentschefen siiger sig foruisiitta — och ulskotltet understryker deila -— ait
centralholagets ledning kommer att heakta vikten av att dotterbolagen erhilla
den rirelsefrihet inom  bolagsorganisationen, som iir mojlig att genomfora,
far viil detla pirmast hinléras (1l fromma énskningar med hitngyn 1111 den
osiikerhet som hiirvid iindad méste anmila sig. Alldcles uteslutet dr det 1ik-
vitl icke, att det konuner at{ gf s som departemenischefen hoppas, men de
overviigande skiilen peka siikerligen 1 motsatl rilklning, birvid bor ej hel-
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ler bortses ifran att man forutsitter, att centralbolagets verkstillande direk-
tor skall sisom regel tillhéra de olika dotterbolagens styrelser. I de fall, da
verkstillande direktéren icke kommer att tillhéra ett dotterbolags styrelse
utan en annan ledamot av centralbolaget gir det i1 hans stille, forutsittes 1
varje fall, att verkstillande direktéren hos centralbolaget skall beredas till-
falle att nirvara vid dotterbolagets styrelsesammantriiden, I sidana fall skulle
alltsd icke en utan tvi representanter foér centralbolaget deltaga i dessa sty-
relsesammantriden. Det ligger 1 sakens natur att for dessa representanter for
centralbolaget enhetligheten kommer att framstd sdsom det mest efterstrivans-
varda och att denna deras instillning ocksd sjilvfallet kommer att sitta sin
prigel pa de beslut, som komma att fattas inom dotterbolaget.

Jag utgir sdlunda for min del ifrin att det inte lir bli sd virst mycket
kvar 1 praktiken av den frihet till sjalvstindigt tinkande och handlande, som
utgor en forutsittning for eller 1 varje fall 4r si betydelsefull fér ernadende
av det bista arbetsresultatet.

Den nu gillande rusdrycksférsaljningslagstiftningen triidde 1 kraft den 1 ok-
tober 1938. Forberedelsearbetet till denna lagstiftning tog i det ndrmaste tio ar.
Under tiden f6r denna grundliga forberedelse eller alla dessa 6verviganden upp-
ticktes inte det dubbelstallningsbegrepp, som man i detta sammanhang rér sig
med siasom varande det enda egentliga skilet for att den nuvarande ordningen
skulle vara ohallbar. Det ligger emellertid s& till, efter vad som kan inhimtasav
de sakkunnigas utredning, att redan ett halvt &r efter det att lagstiftningen
hade tritt i kraft overviganden inom kontrollstyrelsen hade skett, vilka tagit
sikte pd en omorganisation av systembolagen, respektive restaurangbolagen.
Uppenbart #r emellertid, att det inte var kontrollstyrelsens dubbelstillning
eller de oligenheter, som nu sigas vara forknippade med denna, som gav an-
ledning till dessa 6verviganden och den promemoria 1 dmnet, som sig dagen
nigon giang under ar 1939. Ty om det hade varit s, &r det vil ganska otink-
bart, att inte denna synpunkt i si fall hade framférts redan i samband med
férberedelserna for den nya lagstiftningen.

Den nya lagstiftningen tridde, som sagt, 1 kraft den 1 oktober 1938. Under
sadana forhallanden kan sigas, att restaurangbolagen hittills icke haft till-
fille att verka under normala férhillanden. De synas dock pa ett tillfredsstil-
lande sdtt ha bestatt provet under de ménga krigsiren, d& de kollektiva be-
greppen ransonering och prisstopp kastat sin skugga &ver bland annat restau-
rangniringen. Det nu féreliggande férslaget om #ndrad organisation av restau-
rangholagens verksamhet maste mot denna bakgrund for det stora flertalet
bedémare framstd sisom onédigt, i manga fall sdsom olimpligt och i vissa
fall, frimst d& det giller den sociala sidan av verksamheten, sisom skadligt.
De bista bevisen hirfor komma enligt min mening till synes i remissyttran-
dena 1 anslutning till de sakkunnigas arbetsresultat. Jag hinvisar till dessa
remissyttranden, och jag yrkar, herr talman, avslag p4 den kungl. propositio-
nen, vilket innebir detsamma som bifall till den med I) betecknade, vid ut-
skottets betinkande fogade reservationen.

I detta anférande instimde herr Anderson, Azel Ivar.

Herr statsridet Wigforss: Herr talman! Till en bérjan vill jag bara erinra
om att da denna kammare forra aret fillde propositionen i detta amne, skedde
det med en hinvisning till en ny utredning, som man ville skulle grundligare
dverviga, om icke en organisation med ett holdingbolag och dotterbolag skulle
vara att foredraga, darfor att man pé den vigen skulle sikrare kunna trygga
det lokala inflytandet dver denna naring. En sddan utredning har nu igt rum



Onsdagen den 9 maj 1945 fm. Nr 20. 49

Ang. omorganisation av de allmdnna restaurangbolagen. (Forts.)
genom en femmannaberedning. Av dess ledaméter ha visserligen tre redan va-
rit engagerade 1 detta arbete och voro férra dret anhiingare av den kungl. pro-
positionen, men de tvd 6vriga ha varit utanfér stdende ledaméter, ehuru de,
sivitt jag forstdr, inte varit fraimmande for de allminna uppfattningar, som i
ovrigt representeras av reservanterna. Denna beredning har nu forordat en
organisation, som man kan siga [érséker tillmotesgd de onskemédl, som forsta
kammaren 1 fjol uttalade.

Jag skulle diarfor egentligen inte behéva upptaga kammarens tid med nagot
lingre anforande — jag tror alt alla kammarens ledamdéter veta precis, vilka
faktorer det hir giller att viga mot varandra, och att de inse att det omdéme,
som man till slut kommer fram till, helt och hallet ir beroende péd vilken vikt
tnan tillmiter den ena eller den andra av dessa omstindigheter.

D3 besparingsberedningen firsta gingen tog upp detta problem, skedde det
dels med tanke pa att besparingar skulle kunna vinnas genom en sammanslag-
ning bidde av de ménga systembolagen och av restaurangbolagen, och dels —
och det vill jag understryka fér dem, som kanske icke minnas det — darfér
att besparingsberedningen ocksd praktiskt taget enhiilligt var av den mening-
en, att den nuvarande organisationen av systembolag och restaurangbolag inte
var indaméilsenlig.

Man pekade redan di pd kontrollstyrelsens mycket omtalade dubbelstillning
och man pekade pd att det viil 4nd4d inte i lingden kunde vara en limplig or-
ganisationsform, att en stor ekonomisk rorelse leddes av ett statligt dmbets-
verk, som ar skapat fér helt andra uppgifter. Nir saken behandlades 1 bespa-
ringsberedningen, var det, tror jag, alla dess ledamoter fullstindigt fjirran
att denna friga om den limpliga organisationen skulle kunna riva upp négra
lidelser, framfér allt inte ndgra politiska lidelser. Det var dirfér som atmins-
tore jag for min del blev mycket éverraskad da jag upptickte, att frigan om
restaurangbolagens limpliga organisation ganska snart fogades in i den stora
striden om samhillets ekonomiska organisation, om socialisering och allt dy-
likt. Det var ju sd mycket omijligare att ana niagot sadant som ju var och en
vet, att denna niring #ir fullstindigt socialiserad. Hir #r det inte friga om
att utoka det allminnas inflylande 6ver en enskild nidringsgren, utan hir ar
det helt enkelt friga om vilken organisation som iir den mest praktiska for ett
samhillsféretag, diar redan alla infressen frén igaresynpunkt ligga i samhal-
lets hand.

Jag sager detia, dirfor att jag har upptickt, att den offentliga diskussion,
som har forts 1 denna fraga, har rort sig med sadana talesiitt, varur ute i lan-
det skulle kunna uppstd en forestiillning om att det hiir vore friga om en ut-
vidgning av samhillets verksamhet och ett intrdng pé enskild niringsverksam-
het pd restaurangrérelsens omrade. For inte linge sedan {riffade jag en man
i ganska framskjuten stillning, som sade: »Reslaurangrérelsen ir viil indj
nigonting, dir enskild verksamhet och konkurrens ir av verklig betydelse och
dir ett monopol frin slatens sida inte ir det Iimpligaste?» ~— »Nej», sade jag,
»det skulle jag verkligen girna vilja erkidnna, att om det gillde alt avgora,
it vilka fall samhillet eller staten skulle vara den limpliga forvaitaren av en
verksamhet, s& inte skulle jag slanna just for restaurangverksamhelen», men
jag sade ocksd, att det inte gillde den saken, utan att det bara var friga om en
liimplig organisalion av de samhiillsforetag, som redan finnas. Han Lit mye-
ket overraskad och undrade vad det dd ir att diskutera om. Jag har mirkt
samma upplatining pd annat hall, ¥or inte s linge sedan {riiffade jag en
man, myecket politiskt intresserad, som sade: »Jag ir inle nidgon mwistindare
1111 att wividga sambiillels verksamhel, utan jag kan nog tinka mig all man
soctaliscrar pd manga omraden. Men niir det giiller restaurangrorelse och dy-
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likt, far man vil &ndd medge, att det ar mycket nyttigt med konkurrens.»
Han forutsatte sdlunda att den i propositionen féreslagna omorganisationen
skulle kunna inskrinka konkurrensen pd restaurangniringens omrade, vilket
ju praktiskt taget ir omdjligt. Den enskilda restaurangverksamheten skall
Ju finnas kvar, och samhillsforetagen kunna inte konkurrera med varandra.
eftersom de omfatta olika regioner 1 landet.

Jag tror darfor att det dr mycket klokt att reservanterna i sitt resonemang
inte ha gatt in p4 denna mera allmiinna linje, utan i stillet tagit upp nagra
andra synpunkter. Jag skall forsoka att i allra storsta korthet beméta dem;
i alla hindelser skall jag klarligga varfor jag inte tror att de ha den betydelse.
som man fran reservanternas sida tillskriver dem.

Man fragar: om det ar pa det viset, att det &r en olimplig organisation att
kontrollstyrelsen har denna verksamhet i sin hand, varfér har man d& néjt sig
med att ta upp endast frigan om restaurangbolagen? Det giller ju i lika grad
systembolagen. Iftersom inte systembolagen #ro medtagna, siger man, kan
man skjuta pd hela frigan och lita savil frigan om systembolagens organisa-
tion som restaurangbolagens organisation gi med i den stora nykterhetsut-
redningen.

Ja, detta #r en praktisk friga, dar man far ta hinsyn till dessa olika verk-
samheters karaktir. Det ar alldeles riktigt, att den dubbelstillning som kon-
trollstyrelsen intar, finns lika vil i fraga om systembolagen som i [riga om
restaurangbolagen. Men ligg mirke till, att systembolagens verksamhet inte
i framsta rummet 4r en affirsverksamhet. Jag skulle vilja péstd att det gar
en bestimd grins mellan systembolagen, som i mycket stor uistrickning ha
till uppgift att tillvarataga vad man kan kalla for nykterhetsuppgifterna, och
restaurangbolagen, som visserligen ocksi miste taga hinsyn till detta syfte,
men betraffande vilka affirsverksamheten dock &r helt svervigande. Att silja
sprit, vilket systembolagen gora, skulle jag dven i lingden kunna anfértro at
ett svenskt dmbetsverk. Jag tror inte att det behovs ndgon sirskild affars-
begdvning eller ndgon speciell utbildning for att £3 svenska folket att kopa
sing litrar., Men diremot 4r jag ganska évertygad om att ifall inte dessa som
Jag vagar kalla halvt politiska synpunkter hade kommit in i debatten, si
skulle ingen resonlig minniska i lingden vilja géra gillande, att det &r en
fornuftig organisation att ett svenskt ambetsverk av kontrollstyrelsens typ
ar hogsta chef for en mycket omfattande restaurangrérelse.

Jag menar alltsd att bortsett fran den dubbelstillning, som det s3 mycket
har talats om och som &ven reservanterna ha erkint, fastin de siga att vi inte
ha haft de oligenheter ddrav som man kunde viinta, féreligga samma starksa
skil att hiar géra en verkligt fri affirsorganisation, som maste gilla for vilken
form av ekonomisk verksamhet som helst. Det forefaller mig silunda som om
dven de, som inte #ro anhiingare av offentlig ekonomisk verksamhet, skulle
kunna gd oss, som i stérre utstrickning iro anhingare av en sadan offentlig
verksamhet, s& mycket till motes att de erkiinde, att nir nu faktiskt dessa f6-
retag dro 1 samhillets hand, s& kunde de vara med om att for dem skapa bista
méjliga organisation, och likasd girna erkinna, att ett svenskt dmbetsverk av
kontrollstyrelsens typ icke &r limpligt som ledare av denna sorts verksamhet.

Enligt min uppfattning 4r man dir i grund och botten framme vid sjialva
kiirnpunkten. N&ir man pastar att det inte har skett nagra olyckor, s& dr detta
alldeles riktigt. Herr Velander framstiller saken si, att om nu chefen fér kon-
trollstyrelsen har visat sidana utomordentliga egenskaper, att det &r p4 honom
det beror att allting har gatt si vil i 1as, varfor inte da lata det forfsitta som
forut? Men, herr Velander, det ar andock statsmakternas uppgift att skapa
sddana organ fér sin verksamhet, att det inte behéver bli beroende D& en en-
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skild person huruvida det skall g& bra eller inte. Och var och en forstar, att
kontrollstyrelsen 1 sjalva verket ir et Ambetsverk med sddana uppgifter, att
man uppenbarligen icke vid tillsittandet av dess chef — det drjer f6r svrigt
inte s& linge innan man méaste géra det — i frimsta rummet kan taga hinsyn
till huruvida han #r sirskilt skickad fér eller siirskilt intresserad av restau-
rangbolagens verksamhet. Nu #r det ett faktum, att det ir under den nuva-
rande kontrollstyrelsechefens tid som hela denna verksamhet har utvecklats.
Darmed har ett nytt problem uppstitt, och i samma 6gonblick som man upp-
{icker detta nya problem har man skyldighet att ge det en riktig lésning.

Det dr naturligen klart att man kan ha delade meningar nir det giller de
former, som skola ersiatta de gamla. Redan n#ir den férra propositionen lades
fram sade jag 6ppet ifrin, att nir man &vervigt alla de olika méjligheterna
var det ingalunda litt att taga stdndpunkt. Jag stannade slutligen fér att
det var lika s& gott att gora ett enhetligt bolag, men jag erkinner att de som
invinda, att ett sidant enhetligt bolag inte tillriickligt tar hinsyn till de lo-
kala intressena, ha s goda skil, att jag ar fullt villig att jimka pd min upp-
fattning 1 detta fall. Det har jag ocksd gjort med anledning av det nya sak-
kunnigbetiinkandet, och jag har kommit fram till den hir foreslagna organisa-
tionen med ett holdingbolag och dotterbolag. Jag kan till och med erkiinna.
att dven den linje som lades fram av sakrevisionen om tre fristiende bolag ar
en linje, som man kan argumentera fér. Vad som emellertid gor att jag har
svart for att slopa vad jag skulle vilja kalla fér den gemensamma 6verled-
ningen, det ar att det vore besynnerligt att skapa fullt fristdende samhills-
foretag utan nagot slags gemensamhet. nir det dock finns frigor som uppen-
barligen med fordel kunna lésas centralt.

Nu forklara reservanterna, att detta ar ett uttryck fér den tendens till cen-
tralisering av all mojlig statlig verksamhet till huvudstaden, som gor sig gil-
lande pa sa ménga andra omriden och som man inte skall gynna. Reservan-
terna glémma att denna fullstindiga centralisering redan foreligger. Det ar
inte fréga om att skapa nigon centralisering, som inte redan finns. Om man
vill se nyktert p& saken, ar det hir helt enkelt friga om ett {ors6k att upp-
16sa. den mahinda alltfor starka centralisering, som nu finns, genom att skapa
en form, som inte pd sitt som nu ir fallet ger en Gvervigande makt &t ett
statligt Ambetsverk.

Jag kan inte dolja for mig att detta i hég grad &r en personfriaga. Och om
jag skulle vaga siiga ctt personligt ord s vill jag, trots allt som jag har sett
skrivet under ganska ling tid om de uppfatiningar som ta sig uttryck i finans-
departementet, pastd att jag for min del inte &r ndgon anhingare av en cen-
tralisering, som gar utéver det som rent ekonomiskt kan anses vara nédvandigt.
Men alldeles uppenbart dr att 1 en sddan verksamhet som denna finns det ting,
som kunna giras gemensamt. Det finns andra ting, som lampligen bira skitas
lokalt. Savitt jag forstdr blir det helt beroende pa ledningen av det nya fire-
taget, om det skall bli stérre eller mindre rirelsefrihet f6r de lokala organen,
och jag fér min del dr fullt beredd, om jag far tillfille att i fortsittningen
syssla med denna sak, att taga all den hinsyn 1ill de lokala synpunkter, som
kunna anses vara berittigade, och se till att det nya féretagel verkligen blir
lett pa ctt sddant sitt att man inle driver hin mot en onddig centralisering,
utan 1 stiillel ger det den rirelsefrihet, som #r énskviird.

Det dr vill anda alldeles klart att just den, som ir anhiingare av staisverk-
samhet i viss ulstrickning, har all anledning att se till atl denna verksamhet
skotes pd ett sidant sitl att den inte viicker minniskors ogillande. Dirfor har
jag 1 propositionen skrivit — och jag ser med tillfredsstiillelse alt utskottet
undersiryker detta att en sidan verksamhet som denna sidr i en viss mot-
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sats till systembolagens. Systembolagen aro till dels for att frimja nykter-
hetssynpunkterna och dels fér att handha den beskattning av spriten, som vi
tyvarr fortfarande #ro i behov av. Till skillnad frdn denna verksamhet ha
restaurangbolagen ingen statsfinansiell‘uppgift, utan de #ro till dels for att
i den mén det ir mojligt gagna nykterheten 1 restaurangverksamheten, men
ocksd for att 6verhuvud taget minniskors behov p& detta omride skola bli ve-
derbérligen tillfredsstillda. Jag kan inte forstd annat &n att man frin de ut-
gangspunkterna har anledning att taga hinsyn till de lokala opinionerna, och
Jag ar alldeles vertygad om att s& ocksd kommer att ske.

Det ar nimligen inte sd, som herr Velander siger, att detta bara #r fromma
forhoppningar. Man omskapar hir en organisation, vilken om jag s far siga
pd grund av sakens egen natur har inneburit en fullstindig centralisering. Vi
T3 komma ih&g att de erfarenheterna ha vi redan p& grund av den nuvarande
organisationen, att de sirskilda bolagen inte vdgat gora nigonting utan att i
forviag forsikra sig om godkinnande av kontrollstyrelsen, som i sin tur skall
revidera de sirskilda féretagen. I en sddan situation drivs man til]l en centra-
lisering, emedan man lockas att fraga om allting, #ven sidant som man ma-
hinda inte behdvde friga om. Om man diremot med 6ppna 6gon skapar en
organisation. som skall tillvarata centraliseringens fordelar i form av inkép
av olika slag, som méiste ske, men & andra sidan klart 6nskar, att de lokala in-
tressena skola bli tillgodosedda, och om man ser till att styrelsen har samma
intentioner, d3 #r det inte fromma férhoppningar, utan di ar det en fast vilja
att gd 1 denna riktning. Och sivitt jag forstdr finns det inte p& ndgot hall,
diar man har dessa angeligenheter om hand, nigon som helst 6nskan att driva
fram en onddig centralisering. Jag tror tvirtom att man pd alla hall erkin-
ner behovet av den lokala rérelsefriheten.

Jag ir overtygad om att ifall kammaren i &r féljer Kungl. Maj:t och ut-
skottsmajoriteten, sd komma bada dessa berittigade synpunkter att kunna bli
tillgodosedda.

Herr Biornsson: Herr talman! Jag hérde i fjol till dem som rostade emot
omorganisationen till ett storbolag, Riks-SARA som det kallades. Det for-
slag som nu foreligger har jag inte haft tillfille att mera ingdende f5lja un-
der hela dess behandling i bevillningsutskottet, fastin jag vid nigot samman-
tride har deltagit 1 dess behandling. Jag anser mig likvil med anledning av
mitt sitt att rosta 1 fjol bora ange nadgra skiil varfor jag 1 &r kan ansluta mig
111l det foreliggande férslaget med en viss modifikation.

Finansministern har hir utvecklat skillnaden, i nigon min i varje fall,
mellan systembolagen och restaurangbolagen. Déa han talade om att han trodde
att han skulle duga till att silja sprit, tinkte han vil nirmast pd att han 1
sddant fall skulle vara befriad frin besviret att gora propaganda for varan —-
infor en sddan uppgift kanske han inte skulle kiinna sig s& sirdeles val till
mods. Men rent tekniskt ar det ju en av de enklaste affirsrérelser man kan
{anka sig med buteljerade och etiketterade varor, och kontrollen #r utomor-
dentligt enkel, principiellt sett. Vad systembolagen visentligen ha att goéra #r
att bestimma ransonerna for den konsumtion av sprit, som fir férekomma 1
hemmen — motboksransoneringen #r en av de tre huvudprineiperna for var
konsumtionsreglering nar det giller sprit. Den andra ar mattvinget och den
tredje ar vinstregleringen for dem som #gna sig &t enskild spritférsiljnings-
verksamhet. Restaurangbolagen #ro tvungna att képa sina spritvaror och sitt
vin frén systembolagen. Det dr fortfarande via systembolagen och kontroll-
styrelsen som den kvantitet bestimmes, pa vilken ett restaurangbolag far till-
godogtra sig vinst. Den s. k. vinstandelen &r visserligen stiilld p& avskrivning,
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men alltjamt ar det kontrollstyrelsen som skall bestimma hur stor del av den
sprit, som forsiljes vid ett nybildat bolag, som far koépas till sidant pris att
det blir nigon vinst pa den.

Kontrollstyrelsen har siledes gent emot dessa restauranghbolag precis sam-
ma funktion som den har gent emot de enskilda restaurangféretagen. Och detta
ir efter min uppfattning det viisentliga 1 den omdjliga dubbelstillning, som
kontrollstyrelsen nu har, Jag har diremot haft svart att fatta varfér inte en
statlig myndighet, som har visat sig kunna skoéta en affarsverksamhet pa det
sitt som kontrollstyrelsen har gjort, inte skulle kunna f& fortsitta bara dar-
for att det ar fraga om ett dmbetsverk, som inte frin bérjan #r organiserat
fsr detta andamil. Men just denna kontrollstyrelsens befogenhet att & ena
sidan kontrollera sina genom systembolagen igda restaurangféretag, & andra
sidan ocksd reglera vinsten for dirmed konkurrerande enskilda niringsidkare,
dir frdn min synpunkt en mycket otrevlig dubbelstillning, ja, sa allvarlig att
man efter min mening bér goéra allt fér att komma ifrdn den.

I det forslag som nu forligger har man kommit ifrdn denna dubbelstillning.
Och jag kan inte forstd det barande i den reservation, som bygger pa invind-
ningen att man borde avvakta nykterhetsutredningens férslag innan man skri-
der till en omorganisation av restaurangbolagen. Ty vad restanratérerna vi-
sentligen ha att gora ar att tillhandahélla lagad mat och &ven driva vanlig
kaférorelse. Det ir detsamma for restaurangbolagen som for enskilda restau-
rangigare.

Det finns ju ytterst f4 koncerner inom restaurangniringen i vart land. En
av dessa &r Rosenbadskoncernen, som har restauranger pa olika stillen i lan-
det. Om ledningen for exempelvis denna koncern kommer underfund med
att den genom en organisatorisk omliggning utan kapitalinvestering skulle
kunna fi skotseln av foretaget bittre, inte skulle det vil vara rimligt att led-
ningen skulle tveka att géra ndgonting bara for att det kan komma att in-
traffa nigonting pd nykterhetslagstiftningens omréade om fyra eller fem A&r,
eller hur linge det nu kan dréja. Om vi antaga att vi fa ersitta den nuvarande
motboksransoneringen med en sidan kupongransonering, som nu giller 1 fraga
om bréd och smér, eller om man slar in pd den vigen att reglera restaurang-
konsumtionen bara genom att sitta priserna tillrickligt hiogt, s& komma restau-
rangerna att behsvas likafullt och den kommersiella verksamheten boér under
alla forhillanden skétas sd bra som mijligt.

Nir det ligger till pa detta vis begriper jag mig inte pd higerreservanterna
nir de beklaga sig 6ver att utredningen blivit alltfér snabbt firdig. For det
tycker jag att man 1 stillet borde uttala ett erkinnsamt ord. Jag vill férresten
bestyrka denna uppfattning genom elt citat fran denna utrednings utlitande,
som aterfinnes pa sidan 34 1 de sakkunnigas promemoria, som atféljer propo-
sitionen: »En omorganisation av reshuranp:bolagens verksamhet efter den 11nJe
som forordats av de sakkunniga kommer att 1 viss utstrickning aterverka pd
kontrollstyrelsens dmbetsilizganden. I ontrollstyrelsens befattning med be-
rorda verksamhet kommer sdlunda 1 allt visentligt att upphira. Forhallandet
melian kontrollsivrelsen, & cena, samt det nya centralbolaget och dess dotter-
bolag, & andra sidan, kommer att bliva fullt analogt med forhallandet mellan
kontrollstyrelsen och de nuvarande enskilda restauratérerna.» Diar har man
iydligen sagt ifrin vad det giiller.

Diiremot har jag mycket storre respekt fior hiogerreservanternas andra in-
viitndning. nitmligen att den fireslagna organisationen leder till en centralise-
ring, en likrikining och en koncentration av organisationen 1 Stockholm, som
fran manga synpunkier inle ir énskviird. Jag vill 1 detla sammanhang pi-
peka, att vi pi restaurangomridet! knappast ha négra koncerner som iro riks-
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omfattande. Jag kinner ingen. Vi ha ett sidant féretag som Norma. Jag und-
rar, ifall nu Norma 6verhuvud taget skulle finna det rimligt att fundera pia
att bilda en koncern for hela riket, om detta verkligen skulle forbattra forhal-
landena for allminheten, som &r dess kunder. Detta ger ju en viktig tankestil-
lare. Det finns vissa néringsgrenar, dir en centralisering inte lockar till kon-
cernbildning. Jordbruket #r en — staten har misslyckats som storjordbrukare.
Vad betriffar skogsbhruket gr det diremot bittre med storre foretag. Vara
detaljaffiirer 1 allminhet tyckas inte passa f6r koncernbildning annat &n 1
rena undantagsfall, nimligen nir det giller affirer med untpriglade speciali-
teter. Dar man vill tillgodogéra sig sammanslutningens och den stérre enhe-
tens fordelar, dir har man snarare gatt den motsatta vigen -—— man liter ge-
mensamheten befordras genom ett dotterbolag. Vara detaljhandlare #dga ju
ménga av grosshandelsbolagen, som de kunna kallas; konsumtionsféreningarna
ha ju inte Kooperativa férbundet som moderbolag, utan man skulle snarast
kunna jimfora det med dotterbolag.

Detta gér att man efter min mening bér vara mycket forsiktig med att dri-
va centraliseringen for langt. I det fallet méiste jag siga att den utredning,
som har har gjorts, har férordat en alldeles fér stark centralisering. Man pa-
traffar vid olika tillfillen den synpunkten, att man vill ha en fast och enhet-
lig ledning av affarsrorelsen. Man har framfor allt i de uttalanden, som bilda
slutklammen i det hela, givit uttryck fér denna onskan pd olika sitt, i syn-
nerhet nir det giller avtalet mellan moderbolaget och dotterbolagen. Jag vill
fasta uppmirksamheten pd att propositionen atskilligt har mjukat upp onske-
méalen fran utredningens sida, och utskottet har gdtt innu ett steg lingre. Men
man har efter min mening and& inte gatt tillrickligt langt nir det gillt att
verkligen lamna direktiv for en sidan skotsel av centralbolaget, att de lokala
intressena kunna gora sig tillborligt gillande. Nir man exempelvis vill att i
ett restaurangbolag, som salunda #r ett dotterbolag, centralbolaget skall till-
sitta fyra styrelseledaméter och att vidare verkstillande direktéren 1 central-
bolaget skall vara sjialvskriven ledamot, s& har man efter min mening gatt all-
deles for langt. Jag forstir ju inte hur det kan vara praktiskt mojligt att
begiara, att verkstillande styrelseledamoten 1 centralbolaget verkligen skall
deltaga 1 alla de styrelsesammantriden, som hir kunna komma 1 fraga. Den
saken intresserar mig nu inte s mycket. Men efter min uppfattning fir denne
verkstallande styrelseledamot en sidan dominerande maktstillning, att ett
restaurangbolag helt enkelt inte vigar att med tillrickligt eftertryck hivda
sin mening i fragor av lokalt intresse. Man bér siledes rent konstitutionellt ge
den lokala styrelsen en storre sjalvstindighet dirigenom att man féreskriver,
att verkstillande ledamoten inte skall ha rostriatt 1 dotterbolagens styrelser.
Man borde kunna néja sig med att centralbolaget helt enkelt underrittades om
nir styrelsessmmantride skulle ske och att en representant fér centralbolaget,
vilken nu detta bolag vill utse hirtill, far tillfille att nirvara vid styrelse-
sammantridet och uttala sin mening och naturligtvis komma med forslag, men
daremot inte deltaga 1 besluten.

Visserligen har bevillningsutskottet 1 sitt utldtande, dir vissa direktiv lam-
nas, talat om att man exempelvis skall undvika att 1 ondédan centralisera, Dar-
med har man velat bryta udden av den kritik, som i detta avseende har riktats
mot organisationen sddan den tinkts av utredningen. Man vill ocksd betrakta
som onskvirt att dotterbolagens styrelseledaméter utses inom de delar av lan-
det, dir restaurangforetagen iro beligna, vilket framgér av uttalandet pa
s. 24 1 bevillningsutskottets betinkande. Men diremot har man inte velat
uttala sig om verkstillande ledamotens stillning. Det foreligger en reserva-
tion av herr Sundstrém i andra kammaren, som bestir av tvd moment. I det ena
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vill han att dotterbolagen skola bli birare av utskinkningsritiigheten. Detta
tycker jag inte &r nagon mera visentlig sak, men det dr dock betecknande
for att man velat ligga allt inflytande hos centralbolaget. Det skall natur-
ligtvis 1 alla fall fordras centralbolagets samtycke for att dotterbolagen skola
4 driva eller nedligga en restaurang. Den saken ir sjilvklar. Daremot vill
jag, herr talman, yrka bifall till herr Sundstréms reservation i vad den av-
ser motiveringen, d. v. s. punkt b) i reservationen som aterfinnes pa s. 30 1
utskottets betinkande.

Harutéver vill jag, herr talman, endast 1 stérsta korthet siga nagra ord om
ett par andra fragor. Efter min uppfattning kan den nu féreslagna ordningen,
aven om den har vissa anlag att driva centraliseringen och likriktningen allt-
for langt, dock anvindas, varfér jag anser mig icke bira résta for avslag pa
densamma. Det finns en mijlighet att de lokala intressena skola kunna komma
till sin ritt, under forutsittning att direktiven fran riksdagens och I{ungl.
Maj:ts sida bli sadana, att nodig rérelsefrihet ges. Jag medger, att den nu
foreslagna organisationen i ett avseende Ar simre tekniskt sett dn den i fjol
foreslagna. De nuvarande restaurangbolagen, av vilka jag i forbigdende sagt
anser flera vara for stora redan nu, ha en mycket olimplig arrondering. Det
finns t. ex. ett forctag, Vistsveriges allminna restaurangaktiebolag, med site
i Goteborg, som driver en restaurang i IKarlskrona, vilket ju inte kan vara
lampligt. Darvidlag behsver en reglering ske. Om man hade {illimpat
principen fran i fjol med ett riksbolag med distriktschefer med stor makt,
hade det givetvis varit littare att &stadkomma erforderlig reglering harvid-
lag. D3 hade hogsta ledningen bara kunnat siga ifrén till en distriktschef,
att det eller det restaurangféretaget skall falla under en annan distriktschefs
ledning. Med den stillning, som det nya centralbolaget skall fa, komma dessa
forhallanden dock sikerligen #ndi att kunna ordnas. Da det gar sa latt att
flytta miljonbelopp fran ett lokalt bolag till centralbolaget utan stimpelkost-
nader, kan det sikerligen inte vara nigon svérighet att 16sa dven denna friga.

Jag vill sedan siga ett par ord om en personfriga. En stockholmstidning,
som star en ledamot av denna kammare mycket niira och som férefaller vara
intresserad av bevillningsutskottets arbete, har publicerat ett par artiklar, i
vilka det bl. a. omtalas, vilka personer som #ro designerade till ledare for
dessa foretag. Det siges dar, att det numera #r en offentlig hemlighet, vem
som skall bli verkstillande direktor, och att det pd sista tiden har blivit kint,
att kontrollstyrelsens chef skall bli ordférande i styrelsen for centralbolaget.
Dylika gissningar, departementsskvaller eller vad det kan vara — jag hoppas,
att det ir bara gissningar — kan naturligtvis en tidning tilldta sig. Men jag
kan, herr talman, icke tinka mig, att gissningen ar riktig. Om kontrollsty-
relsens chef skulle bli ordférande i styrelsen fér centralbolaget, kan han vil
icke fortsiatta att vara kontrollstyrelsens chef, ty da skulle man ju icke kom-
ma ifran den dubbelstillning, som kontrollstyrelsen nu har, Sa vitt jag forstér,
méste dirfor tidningen, om den skrivit 1 god tro, ha gissat fel eller lyssnat till
rykten, som icke ha grund for sig. Vid utformandet av den foreslagna organi-
sationen har man i flera olika sammanhang sokt all bevara ojivigheten hos
de personer, som skola sitta och besluta i dessa pd grund av sin sociala bety-
delse synnerligen grannlaga fragor. I 1 kap. 5 § stadgas t. ex. att »imbets-
ell~r {jinsteman, som 1ill f6ljd av sin befattning kan komma atlt deltaga i be-
slut om {illverkning cller forsiljning av rusdrycker eller att diiriver utiva till-
syn, mi cj utan Konungens medgivande vara ledamot av styrelsen for sidant
bolag». Det skulle vara mycket egendomligt, om Kungl. Maj:t skulle limna
sitt medgivande till att kontrollstyrelsens chef skulle fa sitta kvar sisom chef
for kontrollstyrelsen och dar erhiillla inblick 1 den enskilda restaurangrérelsen,
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samtidigt som han sutte som en sikerligen mycket inflytelserik ledamot 1 sty-
relsen {6r centralbolaget. S& ont om fér dessa befattningar anvindbara perso-
ner kan det vil Andd inte vara 1 vart land.

Denna strivan att soka fa fram ojiviga personer till de olika befattning-
arna kommer dven fram 1 annat sammanhang. Om man sldr upp den refere-
rande delen av utskottets betinkande, finner man, att finansministern har ut-
talat, att en enskild restauratér icke hor fa sitta 1 ett sidant hiar bolags sty-
relse, d4 han icke bor kunna f& inblick i ett konkurrerande foretags interna for-
hallanden. Den enklaste reciprocitet kriaver ju, att inte heller en statens restau-
rator bor £& inblick 1 de forhallanden inom ett annat féretag, som han méjligen
kan ha intresse av att kinna {ill. Jag utgdr darfor ifrdn att de gissningar,
som 1 detta avseende ha férekommit i tidningsdiskussionen, dro gissningar 1
laften och att de aldrig komma att gi 1 uppfyllelse.

Jag yrkar, herr talman, bifall t1ll utskottets hemstillan med den dndring 1
motiveringen, som foljer av bifall {ill punkt b) 1 herr Sundstréms reservation.

Herr Holmberg: Herr talman! Kommunisterna 1 kammaren horde 1 fjol till
dem som rostade for avslag pa det forslag som di framlagts om skapande av
ett Riks-SARA. Vi ha inte funnit skil att intaga nigon annan instillning den-
na gang, utan anse oss fortfarande béra hivda uppfattningen, att den fore-
slagna omorganisationen saknar varje som helst motivering ur bade ekonomisk
och organisatorisk synpunkt.

Det talas 1 de foreliggande handlingarna gdng pa ging om de oligenheter,
som uppstd genom kontrollstyrelsens dubbelstillning. Men vilka #ro dessa
oligenheter? Man kan liasa igenom handlingarna géng pi ging utan att fa
ett enda ord till forklaring. Det talas om kontrollstyrelsens dubbelstiallning
och de oligenheter hirutinnan som uppkomma, men det finns inte med ett
enda konkret exempel angivet, vilka oligenheterna i fréga &ro. De som vil
borde vara nirmast till att observera eventuella oligenheter, d. v. s. de olika
restaurangbolagen, ha i sina yttranden icke kunnat verifiera. att det uppstitt
nagra mirkbara oligenheter av kontrollstyrelsens dubbelstillning. Ifragava-
rande oligenheter maste siledes vara mycket sm, eftersom man icke 4r i stdnd
att leverera en konkret beskrivning p& ndgon enda av dem. Inte heller utskot-
tet kan gora detta. Utskottet siger visserligen pa s. 19, att skontrollstyrel-
sen med sin nuvarande organisation uppenbarligen icke ir i stand att helt full-
félja de arbetsuppgifter med avseende & skotseln och Gvervakningen av restau-
rangbolagen» o. s. v. Bara &tta & nio rader tidigare framhaller utskoltet emel-
lertid ndgot helt annat. Dér heter det: »Visserligen har kontrollstyrelsens led-
ning och dvervakning av de nuvarande restaurangbolagens verksamhet hittills
skotts pd ett fortjinstfullt sitt.» Hur det kan hinga ihop med att kontroll-
styrelsen uppenbarligen icke 4r i stand att fullfslja sina arbetsuppgifter, far
man ingen som helst klarhet om.

Nér man inte kan ange vilka oligenheter, som uppkomma av den nuvarande
ordningen, vilken anledning finns det d& att rusa i viag och foretaga en omor-
ganisation sadan som den foreslagna, sirskilt som ju hela nykterhetslagstift-
ningen f6r nérvarande befinner sig 1 stopsleven? Det kan visserligen sigas.
att nykterheislagstiftningskommittén kanske kommer att behova arbeta ritt
ménga &r, innan den blir fardig. Men en dylik invindning har ju inte gene-
rat tidigare i andra sammanhang. Socialvardskommittén har ocksd arbetat i
ménga &r och dr #nnu inte fiardig, men det har inte hindrat riksdagen att av-
visa forslag om olika 3tgirder med motivering, att man foérst borde avvakta
resultatet av den pagdende utredningen. Jag tycker for min del, att det finns
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alldeles speciella skil att gora si i detta fall. Man kan ju utan att vara i be-
sittning av en alltfor livlig fanlasi tinka sig, att nykterhetslagstiftningskom-
mitténs arbete skulle kunna resultera i att man komme att rensa upp 1 var nu-
varande nykterhetslagstiftnings hela djungel av tving och oférnuft med pi-
f6ljd att t. 0. m. vissa delar av den nuvarande organisationen skulle kunna
komma att bli overflédiga. Varfor skall man dé, innan kommittén ar firdig
med sitt arbete, féresld, denna organisation? Det verkar &tminstone pad mig:
faktiskt som om man genom att oka ut spritbyrakratien hir i landet ville soka
ligga nya hinder i vagen for att fornuftet skall kunna gora sig gillande i
denna friga. Om det nu &r s absolut ogorligt att lata den nuvarande ordning-
en existera och om kontrollstyrelsens dubbelstillning absolut méste avskaffas,
varfor skall man d& g den vigen att bilda ett nytt centralt bolag for restau-
rangbolagen? Skulle det i si fall inte vara bra mycket enklare att lata kon-
trollstyrelsen upphora att fungera gentemot dessa restaurangbolag i den spe-
ciella, roll, som den for nirvarande spelar, och att stilla bolagen 1 samma for-
hallande till kontrollstyrelsen som det i vilket de enskilda restauratérerna for
nirvarande sta? Ingen minniska har négonsin hivdat att de enskilda restau-
ratérerna maste bilda en trust eller koncern for att férhallandet emellan dem
och kontrollstyrelsen skulle kunna regleras pa fornuftigt satt. Det gér bra redan
med nuvarande ordning. Navil, luckra da upp foérhéllandet mellan kontroll-
styrelsen och restaurangbolagen, s att det blir likartat med férhallandet mel-
lan kontrollstyrelsen och de enskilda restauratérerna. Dirmed skulle man si-
kerligen undanrsja alla mojligheter till klagomal av den art, som ligger bakom
det framlagda férslaget.

Jag maste ocksd, herr talman, ansluta mig till dem som mena, att en ytter-
ligare koncentrering och centralisering av restaurangrérelsen i Sverige absolut
icke ar onskvird ur konsumenternas synpunkt. Restaurangrorelsen 1 Sverige ar
tillrackligt likriktad som den &r utan att SARA, VARA, OSARA, BARA och
allt vad de heta bli adoptivdsttrar till ett nyskapat Riks-SARA. Det ir inte utan
forvaning som jag iakttar den entusiasm for reslaurangrorelsens ytterligare
centralisering under statens ledning som socialdemokraterna hir visa. Jag har
alltid varit av den uppfattningen — och den har ju ocksd det socialdemokra-
tiska partiprogrammet hivdat — ait om det ir négot som det férst och framst
giller att ligga under samhaillets kontroll, s& ar det de viktigaste produktions-
medlen och naturrikedomarna. Men f6r den saken iycks det, trots statsradet
Wigforss’ deklaration hir i kammaren nyss, finnas ett ganska ringa intresse.
Det framgar ju bl. a. av att finansministern icke vill begagna den méjlighet
som finnes att inlosa L. K. A, B. Men restaurangerna och spriten ger man sig
pa trots att herr Wigforss inte hade tinkt sig att de borde komma 1 forsta
hand. Om det finns nagot omriade, diir den enskilda foretagsamheten och den
fria konkurrensen iinnu ha en viss plats och #ro till férdel ur konsumenternas
synpunkt, ir vil emellertid detta just inom restaurangrorelsen. Diir inverka
den fria foretagsamheten och konkurrensen biada i rikining mot bitire kvalitet,
lagre priser och storre irevnad. Den som liksom jag har rest runt ganska
mycket hir i landet och dirvid ofta nodgats intaga miltiderna p& de olika
restaurangbolagens matstillen, speciellt deras s. k. folkreslauranger, vet att
man om dessa icke kan siga ait de 1 ndgon slirre uistriickning utinirka sig
for vare sig kvalitet eller billighet. Kvaliteten #ir tviirtom i allménhet ganska
lag, priserna ritt hoga och trevnaden iir det biist att tala tyst om. Betecknande
for den ir, alt den forste man méler, nir man gir in pd manga dylika stillen,
ir utkastaren.

De sakkunniga tala om reslaurangholagens strivan att dstadkomma hyfs-
ning och forfining av det enklare restauranglivet. Att en viss utveckling i den
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riktningen har dgt rum savil pd enklare restauranger som annorstides, vill
Jag pa intet sitt bestrida, men jag tilldter mig att allvarligen betvivla, att
de monopolistiska restaurangbolagen ha s& stor del i denna utveckling. Vad
de diremot ha lyckats astadkomma pa detta omrdde #r att de ha infért en
mycket utvecklad klasskillnad. Vi ha nu fitt de s. k. folkrestaurangerna, de
enklare restaurangerna for det fattiga folket, dir man far ett mycket litet kvan-
tum sprit. Sedan finns det de s. k. battre restaurangerna for dem som ha mer
pengar och dir man fir dubbelt s stort kvantum sprit. Det verkar faktiskt,
som om man ansdge, att ju mera sprit ghsterna dricka, desto storre dr hyfs-
ningen och férfiningen. Hur myecket man fair dricka, dr en friga om hur
mycket man har rad att betala f6r maten och omgivningen och icke om nigon-
ting annat. Nykterhetsfolket har i landet, som har drivit fram denna ut-
veckling och som stoder det foreliggande forslaget, anser att det ar nykterhets-
befrimjande, precis som om nykterhetstillstdndet skulle réna nigot inflytande
av vem det &r som utminuterar spriten, ett enskilt eller statligt foretag. Jag
tror f6r min del icke, att nykterhetstillstindet réner ndgon inverkan av vem
som utminuterar spriten. Med alla de ingripanden av olika slag som ha vid-
tagits i missriktad omsorg om folknykterheten har man enligt mitt férme-
nande for det forsta 1 mycket hog grad bidragit till att spritbruket hir i Sve-
rige har blivit en helig medborgerlig plikt for flertalet av landets medborgare.
¥or det andra har man gjort spritbrukets vidmakthallande till ett statsintresse,
och for det tredje har man begavat svenska folket med en lika talrik som onédig
spritbyrakrati.

Det foreliggande forslaget kan, si vitt jag forstir, endast tjina till att ut-
oka denna spritbyrdkrati. Trots att savil utskottet som finansministern be-
strider det kan det dessutom mycket vil komma att tjina fiskaliska syften,
nir det en ging blivit genomfért. Man siger visserligen, att det inte alls ar
friga om att anvinda den nya organisationen for att skaffa statskassan in-
komster, och det later ju hira sig. Av 19 § i den féreslagna nya lagen fram-
gar emellertid, att restaurangbolagens vinstoverskott, sedan utdelningen till
aktieigarna dgt rum, skall insittas & statsverkets checkrikning i riksbanken
f6r kontrollstyrelsens — d. v. s. statens -— rikning. Under sddana férhallan-
den finns det, si vitt jag kan se, intet hinder for att de statliga myndigheterna
indock driva p& de olika restaurangbolagen — man har ju goda méjligheter
att gora det genom det nya centrala holaget — for att £ de belopp, som skola
insittas pa checkrikning fér kontrollstyrelsens rikning, s stora som mojligt
till nackdel givetvis f6r konsumenterna.

Jag ber, herr talman, att med hinvisning till vad jag nu har anfort f3 an-
sluta mig till dem som yrka avslag p& det foreliggande forslaget.

Herr andre vice talmannen: Herr taiman! Jag var i fjol med om att stjilpa
det d& foreliggande férslaget, varfor jag har ansett mig bora ta till orda
Aven 1 ar.

Det var ju en av forra riksdagens storre knalleffekter, d& propositionen och
bevillningsutskottets forslag den géngen féllo med en s knapp rostsiffra som
40 mot 40, sedan bevillningsutskottets ordférande, som hjiltemodigt kimpat
for propositionen, rékat dra fel lott, nar han skulle hjalpa talmannen hir fram-
me att bestimma, vilket som skulle vara majoritet och minoritet av de bada
grupperna pa vardera 40 roster. Det var alltsd ett s& knappt avgérande som
det kunde vara. Jag tror i alla fall, att det var lyckligt att saken foll i fjol
och att vi fingo tid att tinka over den. Det di foreliggande forslaget var
enligt min uppfattning s& omojligt som det kunde vara. Det innebar en centra-
lisering pé4 detta omrdde som jag fér min del icke kan betrakta som lycklig.
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Att skapa ett ambetsverk i Stockholm, som driver restaurangrorelse i detalj
ute i landets olika kommuner, kan jag icke finna vara en lycklig och riktigt
16sning. Jag tror ocksd, att meningarna i det stycket ha stadgat sig sedan
dess. Om fjolarsforslaget hade kommit tillbaka i &r obeskuret, skulle det all-
deles sikert i denna kammare ha fallit med dunder och brak och inte bara med
lika rostetal. Bevillningsutskottets drade ordférande skulle d4 sikerligen inte
i &r ha behovt dra fel lott for att falla forslaget. Jag vet inte, om jag begar
nigon indiskretion, ifall jag berittar en liten episod. Det siiges, att bevill-
ningsutskottets ordférande sedan han i fjol dragit fel lott skulle ha yttrat:
»Jag ar s& nojd med lotten min och tackar Gud fér nédden sin.»

Vad betraffar forslaget 1 ar, far man, nir man hor herr Velander tala, det
intrycket, att det bara ar den gamla sillen som kommer tillbaka i ny kapp-
rock, Aven om jag inte dr fullt ngjd med forslaget, tycker jag, att den karak-
{eristiken innebir en §verdrift. Arets forslag ar utan tvivel ett betydande
framsteg. Vad sjilva den yttre ramen betriffar, &r den ju i stort sett den
som i fjol angavs i de motioner, p& grundval av vilka vi, som d& voro opposi-
tion, fillde forslaget. Vi ha saledes anledning att i hog grad kdnna oss bon-
horda och siga, att sillan har en s 1ésligt organiserad opposition som vi bil-
dade den géngen lyckats astadkomma en si betydande effekt. Vi forordade i
motionerna ett holdingbolag med dotterbolag, Vad som hir foreslds &r inte
riktigt detsamma, utan ett centralt bolag med dotterbolag, varvid det centrala
bolaget har tillagts andra funktioner in att bara skaffa pengar at dotterbola-
gen. Men det ar 1 alla fall en betydande utveckling, om man jamfor {érslaget
frén 1 fjol med det nu foreliggande. Nir bevillningsutskottet forklarar, att
det inte ir ndgon storre skillnad mellan de bida férslagen, har jag svart att
forsta, vad utskottet menar. Om det verkligen vore sé, att det icke vore nagon
storre skillnad. skulle jag i 4r icke kunna férorda det nya forslaget. Nu upp-
fattar jag emellertid det nya forslaget pa det siittet, att det innebdr en bety-
dande skillnad, jaimfort med forslaget frin i fjol, och att det ar véar tanke-
gang som kommer igen i &r. Och nir barnen f& som de vilja, bruka de ju
vara ngjda.

Det ir sant, att det — sdsom herr Bjornsson redan papekat — finns en
centraliseringstendens i arets férslag, kanske inte s mycket i sjdlva organisa-
tionen som 1 detaljerna, Herr Sundstrém i Skoévde har 1 sin reservation bl. a.
papekat bestimmelsen om att utskiinkningsrittigheterna skola innehas icke av
dotterbolagen, som sti restaurangerna nirmast, utan av centralbolaget. Jag an-
ser i likhet med reservanten, att detta 4r en onédig centralisering. I sak be-
tyder det sikert inte si mycket, ty jag har aldrig forestillt mig, att dotter-
bolagen med sidana rittigheter i sin hand skulle kunna ta upp nagot krig
med centralbolaget. Det finns inga forutsittningar for att detta skulle in-
triffa, och om organisationen skulle verka p& det sittet, skulle den i detta
avseende vara felaktigt upplagd. Som herr Sundstrém papekar, ar det emel-
lertid lokalbolagen som komma att fa skiéta alla underhandlingar om dessa
rittigheter och som &ven komma att forfikta de lokala intressena. Det vore
vil med hiansyn hirtill inte mer @n tillbérligt, att dotlterbolagen innehade ut-
skinkningsritiigheterna.

Det finns, som sagt, i det foreliggande forslaget en stark centralistisk ten-
dens. Om det nya centralbolaget skulle vilja utnyttja de mijligheter, som ge-
nom den foreslagna organisationen liggas 1 dess hand, skulle vi kunna fé
en sorls tsarvilde, d, v. s. en myclket slark centralistisk och byrikratisk appa-
rat, som skulle ligga kapson pd de lokala initiativen och den lokala sjalv-
verksamheten. Herr Velander skulle dd f& riitt 1 att lokalbolagen bara #ro
marionelter i den centrala ledningens hand. Men jag skulle vilja papeka, att
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redan den nuvarande ordningen ligger en méjlighet till sidan despotism i en
viss myndighets hand. Den nuvarande ordningen #r faktiskt despotisk, men den
har icke utnyttjats pa det sittet, och jag tror, som sagt, inte heller att man
kommer att giora det med den blivande organisationen. Det beror, sisom det
redan har papekats hir, pd vilka personer som f& hand om ledningen och i
vilken anda det hela kommer att startas. Eftersom jag tror, att herr finans-
ministern kommer att sorja fér att starten sker i den rdtta andan och att vi
f4 de ratta minniskorna 1 den centrala ledningen, har jag funnit, att jag i ar
kan rosta for det framlagda férslaget. Finansministerns deklaration hir nyss
betraffande hans syn pé centraliseringen och skotseln av dessa foretag hilsar
jag for min del med glidje och uppfattar den som ett gott tecken for starten
av det nya foéretaget.

Herr Velander har naturligtvis ritt i att det har talats for mycket om kon-
trollstyrelsens dubbelstéllning och att det inte blir ndgon 16sning pa den fra-
gan. Jag har ju hela tiden tyckt, att det skapats en onédig panik kring fra-
gan om kontrollstyrelsens dubbelstillning, och jag delar den uppfattning som
siger, att med den nuvarande gverdirektoren i kontrollstyrelsen hade det mye-
ket vil kunnat fortsitta pd den gamla linjen. A andra sidan har man ju ingen
anledning att utgd fran att en viss éverdirektor skall leva i evighet. Man ska-
par inte en sadan hir organisation fér en viss minniskas livstid eller baserar
den pa en enda minniska. Man méste ha en organisation som haller kanske
inte for evighet men for en lingre tid framat. Ehuru jag tycker att man talat
for mycket om kontrollstyrelsens dubbelstillning, har jag for min del likvil
ansett, att jag bor boja mig for de bekymmer som manga méanniskor, fram-
for allt finansministern, haft fér verkningarna av densamma och de risker
som kunna uppstd, om ett sidant system bibehilles. Jag har dirfor inte nigon
erinran mot att en forindring sker.

Vad besparingssynpunkten betriffar, anser jag den inte vara nigonting vi-
sentligt 1 det hir sammanhanget. Det 4r ganska egendomligt, att det har in-
traffat en stor metamorfos pd det omridet. Hela den fragan togs upp ur be-
sparingssynpunkt: nir férslaget om en utredning viicktes, motiverade man det
med att vi méste gora ndgonting fér att &stadkomma besparing. Men den syn-
punkten har stringt taget fallit bort. T utredningskommitténs utlitande talas
det inte mycket om vad man kan spara enligt den nya ordningen. For min del
skulle jag bestimt vilja varna for att ha négra 6verdrivna férhoppningar pé
att man kan spara miljoner pd en cenfralisering av inkép fér de olika bolagen
och de olika restaurangerna. Restauranger méste skitas riatt individuellt, och
héansyn miste tagas ocksa till de lokala anknytningarna. Om dessa bolag skulle
dirigeras av en ¢ver mingdens huvuden svivande makt, som inte hade nigra
rétter i den lokala myllan, skulle det hela vara domt att misslyckas. Eftersom
Jag som sagt bibragts den uppfattningen, att det inte dr meningen att organi-
sera ett departementalt foretag, om jag fir anvinda det uttrycket, med oper-
sonlig ledning, utan ett levande foretag med utsikt att viixa och fredas, kom-
mer jag 1 ar att rosta for forslaget.

Herr Holmberg ryggade tillbaka for den socialisering, som han fann innebo
1 forslaget. Han sade att samhillets kontroll skulle, som det star 1 det socialde-
mokratiska efterkrigsprogrammet, taga sikte p4 naturrikedomar och sadant diir,
och inte borja med krogar. Ja, finansministern har redan papekat, att det hir
inte &r friga om ndgon allmin socialisering av krogvisendet 1 landet. Den verk-
samhet som detta forslag tar sikte pd ar redan forstatligad. Herr Helmberg fill-
de en forbon for det enskilda intresset och ville inte att man skulle g3 s& hart
at det, men det &r ju, som jag redan papekat, inte friga om att genom detta
forslag géra ndgot intrdng pa den privata restaurangverksamheten. Firslaget



Onsdagen den 9 maj 1945 fm. Nr 20. 61

‘Ang. omorganisation av de allminna restaurangbolagen. (Forts.)
tar sikte pa en organisation av de féretag som redan dro i det allminnas dgo.
Herr Holmberg kan alltsi hoppas att fa sitta pd guldkrogar i hela sitt ater-
staende liv.

Herr Holmberg ville ocksa gora gillande, att serveringen, betjaningen. skot-
seln 6verhuvud taget av dessa »SARA-restauranger» var simre &n skotseln av
de privata foretagen och att det inte var si billigt heller. Ja, det finns en viss
agitation 1 den vigen, som satts 1 ging antagligen frin just de privata intres-
sena. Jag hade inte trott att den agitationen skulle f& stod ifrdn en kommunist
hiir 1 férsta kammaren, men dven med det stodet dr den agitationen inte rikiig,
ulan den ir felaktig.

Herr talman! Jag dr inte helt nojd med det foreliggande forslaget utan sym-
patiserar med det #indringsforslag som foéreligger i den av herr Sundstrém i
Skévde anmilda reservationen, och om det forslaget kommer till omrésining.
kommer jag att rosta for det. Det bygger ju 1 allt visentligt pd utskottets for-
slag, som 1 sin tur helt ansluter sig till propositionen, och om denna reserva-
tion icke kommer under omréstning, kommer jag att rosta for utskottets forslag.

Herr Holmbergz crhsll nu ordet for kort genmile och anférde: Herr talman!
Jag skall bara siga herr andre vice talmannen, att jag inte har talat om
socialisering, och det av det enkla skilet, att jag till skillnad fran herr Aker-
berg dr av den uppfattningen, att s& linge samhillet ir kapilalistiskt kan man
inte socialisera; man kan pa sin hojd forstatliga. Jag talade i1 stillet om att
»lagga under samhillet».

Vad herr andre vice talmannen 1 6vrigt sade om mig och mitt inligg, skall
Jag inte sysselsitta mig med. Herr andre vice talmannen gjorde nu som oftast,
da han polemiserar mot oss kommunister: han talade inte om vad den kom-
munistiske talaren hade sagt utan om vad han 6nskade ait den kommunistiske
talaren skulle ha sagt, och det vore synd att férstora det néjet for herr andre
Jvice talmannen.

D4 tiden nu var ldngt framskriden och flera talare funnos anmilda, beslots
pa framstillning av herr talmannen, att den fortsatta overliggningen i fore-
varande fraga skulle uppskjutas till aftonsammantridet.

Foredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositio-
ner nr 294 och 295.

Avgdvos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 381, av herr Arrhén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angien-
de provisoriski Ionetillige och tillfilligt barntilligg under budgetiret 1945/
16 till vissa befattningshavare i statens tjinst m. fl.;

nr 382, av herr Rosander m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende loncreglering for forestindare och vissa lirare vid statsunderstsdda
skolor och med dem samorganiserade arbetshem for bildbara sinnessla m. fl.;

nr 383, av herr Carlsirém m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
iion angiende den {ramtida organisalionen av den av Svenska vall- och moss-
kulturféreningen bedrivna verksamheten m. m.;

nr 381, av herr Limnér m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
anghende den [ramtida organisationen av den av Svenska vall- och mosskul-
turfreningen bedrivna verksamhelen m. m.:
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nr 385, av herr Nilsson, Bror, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende den framtida organisationen av den av Svenska vall- och moss-
kulturféreningen bedrivna verksamheten m. m.;

nr 386, av herr Nilsson, Bror, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende den framtida organisationen av den av Svenska vall. och
mosskulturféreningen bedrivna verksamheten m. m.; samt

nr 387, av herr Bondeson m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende den framtida organisationen av den av Svenska vall- och moss-
kulturféreningen bedrivna verksamheten m. m.

Anmildes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 213, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillbyggnad
av landsstatshuset 1 Goteborg; och

nr 216, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag fér bud-
getdret 1945/46 till fria sommarresor for barn m. m. jimte i dmnet vickta
motioner.

Skrivelseforslagen godkindes under forutsitining, betriffande forslaget nr
213, att utskottets hemstdllan i utldtande nr 115 samt, i frdga om forslaget
nr 216, att utskottets hemstillanden 1 memorial nr 121 bifolles dven av andra
kammaren.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 219, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende pension 4t vissa
f. d. arbetare vid vigvisendet jimte 1 4mnet vickta motioner:

nr 220, 1 anledning av framstillningar angiende pensioner eller understsd
at vissa 1 statens tjinst anstillda personer m. fl.:

nr 221, 1 anledning av framsiillningar angfende understsd 3t -efterlevan-
de till vissa i statens tjinst anstillda personer m. fl.;

nr 222, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &rligt under-
stod &t vissa forutvarande arbetare m. fl. & Hamre och Sitenis egendomar;

nr 223, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa pensions-
bestimmelser for lirarinnor vid de staisunderstddda enskilda liroanstalterna;

nr 224, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angiende dels delaktig-
het i statens pensionsanstalt for vissa grupper av befattningshavare, dels ock
tjanstarsberdkning i pensionshiinseende for férestindarinnan vid akademiska
sjukhuset 1 Uppsala Elsa Amalia Nordstrém: samt

nr 225, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende livrintor &%
vissa befattningshavare och f. d. befattningshavare vid statens jarnviigar.

‘Anmildes ‘och godkidndes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till foérord-
ning angéende fortsatt giltighet av férordningen den 19 november 1943 (nr
778) om tillfillig nedsittning av skatten fér vissa automobiler;

nr 227, med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande utskot-
tets betinkande nr 19 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #@ndrad lydelse av 32 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (ar 370);
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nr 228, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till foérord-
ning om viss skattefrihet fér av sjomidn uppburen krigsriskersittning for ar
1945;

nr 229, i anledning av vickt motion om viss indring 1 20 § férordningen an-
gaende stimpelavgiften; samt

nr 230, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning angdende #ndring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varu-
skatt.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kammaren at-
skildes kl. 5.12 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 9 maj eftermiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 7.30 eftermiddagen.

Fortsattes 6verlaggningen angéende bevillningsutskottets betinkande nr 364ng. omorga-

punkten A 1. nisation av de
allmdnna

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Jag var ursprungligen instilld pg att halla mlf;‘;:;;:g'

ett mycket kort anférande med tanke pi att det skulle vara mgjligt att skona (o)
béde herr talmannen och oss fran ett plenum i kvill. Men de foregéende talarna

hade tydligen inte samma uppfattning, utan drogo ut pa tiden s& att ett
kvillsplenum blev oundvikligt. Under sddana férhillanden forestiller jag mig

att det nu inte ir s& angeliget att spara tid.

Om jag skulle siga nigot om herr Velanders anforande — vilket kunde vara
timligen overflodigt, sedan statsradet yttrat sig — &r det att jag tycker, att
herr Velander gjorde allt han kunde for att mila farorna av ett bifall till ut-
skottets hemstillan si mérka som mojligt. I vissa punkter, som {6r honom
voro de visentliga, frankinde han utskottets uttalanden all betydelse.

Herr Velander hyste ju stora farhigor for att dotterbolagens ledning skulle
komma att inta en ren marionettstillning i férhallande till centralbolaget och
uteslutande vara dess lydiga redskap. Genom centralbolagets inflytande skulle
enligt hans mening kontakten mellan bolagen och hemorten helt och hallet
avskiras. Jag vet inte, av vilka skil herr Velander malar den saken s&
morkt. Jag forestiller mig, att denna organisation icke kommer att uppbyggas
efter ofornuftigare grunder #n andra organisationer, som arbeta 1 det all-
minnas tjanst. Och om man f&r ha den foértréstan, att uppbygguaden av denna
organisation vad betriffar personerna kommer att ske pa ett fornuftigt sitt —
nigot som det inte finns ringaste skil att tvivla pad — tror jag att denna
rorelse, och det skall nog ocksd herr Velander varsna, efter omorganisationen
kommer att drivas pa i huvudsak samma sitt som hitintills. Jag vet inte, var-
f6r man tror, att hiinsynen till de lokala {6rhallandena och till de olika &énske-
mél, som kunna framtrida pa olika orter i Jandet, skulle 4sidosiittas i och med
att man far en organisationsform, som avviker frin den nu praktiserade. Var
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och en som nagot mera ingdende sysslat med defta sporsmal vet ju, att kon-
trollstyrelsens ledning, och jag kan gott siga dess chef, sirskilt i tider da
denna resturangrorelse tagit sina forsta former, har haft och alltjimt har ett
inflytande, som i varje fall icke 4r mindre 4n vad den blivande centrala led-
ningen i moderbolaget kommer att kunna utéva. Under sidana férhdllanden
finner jag f6r min del icke skil att antaga, att hir kommer att ske nigot s&
gruvligt.

Frigan ar ju nirmast, om forhdllandena nédvindiggéra en omliggning av
det system, som nu tillimpas, dir kontrollsiyrelsen har ett avseviart inflytande
over restaurangbolagen. For egen del har jag ej sett ndgra stérre faror i den
gillande ordningen, atminstone icke s& linge den nuvarande chefen for kon-
trollstyrelsen styr och regerar.

Nu 4r inte herr andre vice talmannen hiir. Annars skulle jag ha bett att
f& sdga honom rent personligt, att nir han talar om att jag vid fjoldrets riks-
dag s& hjiltemodigt kimpade for det di framlagda forslaget, s& har han
sannerligen inte stora ansprak pd egenskaperna hos den, som kimpar hjilte-
modigt — jag var nimligen ganska kallsinnig d& ocksd -— sivida inte herr
AlXkerberg menade, att hjiltemodet bestod i att jag med sddant lugn drog, som
han kallade det, fel sedel. Det krivs ju inte ndgot hjiltemod for att utféra
en sidan handling. Men jag skall ge herr Akerberg ratt i ett avseende, och
det 4r att det var sant att jag svarade, niir kamraterna skiimtade med mig om
att jag hade dragit fel lott: »Jag dr néjd med lotten min och tackar Gud for
niden sin.» Detta gjorde jag av tvd skil. Jag var infe s& sirskilt entusiaslisk
{or det framlagda forslaget, till och med nigot mindre in fér det nu forelig-
gande, och vidare ansag jag att det alltid #r nyttigt, di en frigas avegdrande
hinger s& pa ett har, att den klokare sidan forlorar, ty den tar en sddan motging
med jimnmod. Defta gjorde, att jag med skil ansdg mig kunna filla ett ytt-
rande som det nimnda.

Jag skulle vilja siga ett par ord till herr Holmberg. Hans yttrande inmne-
holl bland annat, att bakom de nu féreslagna &tgirderna stir landets nykter-
hetsfolk. Jag tror det &r ett misstag. Jag vet inte. hur stimningarna g i
speciellt denna fraga, men jag skulle nirmast tro, att man #r timligen kall-
sinnig gentemot den reform, som nu foreslds. Dessutom ir det kanske mindre
nykterhetsfolkets instillning som gjort, att SARA-rérelsen fatt en sidan ut-
veckling hér i landet, 4n den erfarenhet folk i allménhet kunnat gora, att ro-
relsen dr tillfredsstillande, ja vil skétt. Detta har gjort att allt flera kom-
muner och deras invanare hos bolagsledningarna och kontrollstyrelsen begira,
att de skola under rorelsen ligga den ena restaurangen efter den andra. Det
ar icke heller s&, att kontrollstyrelsen eller bolagsledningarna lockat eller
tvingat till sig en rad restauranger. Jag tinker att vi i &tskilliga fall kunna
fa vittnesbord om att det i stillet dr si, att de nodgats avbdja framstall-
ningar fran kommunerna om &vertagande av hotell- och restaurangforetag.
Detta synes mig vittna om att foretagen hitintills ha skotts pa ett tillfreds-
stillande sitt, och jag tillmiter det stérre bevisviirde &n herr Holmbergs om-
doéme hir.

'En sak, som s& vitt jag har kunnat finna, icke forts ps tal hir men som for
mig haft en ritt avgorande betydelse, nir det gillt att ta stidllning till frigan
om avlastning av nu pavilande uppgifter fran kontrollstyrelsen till ett annat
organ, dr att chefen for kontrollstyrelsen mer #n en ging forklarat, att han
funnit att det ansvar och arbete, som pavilar den som skall fullgdra den funktion
h'an i egenskap av chef fér kontrollstyrelsen har sig alagd, kriiver si mycket
tid och krafter, att det &r orimligt att ligga detta P& en dmbetsman, som dess-
utom skall svara for skétseln av dmbetsverkets otaliga andra uppgifter. En
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siadan argumentering anser jag icke att man har ritt att bortse fran. Alla som
kinna till den nuvarande chefen for kontrollstyrelsen veta nimligen, med vilket
intresse han har gripit in 1 detta arbete och éiven med vilken talang det har skett.
Detta vill jag har ha sagt som min mening, s vitt jag foérstar att doma i
saken.

Detta forhallande mé vara skil nog — dven om man skulle kunna fordra den
oegentlighet, som ligger 1 att samma verk och samme chef, som #r direktivei-
vande i alla visentliga ting, ocksd dr den instans som skall 6vervaka och kon-
trollera, att rorelsen drives efter férnuftiga linjer, ndgot som alla ha erkint
ej dr tillfredsstillande &tminstone principiellt sett — att icke fortfara med en
ordning, som gor det oméjligt for en person att dgna tillrickligt av sin tid och
sitt intresse &t uppgiften att vara den handledande vid drivandet av denna
restaurangrorelse. Dirtill 4r denna foretagsform alltfor krivande och betydelse-
full. Man bér infe skatta fér mycket it den tankegingen, att man, si linge det
ej kan pévisas att ndgot galet har skett, skall néja sig med att utnyttja de
krafter, man redan har till férfogande, i avvaktan pi att ndgot skall ske, som
tvingar till en omliggning. Sikrare dr vil att i god tid foérvissa sig om en
sadan ordning, att nagot galet icke behover intriffa.

Nu skall jag, herr talman, inte néta mera med denna sak; jag forestiller mig
att var och en redan har klart fér sig, icke minst dirfor att den diskuterades
g4 ingdende i fjol, hur han star till frigan. Ett par talare, herr Bjérnsson och
andre vice talmannen, ha emellertid yttrat sig till fé6rmén for herr Sundstréms
resbfarvation, och jag ber dirfor att f3 fiasta uppmirksamheten pa vad den in-
nebir.

Herr Sundstréms reservation i punkten a) avviker fran utskottets forslag
endast pa det viset, att herr Sundstrém anser, att icke centralbolaget utan
vederbsrande dotterbolag skall vara den, som anséker om utskinkningsrittig-
heter. Ur min synpunkt sett spelar det absolut ingen roll, vilket av dessa
foretag som inger anstkan till linsstyrelsen om ritt till utskiinkning. Utskottet
har beaktat att det dr centralbolaget som i sidana fall har att avgsra, huruvida
ratt till utskdnkning skall begiiras eller icke, och likasd att godkinna alla de
villkor, som dro forknippade med réttigheternas erhéllande och utsvning. Om
centralbolaget eller dotterbolaget skickar in denna ansékan till Konungens be-
fallningshavande kan icke ha den bittersta betydelse. Det &r egentligen bara larv
att tala om saken.

Herr Bjornsson har icke heller yrkat bifall till den punkten, utan insett
att detta 4r totalt betydelselost. Herr andre vice talmannen har trott sig finna,
att denna fraga har ndgonting av reell innebord med hinsyn till sporsmalet om
dotterbolagens bundenhet och #ven med avseende pi fragan om centraliseringen
1 ovrigt. Jag far siga, att jag icke har fésrmaga att inse det. Om ansékan under-
tecknas av dotterbolagets chef eller av direktéren eller ordféranden i central-
bolaget kan si vitt jag forstdr icke ha nigon som helst reell betydelse.

Négot annorlunda &r det med den andra punkten, som skall vara den allra
viktigaste. Ocksd dir ir skillnaden si harfin, att jag icke forstir att nigon
har velat kosta blick p& att skriva en reservation. Frigan giller, huruvida
direktéren i centralbolaget eller nigon dess ledamot skall kunna viljas till
ledamot av dotterbolags styreclse. Utskottet féreslar hiir, ait bestiimmelserna 1
avtalet skola utformas pd det siittet, att forbud mot att viilja nigon av dessa
personcr icke stadgas, under det att reservanten anser, atlt i avialel bor inskrivas
ett forbud mot att viilja dem. Men saviil utskottet som reservanten anser, alt
centralbolagets dircktor cller den ledamot av dess siyrelse, som centralbolagets
styrelse diirtill har utsett, skall kallas till doticrholagens styrelsesammantriden
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och dir dga yttrande- och forslagsriatt. Hela skillnaden ligger 1 att centralbola-
gets representant enligt reservantens mening icke skall ha réstritt. Tro herrarna
att en direktor 1 centralbolaget, som har yttrande- och forslagsriatt i ett dotter-
bolags styrelse, skall, sdrskilt om han #r av den kalibern, som herr Velander
sokte skrimma med, d. v. s. en sirdeles mirkvirdig man, behéva utéva sin
rostritt for att kunna gora sina asikter gillande? Det skulle vara en synner-
ligen dalig direktor, och jag hoppas att vi icke f& nigon sddan. Detsamma giller
om de &vriga personer, som av centralbolagets styrelse kunna utses till ledamot
av dotterbolags styrelse.

Detta ar hela skillnaden. Jag medger att man kan vara till freds med bada
dessa anordningar. Men det skulle ju kunna befinnas vara till gagn exempelvis
for det dotterbolag, som omfattar Stockholm, att i sin styrelse invilja central-
bolagets verkstillande direktsr. Jag kan inte se nigot ont i om han ocksd far
utdva rostritt. I atskilliga fall skulle man kunna siga, att en sddan méjlighet
kan vara till gagn for ett gott samarbete. Detta ar ju vad man efterstrivar, att
det icke skall behova bli slitningar och utan att behéva skapa sddana situationer,
dar det centrala bolagets inflytande maste patvingas vederbsrande dotterbolags
styrelser. Jag tror att det minga ganger skulle vara till fordel att p& detta sitt
skapa en sammanbindning, som kunde férebygga slitningar. Alla som sysslat
praktiskt med verksamhet av ena eller andra slaget veta, att man littare und-
viker slitningar genom direkt och intim kontakt &n genom kalla skriftvixlingar
fran den ena myndigheten till den andra.

Skulle det nu vara sa, att kammaren hellre vill folja reservationen i fraga,
ar jag siker om att ingen olycka dirmed har skett. Men om man vill ta hinsyn
till fragans praktiska betydelse och inte ndjer sig med att kasta slant om hur
man skall rosta, tror jag f6r min del att utskottets férslag méste framstd som
lampligast.

Jag vet nu inte om herr andre vice talmannen, i fall han varit hir, skulle ha
betraktat detta sdsom elt hjiltemodigt kimpande. Men, herr talman, mera
entusiasm 4n jag nu har visat orkar jag inte nedligga pa denna fraga. Jag tror
att det ir starka skil for att £6lja propositionen och utskottets forslag, och jag
ar alldeles évertygad om att sker det inte nu, si kommer det att ske en dag
framdeles. Nér nu denna friga har varit fore vid tva riksdagar, fragar Jjag mig,
om man icke redan i dag borde kunna vidtaga en atgird, som dock har si pass
viigande skil for sig, dven om man inte befarar nigon olycka, direst den ej
genomfores forrin senare.

Jag skulle kanske, herr talman, innan jag slutar ha sagt ett ord till min vin
herr Bjérnsson, d& han bérjar filosofera 6ver vilka personer som skola ha hand
om ledningen av det nya bolaget. Jag tycker att det kan vara nog med vad som
om den saken har sagts pa ett mindre lyckat sitt i utskottet och senare upprepats
i en stockholmstidning pd ett sitt, som icke dr mera lyckat. Ty vad vi skola
taga oss for med hir 1 kammaren, inte tror jag att vi skola borja med att Pa
forhand soka besitta tjinstemanna- och #mbetsmannaplatser. J: ag ar overtygad
om att det icke komme att ske med den hiinsyn, som kriives, nir det giller att
fa de mest kvalificerade personerna pa de olika posterna. Bade i friga om
sddana ting och nir det giller att i detalj bedoma affirsverksamhet i allménhet
ar den svenska riksdagen — foérldt mig, arade kammarkamrater — mycket
litet skickad for uppgiften, det har jag varsnat under de manga ar jag haft
dran tillhéra riksdagen. De uppgifterna £ Iésas efter andra linjer an det tycke
och den smak, som pliga komma till uttryck vid meningsutbyten i sdana fragor
1 riksdagens kamrar.

Herr talman! Jag ber att fa ansluta mig till utskottets hemstillan.
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Friherre De Geer: Herr talman! D& jag limnade kammaren efter det att
dagens sammantride avbrutits for middagsrasten, blev jag 1 trapporna hir
utanfor tilltalad av en for mig okind herre, som ahirt debatten fran liktaren.
Han sade, att han ej kunnat uppfatta ndgonting nytt i jiimforelse med debatten
i denna friga forra aret, som han ocksd hade &hért, och att han egentligen
inte kunde se nagon skillnad pad de bigge Sarorna, den av i ar och forra arets.
Han var si pass vanvordig mot riksdagen att han, visserligen pa ett skidmt-
samt sitt, sade att vi lika girna kunde haft en grammofonskiva fran forra
arets dehatt och nojt oss med att spela upp den. Fér min del kan jag icke
hjilpa, att jag i viss man holl med honom om att debatten 1 mycket paminde
om forra arets. Jag raknar mig verkligen ocksd till dem, som kunna kinna
sig i nadgon man triffade av anmirkningen att man ej bér upprepa saker som
sades redan forra aret, och jag hoér till dem som anmse, 1 likhet med den for
mig okinde mannen pa laktaren, att det icke ir nigon nimnvird skillnad mel-
lan forra arets och detta &rs Saror. Om man emellertid inte tror pa den re-
form, som nu skall dstadkommas, och dessutom stir sisom en av reservanterna
inom utskottet, kan det mihinda dock vara tillitet att siga ndgra mycket
korta ord i saken.

Det pastis fran flera hill, att man ej laingre bor anvinda benimningen Riks-
SARA, utan att den termen avser ett foretag av den typ, som foreslogs forra
aret. Men jag undrar dndd, om det inte ar si att ocksd arets SARA ir en
verklig, landet omfattande Riks-SARA, och darfér kan vil namnet gott bi-
behallas. Det gor for 6vrigt detsamma hur vi siga hiar i kammaren, ty all-
manheten talar i alla fall fortfarande om Riks-SARA.

Anledningen till att jag och en del utskottsledamiter med mig ej kunna tro
pa nodviandigheten av att genomfora det forslag, som 1 dag foreligger, 4r bland
annat att vi liksom méanga kritici 1 landet trots manga anstringningar icke
kunnat uppticka ndgon verklig motivering fér att denna reform #r ovillkor-
ligen nodviandig. Jag har fér min del under bevillningsutskottets diskussio-
ner och dven pa annat sitt forsokt att gora nagra sidana upptickter, som
kunde omvinda mig och fi mig att tro pd nodvindigheten av att rosta for
denna nya Riks-SARA, men det har varit mig oméjligt.

Jag har kunnat forstd, att det finns ganska ménga hidr i kammaren som
minst sagt dro mycket tveksamma i denna fraga och som kanske i sitt innersta
undra &ver huruvida de e] rent av borde gi samma vig som forra &ret och
rosta mot hela forslaget. Det har forvdnat mig att det ej blivit flera reser-
vanter fér den linjen, ty det ar ofirnekligt att demma sak icke pa minsta sitt
ar en pariifriga, som kan ligga nigot av partierna si siarskilt varmt om hjir-
tat. Denna fraga bor ovillkorligen anses hora till dem, som var och en kan
6ve}1}-vﬁga uteslutande ur saklig synpunkt och utan tanke p& wvilken falla han
tilhor.

Det har sagts, och det med mycket stort skil, att de som frimst skulle vara
intresserade av denna fraga, d. v. s. de restaurangbestokande — konsumenter-
na s att siga — knappast kunna {a nagon foérdel av det fiorslag, som nu fore-
ligger. Jag har forgiives spanat efter nigon som skulle kunna bevisa, att det
skulle medfiéra nagon firdel fér dem som bora vara mest intresserade av re-
sultatet — de restaurangbesdkande. Det skulle vara mycket intressant om
nagon under den eventuellt fortsatta debatten kunde komma med nigot over-
iygande bevis om att konsumenterna fa nigon fordel av detta forslag.

Betraffande den mycket omdiskuterade fragan om kontrollstyrelsens dubbel-
stillning tror jag, att man, om man hade en opartisk kommission som under-
sokte saken, skulle komma till samma resultat som jag och mina medreservan-
ter, nimligen att det inte finns nigot verkligt bevis for oligenhelerna med
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denna dubbelstillning. Under utskottsdebatten framkastades, att man vil 4n-
d4 inte skulle gi och vinta pa en eventuell katastrof till f51jd av denna olimp-
liga dubbelstillning, utan att man borde ordna upp saken innan nigon kata-
strof kom till stind. Jag undrar om nigon verkligen tror, att denna katastrof
ir s§ overhingande. Alldeles nyss sade utskottets arade ordférande herr Birg,
att det nog inte skulle bli nagon direkt olycka, iven om man f6ljde reservatio-
nen, fastin han givetvis for sin del haller styvt pd att det férslag, som fore-
ligger 1 den kungl. propositionen, skall genomféras. Jag tror nog ocksi, att
saken ligger till p3 det sittet — det skulle inte bli ndgon olycka om man upp-
skote hela frigan, 1 varje fall tills vidare.

En omstindighet som fér mig i varje fall och fér minga som iro bosatta pa
landsbygden varit mycket avgorande vid stillningstagandet till detta spors-
mal 4r centraliseringen hit till Stockholm. Man har pastitt, att det inte blir
friga om nigon ytterligare centralisering. Finansministern har i sitt yttrande
hir 1 dag sagt, att centraliseringen ju redan finns — den 4r ett faktum. I
viss man #r det naturligtvis riktigt, men jag undrar om man p& verkligt goda
grunder kan bestrida, att centraliseringen kommer att bli &nnu kraftigare, nir
den nya modern for de fem SARA-d6ttrarna blir en verklighet, ty skall denna
huvud-SARA verkligen ha nigon betydelse, miste den vil ganska kraftigt taga
befilet 6ver de fem déttrarna, och da #r det vil uppenbart, att det maste bli
en mycket belydande ytterligare centralisering och helt sikert ett ofantligt
starkt inflytande frdn huvud-SARAS sida éver de fem lokalbolagen.

Finansministern siiger visserligen, att han inte har nigot emot kraftigt lokalt
inflytande fran de fem dotterbolagen. Men om finansministern verkligen gil-
lar detta inflytande si starkt, kan jag knappast forstd, varfoér han lagt fram
detta forslag, som ju onekligen bersvar de fem dotterbolagen en utomordentligt
stor del av deras medinflytande.

Finansministern har vidrort frigan — om jag far lov att ytterligare med
ett par ord vidréra vad han sagt i dag — huruvida all konkurrens si smaning-
om skall férsvinna och de statliga restaurangbolagen konkurrera ihjil de en-
skilda. Konsumenterna skulle ej behéva frukta, att det pd ndgot sitt skall
genom konkurrensens borttagande bli simre for dem. Men det ligger vil &nda
bakom denna iver att driva fram detta férslag tanken, att allt fler och fler
restauranger skola sugas upp i den statliga famnen och att i1l slut konkurren-
sen skall elimineras, s& att kvar stir ett verkligt centraliserat uteslutande
statligt restaurangvisende. Varefter den fér konsumenterna nyttiga konku-
rensen eliminerats.

Flna,nsmlmstern siger, att man kan vara férvissad om — eftersom han,
som v1 alla veta, ir en sidan uppriktig anhiingare av statliga foretag av ohka
slag — att han skall forscka se till att det nya systemet gér vil 1 14s. Jag ar
alldeles &vertygad om att finansministern ar fullt uppriktig, men sadana
tvivlare som jag och ménga andra lita oss inte Gvertygas av finansministerns
vilvilliga férhoppning om att han skall kunna styra det hela till det bista,
utan vi tvivlare tro, att han inte och inte heller det nya Riks-SARA skall
kunna bemistra de svarigheter, som méste folja med ett s& stort byrakratiskt
foretag.

Jag skall, herr talman, inte fortsitta att tala i denna friga. Aft man #r
motstandare till det foreliggande forslaget och motstdndare till att denna
rorelse skall centraliseras beror naturligtvis #iven pd att man #r motstdndare
overhuvud taget till att allting skall centraliseras hit till huvudstaden. Vi
som bo ute i landet Aro inte s& overtygade om det riktiga i att man skall cen-
tralisera, pa alla méojliga omraden. Vi kinna oss inte évertygade om att det
medfor ndgon verklig fordel fér dem som man frimst borde tinka pa, nimligen
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konsumenterna, genom att man slar ihop det hela under hign av den nya
Riks-SARA, som jag fortfarande envisas siga, med den oerhorda makt den
kommer att fa.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den av mig m. fl. undertecknade
reservationen,

Herr Andersson, Elon: Herr talman! Jag skall yttra ndgra ord huvudsak-
ligast med anledning av de argument, som den siste irade talaren anférde och
som ocksd tidigare fran ndgot hall kommit till synes i debatten.

Jag tar forst upp frigan om kontrollstyrelsens dubbelstillning och de an-
mirkningar, som hir i kammaren riktats mot att de pastddda oligenheterna av
denna dubbelstiallning inte pd nagot sitt redovisats vare sig i1 propositionen,
1 sakkunnigutlatandet eller 1 utskottets betinkande.

Jag vill fasta kammarens uppmirksamhet p& att de oligenheter, som skulle
fs5lja med kontrollstyrelsens dubbelstallning, omvittnades redan ar 1939, da
kortrollstyrelsen 1 en promemoria till regeringen papekade, att den anordning
som inférdes i och med 1937 ars rusdrycksforsiljningslag inte var tillfreds-
stillande, utan tarvade en omorganisation med hinsyn till kontrollstyrelsens
befattning med restaurangbolagens skiétsel. Fragan togs upp pé nytt ar 1941,
d& besparingsberedningen anfoérde ungefir samma synpunkter som kontroll-
styrelsen tidigare anfort. Besparingsberedningen framholl, att den patalade
dubbelstdllningen vore principiellt oriktig, att oligenheterna av dubbelstill-
ningen redan vid den tiden — sdledes ar 1941 — framtritt 1 praktiken 1 viss
utstrackning och kunde foérviintas gora sig starkare gillande framdeles, samt
att med hinsyn hirtill en reformering av restaurangbolagens stillning vore av
behovet pakallad.

I det yttrande, som kontrollstyrelsen i &r avgivit 6ver 1945 &rs utredning,
siger kontrollstyrelsen: »Det principiellt otillfredsstillande i en sadan an-
ordning» d. v. s. med avseende p& kontrollstyrelsens nuvarande befattning med
srendet — »hade framhivts 1 den debatt, som alltsedan hosten 1941 forts 1
amnet, och det kunde darfér synas egendomligt, att detta argument for en om-
organisation av restaurangbolagen alltjimt stundom betecknades nérmast som
en fiktion». Man har siledes vagat utgé fran att den debatt, som hittills forts,
har varit tillrickligt upplysande for att de som varit intresserade av denna
fraga skulle fa tillrickligt besked om att den patalade dubbelstillningen verk-
ligen innebiar allvarliga oligenheter.

Om man nu férmenar, att kontrollstyrelsen talar i egen sak, vill jag ytter-
ligare papeka, att i sakrevisionens i 6vrigt ganska kritiska yttrande over 1945
ars sakkunnigpromemoria framhélles, att den dubbelstillning kontrollstyrelsen
for narvarande intar #r forenad med sidana oligenheter, att en dndring av den
nuvarande ordningen bor komma {ill stind, varigenom ledningen av ifragava-
rande restaurangforetag kunde frigiras fran beroendet av kontrollstyrelsen.

Man kan nalurligtvis stilla olika ansprak p& vad som skall anses vara
ddagalagt genom det ena eller det andra yttrandet, men for min del stiller
jag, herr talman, inte anspraken hégre dn ait jag, nir den myndighet, som
nirmast har kinnedom om de oligenheter som féreligga, ar efter dr inda
sedan ar 1939 med vixande bestimdhet och vixande otdlighet papckar, att
denna dubbelstillning dr ohallbar och att den inle kan fa fortsiitta, kinner
mig ganska overlygad av en sidan argumentation. Min overtygelse blir inte
mindre dirutav att det nyskapade organ — sakrevisionen saledes — som har
till speciellt iindamal att Gvervaka att statsforvaliningen dr anordnad och
fungerar p& det fir det allmiinna mest tillfredsstallande sattet bestyrker denna
upplattning.
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Nar man hidr undrar 6ver att de patalade oligenheterna inte blivit redovi-
sade 1 de nu foreliggande handlingarna, tror jag detta bottnar i ett visst oin-
tresse for att taga reda pad vad som ligger bakom den relativt knapphindiga
argumentation som nu forekommer, d. v. s. den utforliga debatt, som tidigare
forts 1 saken. Man maste nog vara pd det klara med att det huvudsakliga
skalet till att detta omorganisationsforslag kommit upp savil 1 fjol som 1 ar
ar onskeméalet att tillskapa battre former for den administrativa skétseln uppe
1 toppen 4n som for nirvarande finnas.

Baron De Geer frigade om ndgon kunde pivisa vilka foérdelar denna om-
organisation skulle medfora fér konsumenterna. Det ar sivitt jag forstar inte
denna friga som nu 4r huvudsaken, utan huvudsaken ar att fi till stdnd en
organisation, som #r bittre in den nuvarande, Jag skall dirfor be att £4 vinda
pa fragan och i stillet friga baron De Geer om han kan pévisa att en sadan
omorganisation, som fior restaurangbolagen skulle vara fordelaktig, medfor
nigra nackdelar fér konsumenterna. Kan man inte pavisa att konsumenterna
ddrigenom lida négon skada, men det syfte, som man i &évrigt vill frimja, far
nytta av omorganisationen, forefaller det mig som om man i alla héndelser
skulle kunna reflektera pa en sidan omorganisation, iven om man inte kan
pévisa nigon pataghbar nytta for konsumenterna. Om den saken #r det ju
ganska vanskligt att hir 1 kammaren diskutera. Det beror ju forfiarligt mye-
ket pd vilka ansprik man anser, att konsumenterna skola stilla, och om den
saken lir det vil bli ganska svart att nd nagon enighet.

Jag skall vidare be att f& taga upp en fraga, som ocksd skymtat fram i de-
batten och som sirskilt framférts av baron De Geer. Det har sagts, att den
omorganisation, som det hir ar friga om, skulle med{éra en centralisering till
Stockholm utéver den som for nirvarande foérefinnes. Jag forestiller mig, att
det skulle vara av ett visst intresse for kammarens ledaméter att fa en upp-
fattning om vilken befogenhet kontrollstyrelsen fér nirvarande har gentemot
dotterbolagen. Det heter 1 nu gillande forfattning, att restaurangbolag ej utan
samtycke av kontrollstyrelsen far forviarva aktier eller obligationer i bolag
eller ekonomisk forening; inritta restaurang eller ingd affirsavtal med en-
skilda styrelseledaméter; inkopa eller avhinda sig fastighet; inom bolaget till-
horig fastighet foretaga annan mera omfattande forindring dn sadan som
pakallas av fastighetens underhll eller rérelsens behériga utévande; ingd vik-
tigare hyresavtal eller 1 forhyrd ligenhet utfora stérre indrings- eller repara-
tionsarbeten; placera kapital annorledes #in & bankrikning; besluta rérande l6n
till befattningshavare i ledande stillning inom bolaget, rérande grunder for
aviéning till annan personal eller for pensionering av personal samt rérande
understod till anstilld person. Det heter vidare, att restaurangbolag vid ut-
6vande av sin verksamhet stir under &verinseende av kontrollstyrelsen och
har att stilla sig till efterritielse de foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar
betraffande bolagets forvaltning eller eljest 1 férordningen sirskilt angivna
hinseenden,

Det forefaller mig, herr talman, som om den centralisering till Stockholm,
som redan finns, skulle vara ganska stark och att det befil &ver Sarorna,
som baron De Geer var ridd for skulle bli for stringt 1 den nya organisatio-
nens regi, redan nu #r s§ héart utformat, att det inte finns s& sirdeles stor
frihet kvar for dotterbolagen i friga om de viktigare delarna av den ekono-
miska administvationen,

Baron De Geer trodde, att det nu féreliggande forslaget skulle berdva dot-
terbolagen betydligt av den sjilvstindighet, som de fér nirvarande ha. Jag
skulle vara mycket tacksam om baron De Geer ville ge mig besked om vilken
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sjilvstindighet det &r som dotterbolagen for nirvarande ha men som det nya
organisationsforslaget berévar dem, sett emot bakgrunden av de bestimmelser
om kontrollstyrelsens éverhighet over bolagen, som forfattningen upptar. Jag
tror inte, att man skall tala si sirdeles mycket om den nya centralisering som
detta forslag innebir — Atminstone inte férriin man forsokt gora klart for sig
vilken myndighet den centrala administrationen for nirvarande besitter och
utovar.

Det har ocksd talats atskilligt om att inrittandet av detta stora bolag skulle
innebira ett slags byrakratisering av restaurangrérelsen. Det ar alldeles sjalv-
fallet, att ett stort foretag har en viss tendens att utveckla storre byrakrati
#in ett litet foretag, men jag har aldrig kunnat forestilla mig, att man pa all-
var skulle kunna gora gillande, att ett ambetsverk &r mindre byrikratiskt dn
ett affirsforetag, aven om detta affirsforetag ar ett stort foretag. Jag har,
herr talman, kolossalt svart att forstid en opposition, som riktar sig mot att
man ersitter ett ambetsverk sdsom chefsmyndighet for ett stort affirsdrivan-
de foretag med en rérelse under friare féretagsformer — det ar ju dock det
som det hir ar friga om. Man sitter i stillet for ambetsverket med dess stela
tillimpningsregler och med dess stela sitt att arbeta en pa affirsmissiga grun-
der och efter affirsmissiga principer bildad organisation. Jag kan inte girna
forestilla mig, att en sadan forindring skall kunna anses vara oliglig och
onyttig, &tminstone inte av dem, som hivda att en friare foretagsform, en
affirsmissig foretagsform, dock ar att foredraga, nar det giller en ekono-
misk verksamhet, framfor att denna omhinderhaves av ett imbetsverk.

Jag har saledes, herr talman, den bestimda uppfatiningen, att de forsok
man gor att bagatellisera riskerna av kontrollstyrelsens dubbelstillning bott-
na i en obenigenhet att taga hinsyn till de anmirkningar, som 1 detta avse-
ende under manga ar framforts frin dem som ha med saken att géra och som
bist kinna var skon klammer. Jag tror ocksa, att farhdgorna for en ¢kad cen-
tralisering bero pa att man inte riktigt sitter sig in i1 vilken centralisering
som f£6r narvarande rader och inte ser att denna nog #r lika stor som den som
nu féreslds. Finns hir naigon skillnad s& kommer den enligt mitt sitt att se, med
den friare tillimpning som det nya foretaget mojliggdr, att bli till gagn for de
allminna restaurangbolagen.

Jag hemstiller saledes om bifall till utskottets forslag. ,

Ordet limnades hirefter for kort genmile till friherre De Geer, som yttrade:
Herr talman! Jag blev mycket glad, nir herr Elon Andersson bérjade sitt an-
forande, ty jag trodde, att jag nu antligen skulle f& héra nagra verkligt dra-
pande exempel pd oligenheterna med kontrollstyrelsens dubbelstillning, men
jag maste siga, att jag blev mycket besviken. Jag fick endast veta, att om
man inte kanner till dubbelstillningens vidor, beror det pa ointresse. Det be-
ror det inte pd hos mig, herr Elon Andersson, ty jag har verkligen hoppats
pa och entriget sokt att fa se exempel hérpa.

Herr Elon Andersson siger, att man inte kan bortse fran de anmiirkningar,
som kommit fran sakkunnigt hall angdende dubbelstillningens farlighet. Nej,
det ha vi hort forut, men jag spanar fortfarande efter nagot verkligt exempel.

Vidare fragar herr Elon Andersson vilken sjiilvstindighet for dotterbola-
gen det @r man riskerar att fi bort. Di maéste jag siiga min gode viin herr
Llon Andersson, att det kanske ir ointresse hos honom som gir, att han inte
satt sig in i att Riks-SARA viil 1 alla fall miste ha huvudbestimmanderitten
gver de andra bolagen, som da maste forlora sin sjilvstindighet i nycket
hiog grad.
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Herr Andersson, Elon, fick nu ordet fér kort genmile och anférde: Herr
talman! Riks-SARA — centralbolaget — skall ju ha en viss bestiammande-
ritt over dotterbolagen, men i realiteten inte mycket stérre bestimmanderitt
an kontrollstyrelsen for nirvarande har. Det ir endast det jag forsskt pivisa.

Herr Englund: Herr talman! Jag har haft anledning att syssla med detta
sporsmal 1 tre egenskaper — dels sisom tjinsteman i kontrollstyrelsen, dels
sasom ledamot i 1928 &rs rusdrycksrevision, dels slutligen sisom en mer in
tjugudrig ledamot av styrelsen for Sveriges nykterhetsviinners landsférbund.
Den standpunkt jag frin dessa tre synvinklar kommit till betriaffande forelig-
gande sporsmal erbjuder s méinga avvikelser gentemot de stindpunkter, som
hittills presenterats i debatten, att jag efter nigon tvekan beslutat mig for att
begiira ordet.

Jag far kanske borja med herr Holmberg. Han gjorde nykterhetsrorelsen an-
svarig for det foreliggande forslaget och gav i 6vrigt nykierhetsrorelsen nigra
kritiska slingar for dess hallning till de olika nykterhetspolitiska spsrsmal,
som varit foremal for riksdagens behandling. Jag vill dirfér uttryckligen fast-
sld, atl nykterhetsrorelsen inte stir bakom det féreliggande forslaget. Om her-
rarna lisa propositionen, skola ni finna, att dar inte aterfinnes nigot yttrande
fran nagot av nykterhetsrorelsens organ. Sveriges nykterhetsviinners landsfor-
bund bereddes visserligen av finansministern vilvilligt tillfille att avge ytt-
rande dver det senaste kommittéfsrslaget, men det utloste en sidan olust ur
vissa synpunkter, till vilka jag lingre fram skall dterkomma — det forelag
for ovrigt splittring inom férbundet — att landsférbundet foredrog att inte av-
giva nagot yttrande i drendet. Ett yttrande har avgivits av nykterhetsnimn-
dernas riksfoérbund, men detta fir ju inte forvixlas med den organiserade nyk-
terhetsrorelsen.

Jag vill for 6vrigt séiga, att nykterhetsrorelsen si lingt ifran dr frimmande
for de synpunkter, som herr Holmberg lagt pa de radande forsiljningsforeskrif-
ternas utformning, att den moderna nykterhetsrorelsen under senare ar kom-
mit till stigande klarhet om att dessa regler inte éro #ndamalsenliga for sitt
syfte. Med mycket stor majoritet hemstillde det senaste stora landsmétet inom
nykterhetsrorelsen, att det ridande restriktionssystemet skulle avskaffas. Om
det av riksdagsdebatterna tidigare kunnat synas som om det skulle rada en
allminnare anslutning till de nu rédande forsdljningsreglerna, beror det pa att
det 4r en dldre generation, vilken f5ljt dldre tankegingar, som foretritt nyk-
terhetsrorelsen i riksdagen, och att de nyare synpunkter, som gjort sig gillan-
de inom nykterhetsrorelsen, inte i tillricklig omfattning kommit till uttryck.

Pa denna punkt kan jag siledes i viss utstrickning folja herr Holmberg.
Som liberal kan jag ocksi pd visst sitt med vilbehag uppskatta herr Holm-
bergs hyllning till den fria féretagsamheten. Jag dr nu visserligen inte over-
tygad om att hans virdejimforelse mellan den offentliga och den enskilda re-
staurangrérelsen ens ur den konsumentsynpunkt han anlagt ar riktig. Men jag
tycker att det dr ganska karakteristiskt, att han pa en punkt ddr han pa det
sittet har mojlighet att gora en personlig jumférelse kommit till det omdomet.
Nykterhetsrorelsens standpunkt ar i detta hinseende en annan. Den stind-
punkten dr mycket dldre &n den moderna socialdemokratien och gir i vart land
1 sjalva verket tillbaka si lingt som till 1850. Den foretriddes férsta géngen
av en framskjuten tjinsteman i Stora Kopparbergs bergslags aktiebolag vid
namn Linderholm. Fér denna stindpunkt dr det inte — nir man stir infor fra-
gan om socialisering eller inte — uteslutande trevnaden fér konsumenten pa
kort sikt som #r det avgérande utan de tvi driftsformernas inflytande pa den
medhorgerliga konsumtionens inriktning. Och eftersom - pi4 grund av om-
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stindigheter som jag inte skall trotta kammaren med att forsoka redogéra for
— samhillets anordning av forsiljningen pa detta omrade 1 fri foretagsamhet
eller dess molsats har elt mycket starkt inflytande pd konsumtionsinriktningen
och det ur nvkterhetsrérelsens synpunkt idr angeliaget att alkoholkonsumtionen
och ddrmed férknippade alkoholskador pressas tillbaka, har nykterhetsrérelsen
kommit att laga standpunkt foér socialisering mot den fria féretagsamheten.
Och det ar féremal for mycken dverraskning bland nykterhetsrorelsens borger-
liga element, att man 1 avancerade socialistiska riktningar inte forstar denna
aspekt pa problemet, utan dir det fér nykterhetsrorelsen ir sjalvklart, att den
sociala driften ar dverligsen, kiimpar for den fria féretagsamheten.

Sisom statsradet Wigforss papekat stir emellertid striden pa denna punkt
just nu inte mellan fri foretagsamhet och socialisering. I sjilva verket dr 1 alla
de forslag, som hir kimpa med varandra, grinsen mellan fri foretagsamhet
och socialisering densamma. Vad det star strid om #r hur den decentralise-
rade delen av driften skall vara organiserad, och det dr pid den punkten som jag
har kommit till den meningen, att status quo ar overligsen den form som hir
foreslas till inférande.

Nir jag nu gir att motivera detta, ber jag kammaren om ursikt for att jag
for ett sgonblick stannar infor det historiska perspektivet pa denna fraga. Re-
staurangbolagen dro ju inte en foreteelse av 1 gir utan en ganska gammal fore-
teelse. Vi ha haft restaurangbolag i riket under inte mindre #n 30 ar. Det forsta
restaurangbolaget, det i Stockholm, var en av doktor Bratts tidigaste skapelser,
och de andra kommo ganska snabbt efter. Sisom tjinsteman i kontrollstyrelsen
vill jag framhalla, att man tidigare sysslade med dessa restaurangbolag som
en detalj i systembolagens forvaltning. Restaurangbolagen voro alltid dotter-
bolag till ett visst bestimt systembolag. Jag skulle tro att dessa restaurangbo-
lag lange levde sitt fria liv utan nidgra ndmnvirda ingrepp fran kontrollsty-
relsen. Om man skulle gd igenom kontrollstyrelsens diarier anda fram till 1937,
skulle jag gissa, att man skulle finna ganska f& #drenden, som handla om re-
staurangbolagen. Och nu kommer min erfarenhet sisom ledamot av rusdrycks-
revision in. Restaurangbolagen hade ju levat sisom en oreglerad form fram
till tiden for denna revisions arbele. D4 man 1 denna revision skulle systemati-
sera det hela kom man till den fragestillning, som tidigare varit riksdagens,
nimligen huruvida restaurangbolagen voro lagliga eller inte. Aldre riksdags-
min komma sikert ihdg herr Lithanders hetsiga kamp mot restaurangbolagen.
Han betraktade dem som en olaglig utvaxt p& den divarande forsidljningsorga-
nisationen. Infor denna fragestillning fann sig revisionen bora uttryckligen in-
fora restaurangbolagen i lagstiftningen och underkasta dem kontrollforeskrif-
ter likartade med dem, som linge gillt for systembolagen. Men inte ett enda
pgonblick var revisionen medveten om alt den pa det siitlet skapade en princi-
piellt forkastliz dubbelstillning fér kontrollstyrelsen. Herr Birg, som var en
flitig ledamot i revisionen, var aldrig inne pd en sidan tankeging, och ingen
annan heller. Den dék forst upp 1 besparingsberedningens betdankande. Det édr
ett stencilerat betinkande, och kammarens ledaméter ha vil dirfor férmodli-
gen 1 allmiinhet inte haft tillfille att lisa det. Hela utgingspunkten fér den
senare debatten rorande denna forestillning om en forkastlig dubbelstillning
ar angiven 1 foljande korta rader: »I friga om systembolagen var kontrollsty-
relsen till en bérjan enbart ett kontrollerande verk; styrelsens befogenheter vo-
ro da begrinsade till alt granska bolagens rikenskaper och forvaltning samt
att i anledning dirav besluta om ansvarsfriliet. Frin ar 1915 fick kontrollsty-
relsen emellertid rilt att limna bolagen dirckiiv 1 vissa avscenden. Silunda
faststiilldes. att systembolagen vid ulévande av sin verksamhet stode under kon-
trollstvrelsens dverinscende och hade att stilla sig il efterritielse de fore-
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skrifter, styrelsen kunde meddela i avseende & inkop av, forsiljningspris for
samt alkoholstyrka hos brinnvin #vensom angdende ridkenskapers férande och
i ovrigt betraffande bolagens forvaltning. Kontrollstyrelsens befogenheter att
ingripa 1 systembolagens forvaltning ha under tiden dérefter alltmera utvid-
gats. En foljd av denna utveckling har blivit, att kontrollstyrelsen kommit att
intaga en dubbelstillning gentemot systembolagen. A ena sidan har kontroll-
styrelsen till aliggande att vara direktivgivande och vigledande for systembo-
lagen; och & andra sidan skall kontrollstyrelsen i forhillande till dessa bolag
vara ett kontrollerande och dechargebeviljande organ. En sidan anordning #r
givetvis principiellt oriktig.»

Detta var saledes hela utredningen pa denna punkt i utgdngssgonblicket. Den
#r knuten till systembolagen sjilva och appliceras forst i andra hand pé restau-
rangbolagen. Nu &r det ocksd faktiskt s, att det finns en bestimd skillnad mel-
lan kontrollstyrelsens inflytande pa systembolagen och dess inflytande pa restau-
rangbolagen. Systembolagen #ro bundna till hinder och fotter av kontrollsty-
relsen. Den ér nimligen dechargebeviljande organ. Restaurangbolagens stillning
ar friare. De ha sjilvstindiga revisorer och dro inte for sin ansvarsfrihet bero-
ende av kontrollstyrelsen.

Jag kommer nu till fraégan om en sidan dubbeluppgift for kontrollorganet
verkligen med skil kan betecknas som principiellt oriktig. Jag skulle da vilja
siga, att den skildring som jag nyss liste upp om kontrollstyrelsens tillvixt
fran att vara ett enkelt kontrollerande organ till att bli ett direktivgivande organ
enligt min mening kan kopieras pd flera av de dmbetsverk i virt land som ha
en betydande social funktion. Det #r faktiskt si, att ett befogenhetsomrade
begriansat till ingrepp i efterhand med anmirkningar mot bakgrunden av en
allmin lagstiftning ger ytterst otillfredsstillande arbetsvillkor for ett stats-
organ. I sjilva verket #ro de allméinna rittsregler, ett sidant statsorgan och dess
underlydande ha att tillampa, s3 vagt avfattade, att tolkningen i detalj blir oli-
ka. Nir man hallit pa att pa detta sitt gora anmirkningar 1 detalj, intrider det
ett behov att ge en sekundir rittsregel, antingen en rittsregel som avser ett visst
bestimt fall eller en rittsregel av den vanliga typen, dir man till vissa férut-
sittningar knyter en plikt fér dem som #ro underkastade kontrollorganets insyn.
Denna utveckling ar inte pa nigot sitt karakteristisk for kontrollstyrelsen. Den
har samma giltighet fér foérsikringsinspektionen. Jag har haft tillfalle att se
detta fran aspekten av ett kontrollerat organ, ett forsikringsbolag. Den har efter
vad det berittats mig tillimplighet ocksd pd bankinspektionen. Jag skulle
rentav vilja gissa, att en Darwin, som hade till uppgift att studera evolutions-
teorien for ett livsdugligt statsorgan, skulle férklara att ett sidant statsorgan
till slut forviarvar denna dubbelfunktion. Ar detta riktigt si skulle det i rak
motsats till vad som uttalas i propositionen vara principiellt betinkligt om inte
ocksé statsorganet pa detta omrade kommit att f4 denna dubbla funktion.

Nu har kritiken mot den nuvarande anordningen presenterats i flera varianter.
Kontrollstyrelsen lade i den forsta editionen frin sina utgingspunkter riktigt
nog tyngdpunkten pad sin dubbelstillning 1 férhallande till de till hiinder och
fotter bundna systembolagen. Statsmakterna ville emellertid inte g& med pd att
undanréja denna dubbelstillning betriffande systembolagen, utan dndringsfor-
slaget begrinsades till restaurangbolagen. Det gillde d& att finna en variation
av motivet, enligt vilken man skulle kunna goéra ingreppet 1 friga om restau-
rangbolagen men lata bli betriffande systembolagen. Denna variant finner man
1 yttrandet 6ver det sista forslaget. Det {orklaras nu att systembolagens rorelse
ar av den natur, att kontrollstyrelsen inte egentligen kan tvinga ett systembolag
att vidtaga négra riskabla dtgiirder. For restaurangbolaget, som i motsats till sy-
stembolaget dr ett ekonomiskt foretag, med risker, skulle ett ingrepp av kontroll-
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organet kunna medfora 6desdigra forpliktelser. Herr Bjérnsson hade en annan
variant. Den innebar att kontrollstyrelsen skulle vara chef for denna restaurang-
rérelse — efter vad jag forut sagt en alldeles felaktig beteckning, da restaurang-
bolagen leva ett mycket sjilvstindigt liv — men samtidigt hdrmed skulle kon-
trollstyrelsen for de enskilda restauratorerna fixera vissa vinstkvantiteter. Det
argumentet tycker jag inte har sirskilt stark slagkraft, da vi ju 1937 fixerat
dessa vinstkvantiteter och beslutat att de skola avvecklas. Det kan alltsa inte
vara nédvindigt med en konstruktion, som tryggar rattvis konkurrens pd detta
omrade, d& konkurrensbetingelserna #ro reglerade redan i riksdagsbeslutet.

Ja, mina herrar, jag ir siledes overtygad om, att det avgorande argumentet
for denna omligening inte har nigon synnerlig slagkraft. Men ur nykterhets-
rorelsens synpunkt skulle det mahinda kunna vara likgiltigt om kontroll ut-
ovades av ett centralt holdingbolag eller om den fortsidtiningsvis utévas av
kontrollstyrelsen. Det dr darfoér att jag inte tror det, som jag kommit att
begiira ordet hir. Jag maste i detta hinseende se ett bestimt féretrade hos den
nuvarande anordningen. Rekryteringen av dessa resaurangbolag kommer — s&
blir sikerligen fallet med det nya bolaget dtminstone pd lang sikt — att ske
visentligen ur merkantila synpunkter. Jag vet inte att vid nigot tillfille nyk-
terhetssynpunkter varit avgérande vid valet av direktor eller medarbetare i
dessa restaurangbolag i deras nuvarande form. Kontrollmomentet ur nykterhets-
synpunkt har legat hos det statliga dmbetsverket, kontrollstyrelsen, deita bero-
ende pa att rekryleringen av ett #imbetsverk som kontrollstyrelsen sker efter
helt andra grunder #n rekryteringen av restaurangbolagen. Och eftersom det ir
ytterst betydelsefullt, enligt mitt sitt att se, att restaurangbolagen bli granskade
inte uteslutande ur merkantila synpunkter utan att mosjligheten till samordnad
nykterhetskontroll bevaras, si har jag mést siga mig att en anordning med
kontroll i sidan form, att den tryggar en tjinstemannakar med utbildning och
intresse for denna uppgift, dr visentligt overligsen anordningen med restaurang-
bolag, vilkas tjinstemin fran toppen och nedat komma att rekryteras uteslu-
tande ur merkantila synpunkter. I ett tidigare skede, d& det var méjligt att
gbra mycket betydande besparingar av en sammanslagning av systembolagen till
en enhetlic organisation, var nykterhetsrorelsen anhdngare av denna tanke,
eftersom hiirigenom skulle uppstd betydande fordelar ur nykterhetssynpunkt i
vissa andra hiinseenden. Men det belonades redan da att det med hinsyn till
rekryteringen av ledningen kunde ifréagasittas, huruvida inte ett statligt am-
betsverk var en bolagen 6verligsen anordning pi detta omrade. Den grupp av
min, som d& skulle komma att handhava verksamheten, skulle ha en annan struk-
tur an fallet kan vintas bli, nir man sasom hir sker viilljer den rent merkantila
foretagsformen. Jag vill siga, att jag pd kort sikt tog den hir férandringen med
jamnmod, s lange det stiilldes 1 utsikt att herr Bergvall, som har gammal er-
farenhet frin nyvkterhetsvarden, skulle bli chef for det nya restaurangbolaget.
Men pa sistone har det sagts att han 1 stillet skall bli chef for vin- och sprit-
centralen och att det dr mycket ovisst vem som kommer att bli chef fér det nya
foretaget, men att det kan vintas, att valet kommer ait ske efter rent merkantila
gnj}er. Olagenheten av omliggningen kan dirmed vintas bli aktualiserad ome-

elbart.

Med detta skulle jag egentligen kunna sluta, men jag vill siga ett par saker
till. Min avvisande hallning till firslaget skulle kunna tiankas modifierad av
tva omstindigheter. Om man frian statsradsbiinken skulle f4 en forklaring, att
det ar statsradets avsiki att vid tillsiittandet av styrelseledaméter 1 det nya
bolaget taga avgirande hinsyn till angeligenheten av att den nykterhetskon-
troll, som kontrollstvrelsens eliminerande eljest innebir, vidmakthalles, och
statsradet samtidigt forklarar sig iimna vidtaga siirskilda dlgirder for att 1ill-
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godose nykterhetssynpunkten #ven vid rekryteringen av férvaltningen, kom-
mer naturligtvis min stdndpunkt att paverkas diarav. Den andra har en mera
personlig karaktir. Det forefaller som om statsrddet vilket jag har litet svart
att forstd skulle fasta stor vikt vid att det hir férslaget gar igenom. Och
ehuru vi i méanga avseenden inom nykterhetsrérelsen iro mycket tveksamma
i fraga om det dndringsforslag som hir foreligger, dro vi pd det hela taget
mycket tillfredsstillda med det sidtt pa vilket den nuvarande finansministern
ryktat sitt virv som nykterhetsminister. Skulle det vara sa, att man fran stats-
radsbanken goér ett antagande av detta andringsforslag till en kabinettsfriga,
blir siledes detta med hinsyn till denna nyktferhetsrorelsens uppskattning av
finansministern fér mig ytterligare en anledning till Gvervigande av min
standpunkt 1 drendet,.

Herr Sjodahl: Herr talman! Jag kan inte undgd att finna den nuvarande
organisationen med kontrollstyrelsen siasom ledare av denna verksamhet ur
manga synpunkter ytterst besynnerlig. Hiar ar det ett centralt ambetsverk, som
skall kontrollera denna verksamhet ur nykterhetssynpunkt, som desslikes
skall utova den ekonomiska kontrollen och som darutover skall ge direktiv
for dessa olika bolags verksamhet. Men den gor detta pi samma ging som
ansvaret for de olika bolagens verksamhet i praktiken och formellt ligger hos
bolagens styrelser. A ena sidan har man allts& kontrollstyrelsens ledning, for
vilken den icke kan dragas till ansvar, och 4 andra sidan har man fem bolags-
styrelser, som méste i alla stora frigor félja kontrollstyrelsen och &taga sig
ansvaret for vad de gora enligt kontrollstyrelsens direktiv, Nog mdiste man
tycka att en sddan organisation hor till det mera besynnerliga, och skulle man
nyorganisera denna verksamhet, undrar jag om man skulle hitta p& en sidan
organisation som vi for nirvarande ha. Vad som hiar foreslds ar att ligga
direktivriatten och ledningen hos ett sirskilt centralbolag och lita detta i sin
tur kontrolleras av en sjilvstindig revision. Hirigenom blir det en skillnad
mellan den kontroll som utévas av revisionen och den ledning som utsvas av
centralbolagets styrelse.

Jag kan e] heller, herr talman, finna att det innebir ett ikat statsinflytande
att flytta over ledningen frén ett statligt imbetsverk till ett bolag, 14t vara
att de statliga ekonomiska intressena dir #ro mycket starka. Vari bestir nu
andringen? Jo, den bestar diri att ett centralt @mbetsverk icke lingre blir en
affarsverksstyrelse. Detta ambetsverk har ju faktiskt nu varit direktion over
176 restauranger, varav 39 varit knutna till hotellrérelse. Kan man finna det
rimligt att 1ata ett centralt dmbetsverk std sdsom ledare for en sa omfattande
restaurang- och hotellrérelse? Vore det inte rimligt att ledningen §verlimnades
till ett sdrskilt bolag visserligen under statligt inflytande, men som dock sjilv-
stindigt fick skita hela denna sida av saken. Jag tycker att det &r ett egen-
domligt forhallande, att samma personer, som hir upptritt mot utskottets och
Kungl. Maj:ts gemensamma forslag, annu for ndgra manader sedan under val-
rorelsen stodo ute i landet och varnade f6r en utveckling, som skulle leda till att
viktiga niringsgrenar komme att ledas av statliga ambetsverk. Samma personer
std hdr i dag och tala ivrigt for att man skall bibehalla ledningen av en sa
svarskott niringsgren som restaurang- och hotellverksamheten hos ett statligt
ambetsverk, Man tycks inte komma ihig vad man talade om i hostas. Jag
undrar vad det ar for avsikter som ligga bakom en sidan omsvingning i argu-
menteringen.

Jag vill vidare framhalla att man férmenat att man med den féreslagna
anordningen skulle kunna leda verksamheten in i sidan riktning att utgif-
terna skulle kunna minskas med en miljon kronor. De som verkstiillt den be-
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rikningen tilthora de mest kunniga inom restaurangviisendet 1 landet, Om den-
na berikning skulle vara riktig, dr det viil rimligt att man, nir man nu &
ena sidan siger att man inte far se deita ur statens fiskaliska synpunkter, &
andra sidan erkinner att det kan bli billigare fér konsumenterna. Enligt de
direktiv, som Kungl. Maj:t anslutit sig till och som utskottet ytterligare un-
derstrukit, béra fordelarna av en centralisering av varuinképen och i viss mén
av att produktionsfsretag knytas till verksamheten komma kunderna till godo.
Jag kan ocksd erinra om att det varit allmiint kiint, att ordnandet av -de an-
stilldas forhallanden, speciellt deras pensionsférhallanden, hittills har stran-
dat pa att vissa av restaurangbolagen icke varit tillrickligt finansiellt starka
fér att kunna bara upp denna pensionering. Nu férmenar man att genom in-
rittande av ett centralbolag som ledare av de olika foretagen skall det bli méj-
ligt att ordna med en pensionering av de anstillda.

Jag skulle slutligen vilja siga blott en sak till, Nar det talats om att om-
organisationen kommer att leda till en starkt centraliserad férvaltning, undrar
jag vad man menar dirmed. Nir man 1 stillet for kontrollstyrelsen skapar
ett centralbolag och later forvaltningen skétas av fem olika dotterbolag, kan
man kalla det en starkt centraliserad skotsel av denna niringsgren? D& for-
stir jag sanrnerligen inte vad man &verhuvud taget menar med centralisering.
Nir man i den kungl. propositionen uttalar, att de lokala synpunkterna béra
starkt beaktas genom sjalvstindiga lokalstyrelser, nir utskottet ytterligare
understrukit det och nir finansministern stdr hiir i kammaren och siger att
detta visserligen i och for sig kan vara tomma ord men att, som hans ord féllo,
det ligger en fast vilja bakom detta, betyder det tydligen att finansministern
kommer att siatta in sin kraft pa att de synpunker som han och utskottet ha
uttalat for virnande av de lokala intressena komma att vid detta #rendes fort-
satta handliggning bara frukt. Jag tror att kammaren bor inkassera detta
uttalande av finansministern. Fran utskottets sida har man all anledning att
vara tacksam for detta ytterligare stod for ett bibehdllande av det lokala in-
flytandet i fortsittningen sd ldngt som man fréan olika héll har snskat.

Jag finner, herr talman, att skiilen tala gvervigande och med en stor styrka
for utskottets forslag, till vilket jag ber att £a yrka bifall.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Jag begirde ordet for att riatta till ett litet
missforstdnd. Friherre De Geer hinvisade 1 sitt anforande till att jag skulle
ha sagt, att om reservationen segrade, vore ingen olycka skedd. Det dr mojligt
att jag sade def, men jag vill fista kammarens uppmirksamhet pa att jag
hela tiden talade om herr Sundstroms reservation. Jag har dirmed inte sagt
att det skulle skett ndgon stérre olycka, om hégerreservationen segrade. Det har
jag inte fallt ndgot omdéme om. Detta har jag velat £& till kammarens protokoll
antecknat.

Men utsver det fir jag lov att siiga ett par ord. Herr Englund har sett den
hir fragan viisentligen ur nykterhetssynpunkt eller riittare sagt kanske ur nyk-
terhetsfolkets synpunkt. Jag tror att kammarens ledamster litet var fingo det
intrycket, att herr Englund var talesman fér Sveriges nykterhetsfolk. Atskilligt
av den uppfattning, som herr Englund tillkinnagav, delar jag. Sjilv har jag
varit betiinksam mot att 6verflytla en del av de uppgifter, som kontrollstyrelsen
nu kan fullgéra genom silt inflytande p& restaurangholagen, pa ett féretag med
en merkantilt inriktad ledning, med hiinsyn till méjlicheten av att de intressen,
som jag hiirvidlag tycker iiro vikliga, icke skola tillgzodoses pd samma siilt som
tidigare. T det avseendet har jag inget att erinra mot vad herr Englund an-
forde.

Men det var en sak, mina herrar! T slutet av sitt anforande sade herr Eng-
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lund, att han for sin del — jag vet inle om han dirmed menade att nykterhets-
folket star bakom honom — hade med jimnmod accepterat forslaget, trots att
det var underligset, med tanke pa att herr Bergvall skulle bli féretagets chef.
Sadant, herr talman, #r inte Sveriges nykterhetsfolk, att det uppbygger en
organisation med hinsyn till att man fiar den eller den behagliga personen till
chef for den, det vagar jag pastd. Det ar en feltolkning. Jag har inte kunnat
underlata att siga detta. Jag har férut inlagt en gensaga mot resonemang pa
det planet. Om herr Bergvall blir chef for det nya centralbolaget eller for
Aktiebolaget vin- & spritcentralen, far det icke ha det bittersta inflytande pa
vart stillningstagande till den organisation som det hir ar friga om. Vart skulle
det ta vigen, om vi skulle inritta stora foretag med hinsyn till att de skola
kunna besittas av den eller den personen? Jag kanske dr skyldig att be om ursikt
for den ton jag anligger, men jag #r si férankrad inom den svenska nykterhets-
rorelsen, att jag inte vill att en otillborlig skugga skall falla pé den.

Vad herr Englund sedan sade, d& han antydde att denna sak mojligen kunde
bli en kabinettsfraga, visar hur ytligt herr Englund begriper sidana hir ting.
Han trodde att finansministern skulle gi, om fragan fsll.

Ordet lamnades {61 kort genmdle till herr Englund, som yttrade: Herr talman!
Gentemot vad herr Barg nu anforde vill jag siga, att innehallet i mitt anfo-
rande ger ett beligg for att frinvaron av en eventuell kandidatur Bergvall till
den ifrdgavarande befattningen inte pa nagot sitt varit avgérande for mig. Jag
sade ju endast, men det observerade inte herr Birg i sin replik, att jag tidigare
pd kort sikt med visst jamnmod kunnat se denna férindring. P4 lang sikt,
och det &r den mitt resonemang i det viisentliga har gillt, avbdjer jag den fore-
slagna #ndringen.

Betraffande talet om kabinettsfriga vill jag siga att ocksi jag har betrak-
tat det som ganska orimligt att géra forslaget i propositionen till en kabinetts-
friga. Men det var verkligen en man hir i riksdagen, som jag har anledning
anta vara synnerligen vil informerad, som pastod, att finansministern betrak-
tat denna friga som en si allvarlig sak, att han skulle 1ata sig influeras i sin
hallning till sitt d4mbete av hur det ginge med foérslaget. Men, som sagt, det
forefaller mig som en grotesk overvirdering av den friga vi tvista om.

Herr Holmberg: Herr talman! Det 4r inte ofta som man har tillfille att frén
det parti jag representerar instimma med representanter for de borgerliga. Det
ir diarfor mycket mirkligt att man kan gora det tva ganger pa en och samma
dag. Liksom jag tidigare instimt med reservanterna, maste Jag nu ge herr De
Geer odelat riitt i att herr Elon Andersson i sitt anférande verkligen inte lycka-
des dvertyga nidgon minniska om att oligenheterna av kontrollstyrelsens dub-
belstillning, som det hir talats s& mycket om, verkligen existerade. Herr Elon
Andersson kunde inte siga mer dn andra ha sagt eller att det finns olidgenheter,
men vilka dessa oligenheter #ro, svivar kammaren alltjimt i ovetenhet om
trots herr Elon Anderssons upplysningsverksamhet i fragan i kvill. Dessa oli-
genheter forefalla mig i viss man likna kejsarens nya kliader. Det talas en
vildig massa om dem. Hir std herr De Geer och jag som gatpojken i historien
— om herr De Geer tilliter — och sidga: »Var dro dessa oligenheter?» Ingen
kan peka pd dem, och det réder en allmin fortrytelse 6ver att man vagat efter-
lysa var de finnas och hur de egentligen se ut.

Men om man nu &r s3 vinlig, att man skall antaga att dessa osynliga oldgen-
heter verkligen existera, fragar jag innu en gang: varfér maste man da med den
bittre organisation, som man enligt herr Elon Andersson bor skapa, absolut
forstd en pabyggnad pa den nuvarande organisationen, som innebar en ytter-
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ligare centralisering av restaurangbolagen? Varfor skulle man inte sdsom jag
tidigare nimnt kunna tinka sig, att man i stillet stillde restaurangbolagen 1
samma forhallande till kontrollstyrelsen som de enskilda restauratérena nu sta,
d. v. s. gjorde varje restaurangbolag iritt foér sig i sitt férhallande till kon-
trollstyrelsen?

Hir ha anférts alla mojliga argument for det forelicoande férslaget. Bland
annat fragar man, vilken skada det skulle medféra. Det vore bittre om man
kunde pavisa vissa patagliga férdelar av det nya forslaget. Jag har éinnu inte
hért ndgon kunna goéra det, men eftersom man stillt frigan, vilken skada det
skulle medfora, vill jag siga, att det naturligtvis inte ir mojligt att pd forhand
konkret siga det. Men man kan draga vissa slutsatser i frigan pa grundval
av den erfarenhet man har av restaurangbolagens hittillsvarande verksamhet,
och de erfarenheterna #ro sannerligen inte uppmuntrande ur konsumenternas
synpunkt. Fér konsumenternas vidkommande tror jag att man méaste beteckna
Riks-SARA som ett Risk-SARA, som innebir en allvarlig fara fér ytterligare
standardisering av maten och behandlingen av giisterna och en hojning endast
av prisernas niva men ingenting annat.

Till herr Englund skulle jag bara vilja siga att vi kommunister ingalunda
#ro motstandare till social drift pa restaurangrorelsens omrade. Vi tro, att det ir
lyckligt att medborgarna genom kommunala eller till och med interkommunala
restaurangforetag soka att medverka till att skapa goda och billiga restau-
ranger. Men det dr inte detsamma som att man #r anhiingare av restaurang-
monopol av riksomfattning och av en art som har visat sig inte alls vara till
fordel for konsumenterna. Social drift 1 den mening som vi fatta detta utesluter
ndmligen inte enskilda foretag vid sidan av och 1 konkurrens med de samhil-
leliga, och det betyder inte monopol och likriktning som de nuvarande restau-
rangbolagen redan inom stora omriden ha medfért och som komma att skiir-
pas ytterligare genom den centralisering som man nu vill féretaga.

Till sist tilliter jag mig att rikta en liten fraga till den #rade ledamoten
av de sakkunniga och denna kammare herr Edgar Sjsdahl, som forssker gora
ett stort nummer av en pastddd skillnad mellan det statliga dmbetsverket kon-
trollstyrelsen och ledningen fér det statliga centrala restaurangbolag som man
nu tinker skapa. Jag skulle vilja fraga herr Sjsdahl: Vilken #r skillnaden
reellt sett? Det rér sig 1 bidgge fallen om statliga foretag. Nagon reell skillnad
existerar enligt min mening inte. En formell skillnad finns, och den kan man
naturligtvis forstora genom diverse konstruktioner, men reellt finns ingen stérre
skillnad annat @n i s& médtto att man genom att tillsitta en speciell central bo-
lagsledning driver fram en ytterligare centralisering och monopolisering pa
detta omrade, Jag tror som jag tidigare har sagt att det &r onodigt att gora
det. Som jag har forsokt att visa, finns det en annan vig att ga. Skilj bolagen
fran kontrollstyrelsen och gér dem vart och ett for sig fria! J. ag tycker verk-
ligen att riksdagen borde taga fasta pa den saken och inte besluta att tillskapa
ett nytt bolag endast dirfor att man hiindelsevis i utskottet inte har kommit
att tinka pa att det fanns ocksd en annan vig, nimligen den av oss i dag anvi-
sade. Den skulle man kunna genomfora, direst man i dag foljde reservanternas
forslag och sedan tog upp frigan pa nytt och genom ett nytt beslut skilde bo-
lagen frin kontrollstyrelsen och gjorde dem sjilvstiindiga vart och ett for sig.

Herr statsridet Wigforss: Herr {alman! Jag begirde ordet dirfor att Jag
horde herr Holmberg upprepa cn friga som tidigare framstillts fran flera
hall, nimligen vilka oligenheterna iiro av kontrollstyrelsens dubbelstillning.
Om alla 1 samma 6gonblick, som de héra talas om atl man har en ledning for
ett foretag, som pad samma ging skall ge sig sjilvt ansvarsfrihet, siga att det
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ar ndgot galet och att det maste indras, behéver det inte innebira, att ledning-
en for foretaget redan har begatt nagra fel som visa att det uppenbarligen var
galet. Men hela den erfarenhet man har av ekonomisk verksamhet pekar at
det hallet, att det icke linge kan gd vil, om man pi detta sitt liter dem som
skota foretaget och bestimma ocksd ge sig ansvarsfrihet. Jag tycker att det
ar alldeles tillrickligt, och under hela den foéregdende diskussionen har ingen
fornekat att detta ir nigonting som behéver #ndras.

Man kan naturligtvis siga, att har det gitt sd linge, sa kan det gé litet ill.
Men sa finns det ett annat argument, som jag tycker herr Holmberg borde
dverviga. Han hor ju ocksd till dem som kunna tinka sig en utvidgning av
samhillets ekonomiska verksamhet, och om man en liten smula tinker éver, 1
vilka former en sidan utvidgning bér ske, ar det alldeles uppenbart att det
om jag skulle anvinda ett milt uttryck, vore opraktfiskt att organisera denna
utvidgade verksamhet i de former som ett svenskt d#mbetsverk har. Jag trodde
att det rddde enighet om det, och dirfér har det forvanat mig att si inte var
fallet. D& herr Englund ville visa, att det var en limplig form, tog jag det
bara som ett utslag av excentricitet fran hans sida. Det #r klart att alla god-
tagna sanningar kan man sitta frigetecken vid. Men om det var nigot som
man inom hela den socialistiska rérelsen var ense om, var det vil att man maiste
skapa sirskilda former fér ekonomisk verksamhet, ddr man inte viljer led-
ningen med utgingspunkt frdn samma kvalifikationer som man stiller pa en
ambetsman eller &mbetsverkschef. Att man i detta fall 1 kontrollstyrelsen har
haft en person, som varit mycket intresserad for verksamheten och som faktiskt
genom sin energi har utvidgat verksamheten mer #n som annars skulle vara
fallet, dr en tillfallighet. Man kan vara overtygad om att niar det giller att
viilja en ny chef fér kontrollstyrelsen, kan man inte endast anligga den syn-
punkten, att han skall vara sirskilt limpad att skota restaurangrorelsen.

Jag menar att alla argument tala 1 grund och botten fér att man skall gira
en indring. Nar — for att nu overgd till den praktiska fragan — dessa restau-
rangbolag pd grund av kontrollstyrelsens stillning sisom meddelare av an-
svarsfrihet faktiskt si smaningom ha kommit dithin, att de inte kunna eller
inte vilja vidtaga vare sig mycket viktiga eller ens mindre viktiga Atgirder
utan att kontrollstyrelsen i forvig skall ge sitt godkinnande, har jag #nda
sedan jag fick uppmirksamheten riktad pa 1 vilken stark utveckling denna
restaurangrorelse var, tyckt att erfarenheten har visat, att detta ir en oprak-
tisk organisation. Mer behéver jag inte siga fér att motlvera att man tar upp
frigan om en ny organisation.

Om man d& siger att detta bara ar att tillskapa en centralorganisation som
inte behévs, svarar jag: vi ha redan en centralorganisation. Den féreslagna
Ar en battre form av sddan organisation an den som existerar. Aven sakrevisio-
nen, som ju inte kan misstinkas for att ha ndgon férkirlek for centraliseringen,
eftersom den foreslog tre fristdende bolag, har uttalat, att det ar alldeles klart
att den foreslagna organisationen ar bittre #n den nuvarande. Det ir givet
att man kan siga, att man vill ha fem fristdende restaurangbolag, men dir-
vidlag vill jag vidja till praktisk erfarenhet. Om vi i stillet for staten sdsom
dgare av dessa restaurangbolag runt om i landet hade haft ett antal enskilda
aktieigare, kunna vi vara ganska dvertygade om att de sdsom férnuftiga min-
niskor skulle siga sig, att de saker, som vi kunna skota gemensamt, skola vi
skéta gemensamt, men de, som vi inte kunna skéta gemensamt, skola vi Gver-
lata till de lokala organen. Det forefaller mig som om den form, som proposi-
tionen foreslir, sirskilt understryker denna 6nskan att bade bevara rirelse-
friheten for de enskilda foretagen och pad samma ging ha centralisering pa de
punkter dar centralisering #r onskvird. Inte heller herr Holmberg kan vil for-
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neka, att centralisering i ekonomiskt hénseende pad ménga punkter dr nagot
rationellt, under det att den i andra hinseenden inte dr det. Jag hoppas att
denna organisation skall utgéra en sddan kompromiss mellan tendensen till cen-
tralisering och tendensen till rorelsefrihet for de lokala organen, som skall leda
till det 1 praktiken bista resultatet.

Herr Sjédahl: Herr talman! D3 det inte finns nigon mdjlighet att helt enkelt
jnstimma i vad ett statsrdd har yttrat fran statsrddsbinken, har jag mast ta
ordet for att siga, att jag finner att vad finansministern nu har anfért i allt
visentligt kan utgora ett svar pa den friga, herr Holmberg riktade till mig.
Jag vill blott understryka att chefen for kontrollstyrelsen inte rimligen kan
utses visentligen med hinsyn till att han skall leda ett visst antal restauranger
och hotell, medan diremot en centralbolagsstyrelse och dess verkstillande di-
rektor kunna och bora utses uteslutande med hiansyn till att de skola leda
denna viktiga angeligenhet och dirvid vara ansvariga savil infor en sakkunnig
revision som enligt aktiebolagslagen.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen enligt de
dirunder forekomna yrkandena gjorde propositioner, férst pa bifall till vad
utskottet i den nu ifrdgavarande punkten hemstillt samt vidare pd avslag &
utskottets hemstillan i nimnda punkt; och forklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstéllan, sig finna denna
proposition vara med évervigande ja besvarad,

Herr Anderson, Azel Ivar, begirde votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och godkiindes en sd lydande omrostnings-
proposition:

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstallt i sitt betinkande nr 36
punkten A 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, ristar
+ Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan 1 nimnda punkt.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning pé det sitt, att efter sar-
skilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledamdter, som ville résta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta fér nej-pro-
positionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att
enligt hans uppfattning flertalet réstat for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Anderson, Axel Ivar, begiirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omrgstningens slut
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 69;
Nej — 35.
Dirjamte hade 6 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Punkten A 2.

Herr Bjornsson: Herr talman! Med hiinvisning till vad jag tidigare yttrat
i fragan och till vad herr Birg sagt om den enligt hans mening hérfina skill-
naden mellan utskottets motivering och motiveringen for den reservation, som
har avgivits av herr Sundsirém under punkten b), ber jag att f& yrka bifall till
denna reservation.

Firsta kammarens protokoll 1945. Nr 20. 6
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Herr Birg, Johan: Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att 1 avseende pa
den nu foredragna punkten yrkats dels att vad utskottet hemstiallt skulle bi-
fallas, dels ock, av herr Bjornsson, att utskottets hemstillan skulle bifallas
med den #ndring i friga om motiveringen, som férordats under punkten b 1
den av herr Sundstrém i Skovde vid betinkandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
overviigande ja besvarad.

Herr Bjornsson begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en omrostningsproposition av féljande
lydelse: ‘

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstallt 1 sitt betinkande nr
36 punkten A 2, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med den #ndring i friga om
motiveringen, som forordats under punkten b i den av herr Sundstrém i Skévde
vid betinkandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omrostning péd det sitt, att efter sir-
skilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta
fér ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta foér nej-pro-
positionen, reste sig fran sina platser.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna ridda angdende omrostningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering medelst omrostningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut résterna hava utfallit silunda:

Ja — 58;
Nej —_ 42

Punkten B.
Utskottets hemstiallan bifolls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 28, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #andring i 30 kap. ritte-
gangsbalken 1 1734 ars lag, m. m., dels ock en 1 Amnet vickt motion.

Genom en den 23 mars 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 251, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fére-
slagit riksdagen att antaga_ vid propositionen fogade fﬁrslag ill

1) lag om #ndring i 30 kap. rittegingsbalken i 1734 érs lag;

2) lag om #ndring i lagen den 14 maj 1915 (ur 139) angdende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjinstgoring pad avdelningar; samt

3) lag om #ndrad lydelse av 49 § utsoknmgslagen

I samband med propositionen hade utskottet till behandling fsrehaft en i
anledning av densamma av herr Johansson 1 Stockholm inom andra kammaren
vickt motion, nr 573, vari yrkats avslag & propositionen.
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De i den kungl. propositionen féreslagna lagindringarna asyftade att —-
fér nedbringande av den nuvarande arbetsbalansen 1 hégsta domstolen — gora
ratten till fullféljd av talan mot hovriitts slutliga utslag beroende av tillstind
enligt de grunder, som avsages i 54 kap. 9 och 10 §§ nya riittegdngsbalken.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa #ndringar
béra vidtagas i forslaget till lag om dndring 1 30 kap. rittegdngsbalken 1 1734
ars lag — matte for sin del antaga tre under punkten inférda, med 1-—3 beteck-
nade férslag till lagar 1 nu ifragavarande dmnen;

B) att den 1 dmnet viickta motionen II:573 matte anses besvarad genom
vad utskottet forut anfort och hemstillt.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Jag har icke anmilt ndgon reserva-
tion till detta utlitande. D4 jag emellertid inte &r alldeles beldten med det-
samma, anser jag mig béra siga nagra ord.

Det foreliggande forslaget innebir, att den fullféljdsbegrinsning, som till-
kom i samband med beslutet om den nya rittegidngsbalken, skall trida 1 kraft
tvd och eft halvt &r tidigare an rattegingsbalken. Befriffande lampligheten
diarav ha delade meningar ratt savil bland de myndigheter, som yttrat sig 6ver
forslaget, som inom forsta lagutskottet.

Som bekant ha vi sedan &r 1915 en fullféljdsbegrinsning, som gir under
namn av summa revisibilis och som bestir diri, att ett mal méste vara virt,
om jag far anvinda det uttrycket, 1500 kronor fér att det skall kunna gi
fran hovritt till hogsta domstol. Om denna begrinsningsregel skall jag inte
yttra mig. Denna sak #ir ju avgjord, och det ir ingenting att gora at det.
Jag vill bara siiga, att jag f6r min del inte anser den vara s& alldeles lyckad.

Nir nya ritlegangsbalken behandlades 1 1942 &rs sidrskilda utskott, hade
vi att ta stidllning till, inte bara fragan om bibehallandet av denna fullfsljds-
begrinsning, utan ocksd fragan om inférandet av en ny begrinsningsregel, ett
dispensforfarande — alltsd tva begrinsningsregler pd detta omride. Jag till-
lit mig d& 1 utskottet anfora, att jag tyckie det blev vil mycket av det goda,
och jag forklarade da, att jag 1 princip inte hade ndgonting emot den nya full-
foljdsbegransningsregeln, dispensférfarandet — det {inns ur demokratisk syn-
punkt, sdvitt jag forstir, ingenting att invinda diremot i och for sig. Men &
andra sidan uttalade jag, att det skulle ha varit lampligt, om man ersatt summa
revisibilis med denna dispensregel. Jag blev timligen ensam i utskottet om
detta, och jag blev inte i tillfille att avge ndgon reservation pa grund av att
jag var sjuk, nir utskottets utlitande justerades.

Nu foreslar man hir, att den nya fullféljdsbegrinsning, som tillkom i sam-
band med 1942 ars rittegingsbalk, skall trida 1 kraft tva och ett halvt &r
tidigare #n sjilva ritlegingsbalken, och det #r om den saken., som diskus-
stonen star. Jag vill pépeka att flera av de insiitutioner och myndigheter,
som ha ytirat sig over férslaget — bland andra advokatsamfundet och justi-
tickanslersiimbetet — ha uttalat starka belinkligheter. Att meningarna 1 detta
fall iro delade, beror pd att den nya rittegingsbalken innebir en bittre pro-
cessordning in den, som for nirvarande giiller; det ir muntligheten och
omedelbarheten somn siitta sin prigel pd det rittegingsforfarande. som skall
komma 1 samband med den nya riittegingsbalkens ikrafttridande. Om nu
den nya riitiegingsbalken inte triider 1 kraft forrin den 1 januari 1948 men
denna fulll6ljdshegriinsningsregel birjar tillimpas tvi och et halvt ar 1idi-
gare, menar man alt detta inrebiir ctt hol cinotl ritissiikerheten. Jag kan inte
ncka i1l alt jag tagit ctt visst intryck av denna inviindning., Jag anser, alt
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det nog under den nuvarande processordningens giltighetstid inte ir sa lyck-
ligt att genomfoéra denna anordning.

Det har emellertid inte heller denna gang varit mgjligt att stilla ndgot
yrkande i utskottet. Det dr nimligen uppenbart att sd stor som arbetsbalan-
sen 1 hogsta domstolen nu 4dr, man inte kan lata del vara som det #r. Man
maste gora ndgonting for att f& bort denna balans, innan den nya ritte-
gingsbalken trider 1 kraft. Det har alltsd inte varit mojligt att g& pd av-
slagslinjen. Valet har d& statt mellan att antingen ta denna regel tvd och
ctt halvt ar tidigare eller, som ocksd har foreslagits frdn en del hill, foretla
en tillfallig utdkning av hogsta domstolens ledamotsantal. Att det inte inom
utskottet blivit nidgon anslutning till den senare linjen, beror bland annat pi
att man nu inte &r alldeles 6vertygad om att det med en sidan utékning
gar att f4 bort balansen. Jag vill erinra om att det inom hégsta domstolen
finns en minoritet, som anser att man bide maste tillimpa denna begrins-
ningsregel tidigare an 1948 och utdka higsta domstolens ledamotsantal.

Under sidana omstindigheter har Atminstone inte jag vdgat yrka pa att
man skulle losa denna fraga genom att tillfilligtvis utska antalet leda-
moéter 1 hégsta domstolen. Annars borde den utviigen vara framkomlig 1 och
for sig. Enligt ett éverslag, som jag har gjort, férefaller det, som om man
skulle kunna 6ka hogsta domstolens ledamotsantal med en division. och man
skulle inom en tidrymd av fem & sex ar kunna minska antalet ledaméter till
det nuvarande.

Jag har nu redogjort for fragans lige 1 utskottet. Det framgér alltsd hir-
av, att jag inte har kunnat stilla ndgot yrkande. Med hinsyn till de starka
betinkligheter jag haft i denna fraga, har jag dock inte kunnat underlita
att vid arendets behandling 1 kammaren siga, att jag inte stdr s& dar hel-
hjartat bakom utskottets utlitande, som méojligen skulle kunna framgd av det
forhallandet, att ndgon reservation frin min sida inte finnes antecknad till
detsamma.

Herr Branting: Herr talman! Ocksd jag vill siga nigra ord i denna angelégen-
het. Det giller hir den for var riattsskipning sa viktiga frigan om ritten att
fullfslja talan till hogsta domstolen.

Lagutskottet skriver sjilvt att i den nu framlagda propositionen férordas
»nganska vittgdende begrinsningar i fullféljdsrittens — man kan gott siga
mycket vittgdende begrinsningar. Jag vill understryka att det #r detta, som
saken i1 frimsta rummet giller, siledes en betydelsefull begrinsning av svenska
folkets gamla ritt att gé till kungs 1 sidana rittegingsirenden, som icke kunna
betecknas sdsom bagatellsaker.

T propositionen och i utskottets utlitande har 1 stillet en annan sak skjutits
i férgrunden, niamligen onskvirdheten av att nedbringa hégsta domstolens ar-
betsbalans. Enligt mitt sitt att se ir detta 1 och for sig betydelsefulla problem
av arbetsteknisk natur, och det borde ha kunnat behandlas och lésas utan in-
tring p4 den svenska folket nu tillférsikrade rittigheten att bringa viktiga
rattsirenden under provning av hogsta rittsskipande instans.

Nir denna friga fér nigra dr sedan behandlades i sammanhang med nya riit-
tegingsbalkens antagande, uttryckte jag liksom atskilliga andra den meningen,
att den nyféreslagna ordningen innebar en betinklig férsimring. Den nu fram-
lagda lagen stdr ju 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad som skall giilla
enligt den nya riattegingsbalken, men, sisom herr X. J. Olsson nyss {ramhéll.
med den betydelsefulla skillnaden att nya riittegingsbalkens inskrinkningar i
fullfsljdsratten vila pa forutsittningen, att malen i underritt och hovritt ha
blivit handlagda enligt denna nya ordning, vilken ju férutsittes medféra stor-
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re garantier for rittssikerheten #n den nuvarande ordningen kan ge. Under
denna forutsattning kan man mojligen férsoksvis acceptera en viss inskrink-
ning i fullfoljdsritten, men icke med bibehéllande av nu gillande riattegangs-
ordning. -

Jag kan for min del, herr talman, inte lata detta drende passera utan en pro-
test mot vad som nu skall ske, om Kungl. Maj:t och forsta lagutskottet fa som
de vilja. Den rittssskande allméinheten har ju under decenniernas lopp féatt ett
stort fortroende foér hogsta domstolen. Men man kan knappast siga, att for-
troendet for hovritterna ar lika grundmurat, sirskilt icke efter de senaste arens
erfarenheter. I manga fall kommer det nu sikerligen att med bitterhet bekla-
gas, att fullfoljdsritten har blivit snépt pd det sitt som hir bestimmes.

Jag vidhaller alltsd, herr talman, den avvisande standpunkt emot nyordning-
en, som jag intog redan vid rittegingsbalkens antagande, och nu med én star-
kare skil dn da.

Jag instimmer ocksd livligt och till alla delar 1 de avstyrkande yttranden,
som ju ha avgivits i denna friga av si fornimliga institutioner som nedre ju-
stitierevisionen, justitiekanslersimbetet och styrelsen for Sveriges advokatsam-
fund. For att nedbringa arbetsbordan i hégsta domstolen vore det, enligt mitt
sitt att se, vida att foredraga att utéka antalet justitierad.

Jag understryker ocksi vad reservanten i utskottet herr Gezelius har fram-
hillit, nimligen de allvarliga betinkligheter, som man maste kinna, nir det
giller den nya ordningen i friga om brottmdlen. Det skall ju nu bli sé, att en-
dast 1 de fall, dir den tilltalade har blivit démd minst till straffarbete 1 ett ar
eller till forvaring eller internering, ar fullféljdsritten honom ovillkorligen ga-
ranterad. Sisom reservanten yttrar: »For en tilltalad, som av hovritt domts
till exempelvis tva ars fingelse eller till avsittning eller till ungdomsfingelse
eller till tvingsuppfostran, miste det med riitta framstd sisom obilligt, att han
skulle stillas 1 ett ur rittssikerhetssynpunkt simre lige 4n den som exempelvis
efter upprepade bestraffningar for tjuvnadsbrott démes till ett drs straffarbete.»

Vi ha ocksa, herr talman, under krigsiren haft en rad exempel pa ganska upp-
rérande hovrittsdomar, som sedan lyckligtvis och, som jag tror, med herr justi-
tieministerns gillande ha blivit justerade i hogsta domstolen. Helt nyligen
forekom ényo ett sidant fall — ett fall, som ocksd uppmirksammats hir i riks-
dagen, 1 ett s kallat spionerimél. I Svea hovritt fick vederbérande nio ména-
ders straffarbete, hégsta domstolen har i dessa dagar nedsatt straffet till tre
ménaders fingelse eller straffarbete — jag minns inte vilketdera — om det
funnits en fjdrde instans, kanske straffet i detta mal hade helt och héllet kom-
mit bort.

Reservanten, herr Gezelius, har inte velat framstilla ndgot yrkande. Jag kan
emellertid inte l1ita detta attentat mot fullféljdsriatten passera utan att fram-
stilla ett motyrkande. Jag vill for resten bekinna, att jag ser i det nu fore-
licgande forslaget ett ganska typiskt uttryck for de tendenser, som under de
morka krigsadren pd si manga sitt ha gjort sig gillande inom rittslivet. Nir nu
freden kommer, nir man intligen kan andas fritt igen och niir det siiges vara
meningen att demokratien skall fi sin chans och svenska folket skall aterin-
sittas 1 sina forna fri- och rittigheter dver hela linjen, skola vi vil inte full-
folja en lagstiftning, som har sina rotter 1 den férgdngna méorka perioden.

Jag vill alltsq, herr talman, tillita mig att yrka avslag &t utskottets hem-
stillan.

Herr statsridet Bergquist: Herr talman! Den utveckling, som dgt rum i fraga
om hogsta domstolens arbetsbalans under den senaste tiden, har givit anled-
ning till en viss oro. Under de scnaste dren har denna balang stegrats dr efter
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ar, och samtidigt som denna stegring sker, nirma vi oss tiden foér genomfs-
randet av rittegdngsreformen. Det ar inte nigon tvekan om att det #r néd-
viandigt att giora nagot for att motverka den utveckling, som nu pagir. Det
skulle — det dr uppenbart — vara ganska olyckligt, om higsta domstolen vid
den tidpunk$, d& riltegéngsreformen skall sittas 1 kraft, skulle bira pi en
stor balans fran det tidigare riittegingssystemet och om alltsd hogsta domsto-
len da skulle vara niédsakad att under en ganska ling tid arbeta med de
gamla malen.

Sévitt jag forstdr, har det inte inom férsta lagutskottet och inte heller un-
der diskussionen hir i kammaren ratt nigra delade meningar om att det ar
nodvindigt att vidtaga &tgirder for att 1 visentlig man avarbeta hogsta dom-
stolens arbetsbalans till den tidpunkt, da riattegingsreformen skall genomfs-
ras. Forsta lagutskottet har till och med gjort ett uttalande, som vil i viss
man innebir en reprimand till mig, for att jag inte tidigare tagit upp denna
fraga till provning. Forsta lagutskottet har nimligen ifrigasalt, om icke &t-
garder i detta hinseende hade bort vidtagas tidigare.

Det kan diskuteras, om tidpunkten blivit alltfér langt foérskjuten och om
det kanske inte varit riktigare att ta upp denna friga tidigare. Det #r emel-
lertid av tva skil jag icke gjort det. Det ena skilect ar att balansen i och for
sig icke dr s& hog som den har varit vid tidigare tillfillen, d& man haft an-
ledning att vidtaga sirskilda atgiirder; balansen vid férra &rets slut uppgick
till, vill jag minnas, 843 mal. Tv4 ginger tidigare har man varit nédsakad
att vidtaga sirskilda atgirder for att nedbringa balansen i hégsta domstolen;
ena gangen ar 1915 och andra gingen &r 1935. 1915 hade man en balans pa
2 000 mal och &r 1935 en balans pa 1000 mal. Nu har balansen alltsi annu
inte blivit s§ hég. Det #r diarfor inte denna balans i och fir sig som varit si
skrimmande, utan vad som verkat skrimmande #r den omstindigheten, att
det nya rattegdngssystemet nirmar sig sitt genomférande.

Det andra skilet till att jag dréjt ndgot har varit, att man haft anledning
att tro att denna okning i balansen har varit en kristidsforeteelse. Det &r
alltid s&, att antalet brottmal vixer under en kristid, och man har velat hop-
pas, att den stegring, som kunnat konstateras i hégsta domstolens arbetsbalans,
varit kristidsbetonad. Nu térs man inte lingre tro p4 detta, utan man maste
forsoka vidtaga nigra atgirder.

Om man da vill vidtaga &tgirder for att fi ned arbetsbalansen till tiden
fore rattegingsreformens genomférande, har man, sdsom herr K. J. Olsson
nimnde, inte mer An tv& vigar att g&. Man har antingen den utvigen att for-
soka hindra tillstrémningen av mal till hogsta domstolen, eller den att oka
arbetskrafterna 1 hogsta domstolen, si att den snabbare #n med den nuvarande
uppsittningen kan avverka deilta ckade antal mal. Man har tidigare gitt olika
vigar. Ar 1915, d4 man fick anledning att genomfora begrinsningar pa detta
omrade, gick man den vigen, att man stadgade fullféljdsférbud i vissa avse-
enden och dirigenom alltsd hindrade tillstrémningen av mal till hégsta dom-
stolen. Ar 1935, d& man &ter fick anledning att vidtaga &tgirder pa detta
omrade, gick man en annan viig, 1 det att man tillfalligt skade antalet justi-
tierdd och pa det sittet inom relativt kort tid lyckades f& ned arbetsbalansen.

Nu har valet sttt mellan dessa tvd vigar, och dirvid har jag fér min del
stannat vid att gd den vig, som leder till en minskning av tillstromningen
av mal till hogsta domstolen. Det #r ndmligen ur manga synpunkter otill-
fredsstillande att oka antalet justitierad och sirskilt att géra det p& en gang
med si stort antal som skulle erfordras, foér att balansen skulle nedbringas
inom rimlig tid. Det ar inte si litt att 6verhuvud taget finna kandidater till
hogsta domstolen och att utoka antalet pd en géng. Dessutom har man alltid
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framhallit att det ar oligligt, om antalet justitierdd blir fér stort och om
hégsta domstolen skall arbeta pa alltfor ménga avdelningar. Detta motverkar
nimligen enhetligheten i rattsskipningen i hégsta instans, och det ar ur alla
synpunkter synnerligen onskvirt, att man dir far en si enhetlig rattsskipning
som mojligt. Dessutom ligger det for nirvarande s& till med &ldersfordel-
ningen bland justitieraden, att om man nu skulle ¢ka antalet justitierad med
det antal, som behovs for en ny avdelning, skulle man fa justitierad, som pé&
ganska kort tid skulle avverka denna balans, men som sedan ej skulle vara
fullt sysselsatta under en Gvergdngstid; detta dr ju inte énskvart.

Med hiinsyn till de oligenheter, som den vigen for med sig, stannade jag
infor det forslaget, att man nu skulle begrinsa tillstromningen av mal till
hogsta domstolen. Savil herr K. J. Olsson som herr Branting ha uttalat sina,
betinkligheter mot att man slar in pd denna vig, och herr Branting gjorde
gillande att man har fortsitter den, sisom han kallade det, antidemokratiska
lagstiftning, som har kinnetecknat de nu gangna krisiren.

Jag kan forstd, att man ur rittssikerhetens synpunkt hyser en viss oro mot
att tillgripa Atgirder av detta slag. Det #ar ett gammalt svenskt privileginm
att f4 ga till kungs med sina mal och #renden. Och det dr ju si, som redan
framhallits hir, att det forslag, som nu framligges, innebir att man bryter ut
ur den nya rattegangsbalken en del bestimmelser, som avsetts fér det nya
systemet. Man har ansett — om ocksd med tvekan — att nir vi fa detta nya
. rittegingssystem genomfort, blir rattssikerheten okad och att man dirfsr utan
fara for rattssikerheten kan beskira ritten att fullfolja mal till hégsta dom-
stolen, Nu har man, innan den nya rittegdngsbalken tratt i kraft, brutit ut
en del av bestimmelserna dir, nimligen de bestaimmelser som innebira hinder
mot fullféljande till higsta domstolen, och féreslagit, att dessa skola gilla
redan under det gamla rittegangssystemet.

Det ar vil diri, man ser den stora faran i detta forslag. Jag tror for min
del inte, att den faran &r s& stor, och jag har alltid varnat mot Gvertron pd att
det nya rittegingssystemet skulle innebira nigot si oerhort genomgripande i
var rittsskipning, som man pa sina hall gjort gillande. Réttssikerheten i det
nuvarande systemet ar inte sa dalig.

Aven om man emellertid har den uppfattningen att det ir en fara med det
nuvarande systemet, vill jag erinra om att man redan nu har bérjat att for-
bereda inforandet av det nya system, som man har velat skapa genom ritte-
gangsreformen. Cirkulir ha utgatt till underritterna, vari dessa uppmanas
att anpassa det processuella forfarandet efter de principer, som skola gilla
enligt den nya riittegangsbalken, och man strivar 6verallt ute i landet nu efter
att borja tillimpa denna nya rittegingsbalk i verkligheten. Det dr inte heller
nigon hemlighet, att vara hovritter och icke minst den hovritt, som arbetar
under ledning av forsta lagutskottets ordférande, ha med verkligt intresse gatt
in fér att redan nu i praktiken genomféra den nya riittegangsordningen, i det
att man dir strivar efter muntlighet och omedelbarhet, som ju ir huvudgrund-
tankarna for rittegingsreformen. Vi ha alltsd redan bérjat att genomfira
rittegangsreformen, och vi ha redan nu kommit si lingt pd viig, att vi kunna
n& atskillica av de fordelar, som man vill uppnd med denna nya rattegings-
ordning. Dirigenom minskas enligt min mening betinkligheterna mot att redan
nu infiora dess fullfsljdsbestimmelser.

Det uppstar emellertid litt en missuppfattning 1 detta avseende. Hir ir
det 1 realiteten inte friga om nagot fullféljdsforbud. Det blir inte nagot for-
bud for enskild part att fullfslja talan mot hovriitts dom, ulan férslaget ar sa
konstruerat, att det i vissa fall inte fir bli ndgon priovning av fullsutten
division 1 hogsta domstolen utan atlt sirskilt tillstind ges, och fragan,
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huruvida ett mél skall f& gd till behandling pa fullsutten division, méste
avgoras av en mindre avdelning, som bestir av tre justitierdd. Tre justitierad
skola alltsd préva, om malet skall f3 g& fram till fullsutten division, som
bestir av fem justitierad. I alla de fall, di dispens ifrigasittes, f& alltsa tre
av hogsta domstolens ledaméter taga upp och prova fradgan, om malet skall
slippas fram, och om en av dessa tre anser att malet skall fa g& fram till hogsta
domstolen, fir malet ocksd gora det.

Sedan har man stdllt upp vissa regler om i vilka fall det skall ges dispens,
s& att malet far g upp till fullsutten avdelning. Man har tagit upp de gamla
bestimmelserna om intressedispens, di mélet har intresse utanfér det speciella
fallet, om prejudikatdispens och om s. k. #ndringsdispens, och silunda har i
lagen noga reglerats, 1 vilka fall milen skola fa g& upp till hogsta domstolen.
Jag vill sérskilt understryka, att den s, k. dndringsdispensen inte bara inne-
fattar de fall, d4 dessa tre justitierdd eller ett av dem finner att hovritten
domt oriktigt i mélet, utan dven sidana fall, d& omstindigheterna tala for att
det skall f4 gd vidare, och att man dirvid sirskilt understrukit sidana om-
stindigheter som att mélet #r av stor social betydelse, rér grovt brott eller
betydande ekonomiska virden eller innebir att en forut ostraffad person domts
till ansvar fér vanirande brott. Med hiansyn till de garantier, som uppstillts,
och d& det inte 4r friga om négot fullféljdsforbud i egentlig mening, kan jag
inte finna att faran &r si stor, om man gir denna vig.

Herr Branting har siirskilt &beropat ett uttalande av herr Gezelius i hans re-
servation, att det ar sirskilt stotande, att brottmél 1 viss begriansad utstrick-
ning f4 utan vidare g& upp till fullsutten division i hégsta domstolen, under
det i andra fall dispensavdelningen kan hindra fullfsljd. I det framlagda for-
slaget har med hénsyn till att vi dock ha kvar det gamla processforfarandet
gjorts ett undantag fran nya rittegingsbalkens regler, s& att var och en som
dr domd till straffarbete 1 minst ett ar eller till férvaring eller internering,
kan gé& forbi dispensavdelningen och f& mélet privat direkt av fullsutten di-
vision 1 hogsta domstolen. Herr Branting siger att detta #r ganska stotande.
Har man domts till ett &rs straffarbete, skall man f3 gé& till hogsta domstolen
utan vidare, men déms man didremot till tvd &rs fingelse, far man inte g
vidare, om inte nigon ledamot av dispensavdelningen ger sitt bifall till detta.
Ja, det kan ju verka stotande, men jag vill dj erinra om vad jag nyss sade, att
sd fort nadgon av ledaméterna p& denna dispensavdelning finner att straff-
mitningen enligt hans mening Ar oriktig eller att brottet &r oriktigt rubricerat
eller att det annars finns ndgot att anmirka p& hovriittens dom, kan han
genom sitt ensamma votum laga, att milet gir upp till fullsutten avdelning.
Om maélet ror grovt brott eller det #r friga om ansvar fér tidigare ostraffad
person, som dr désmd for vanirande brott, skall dessutom, som jag férut fram-
hallit, dispens ges.

Aven om jag forstir, att man kan hysa vissa betinkligheter mot denna lag-
stifning, kan jag inte medgiva att vad som hir foreslas innebir nigon fara
for rittssikerheten, utan jag anser mig kunna férorda detta lagforslag, och jag
hoppas kammaren ir beredd att godtaga forsta lagutskottets yrkande om bifall
till forslaget.

Herr Linderot: Herr talman! D& den partigrupp jag representerar hir har
motionerat om avslag pa den framlagda propositionen, kiinner jag mig skyldig
att med ett par ord motivera detta.

Jag skall inte g4 in pa hela fragan om hogsta domstolens arbetsmojligheter,
om nddvindigheten av att spirra fullfsljden till hogsta domstolen o. s. v., ty
dirom kan ju sakkunskapen alltid ha olika meningar. Jag inskrinker mig till
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att pipeka en enda sak, nimligen att man icke i ett drende som detta skall an-
ligga uteslutande fackjuridiska synpunkter eller forvaltnings- och d&mbetsman-
namissiga synpunkter. Det finns nidmligen en psykologisk synpunkt, som har
méaste beaktas och som jag tror att departementschefen och lagutskottet ha, om
inte helt, si dock i allt for hog grad forbisett. Den psykologiska synpunkten
i denna sak ir, att for att folket skall kinna sig tryggt i vad man kallar den
gillande rittsordningens ram, s maste de ha en kiinsla av att de kunna full-
folja ett arende till hogsta instans. Aven om det inte &r av si synnerligen stor
betydelse ur allmin synpunkt sett, s kan det for vederbsrande person vara av
ytterligt stor betydelse att fi fullfélja ett sidant drende till hogsta instans.
Jag tror att detta dr psykologiskt ganska nodvindigt for att inte misstro till
mojligheterna att £f& ratt skall uppstd hos allménheten.

Jag forstar mycket vil, att det kan anses fullkomligt irrationellt, att hogsta
instansen skall befatta sig med en massa smirre drenden, och man kan ju inte
mot forslaget invinda, att om man bara tillsitter flera justitierad, sa blir all-
ting bra; departementschefen har ju i det avseendet, savitt jag forstir, argu-
menterat mycket hallbart. Men den begrinsning av fullféljdsritten som hir
foreslas tycker jag dr allt for restriktiv. Det blir allt for méanga rattsfall, diar
parterna finna vigen stingd till prévning i hogsta instans genom den regel
som hiarefter skulle komma att gilla. Naturligtvis kommer den dispensvig,
som finns, att ha sitt viirde, men dels kranglar den till saken for parterna och
dels ar det i alla fall inte friga om nigon ovillkorlig rétt, utan om en begrin-
sad ratt.

Detta ar nigra av de synpunkter som féranlett oss att i en motion yrka av-
slag pa detta forslag. Atminstone under det par &r som #nnu atersta tills det
nya rittegingsforfarandet helt skall tillimpas, borde man ha undvikit att ge-
nom denna synnerligen restriktiva lagstiftning hindra riittssékande att full-
f6lja talan till hogsta domstolen.

I 6vrigt ar jag 6verens med de synpunkter pd frigan som herr Branting har
framfért, och jag kan, herr talman, inskrinka mig till vad jag hir sagt och an-
sluter mig till det yrkande som herr Branting har stillt.

Herr Sehlyter: Herr talman! Det finnes sikerligen inte ndgon som hyser
nigon entusiasm foér denna reform; det #r en nodfallsutvig som man fatt till-
gripa for att gora hogsta domstolen arbetsduglig. Herr Branting sade 1 sitt
anforande, att detta var en arbetsteknisk friga, och han menade vil att den
borde ha krivt en arbetsteknisk losning. Efter min mening #r emellertid los-
ningen arbelsteknisk.

Jag vet inte, om kammaren har gjort riktigt klart for sig, vari lagéndring-
en egentligen bestar, vilket justitieminislern nyss utvecklade. Man har hér hela
tiden rort sig med sidana uttryck som att man beskir fullféljdsratten, att
ménga rittsfall finna vigen stingd {ill hogsta domstolen, sdsom herr Linderot
nyss sade, o. s. v. S{ iir det inte. utan den nu féreslagna reformen innebir 1
sjilva verket att man for att mojliggora avarbetandet av balansen later hogsta
domstolen avverka malen pa tremannaavdelningar i stillet f6r p4 femmanna-
avdelningar. Det iir en arbetsteknisk lésning, alt man siitter tre i stillet for
fem justitierdd att avgira ett mal, men for att rittssikerheten inte skall aven-
tyras siger man, ali for att dessa tre justitierdd skola fa lov att faststilla det
overklagade utslaget, skola de vara ense. Detta kommer i praktiken att betyda
ungefir detsamma, som om mélen hade tagits upp pé en femmannaavdelning
och man diir hade varil oense, ty d& hade tre justitierdd kunnat diktera hogsta
domstolens beslut och faststalla det éverklagade utslaget.

Det ir allisad inle sd, att ndgra nya mal ha blivit avskurna fran fullfsljds-
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riatt till hégsta domstolen; da lagen kallar det for att scka dispens, dr detta
endast ett uttryckssiitt, som beror pa att man inte har velat ge dessa tre justitie-
rad namnet av hogsta domstol. Man sidger att tre justitierdd skola tillata, att
malet far fullfoljas till en femmannaavdelning, men i realiteten — jag upp-
repar det for att verkligen inpriinta det i kammarens medvetande — &r det en
rent arbetsteknisk sak, att man liter tre av domstolens utomordentligt skick-
liga ledam&ter préva malet, och niir de tre dro ense om att med sin auktoritet
bekrifta den mening, som omfattats av hovritten, anser man riattssikerheten till-
rackligt tillgodosedd.

Det har sagts, att man sitter viarde pd att fa fullfélja dven smdmal till
hogsta instans. Detta dr naturligtvis alldeles riktigt, men man far vil 1 alla
fall vaga viardet av méjligheten att draga olika mal under hdgsta instansens
provning. Hir 1 Sverige ha vi, herr talman, i hogre grad 4n i de allra flesta
andra linder tillatit att brottméalen f& g& vidare, nimligen mil dir det giller
individens frihet. Vi ha i var lagstiftning haft en sidan respekt for individens
frihet, att var och en, som genom ett hovrittsutslag har blivit démd till fri-
hetsforlust, far fullfslja malet till hogsta domstolen, och si blir det fortfa-
rande. Man fir en oriktig foérestillning, nir det siges att endast de, som blivit
domda till minst ett ars straffarbete, f& gd vidare. Dessa personer ha férménen
alt f4 g4 direkt till en femmannaavdelning, men om man si bara har fatt en
manads fangelse, fir man fullfslja talan mot utslaget, 1at vara att det blir tre
Justitierad 1 stillet fér fem, som prova #rendet.

Jag tycker, herr talman, att man vid valet mellan tvi onda ting — Kungl.
Maj:ts forslag och en visentlig utskning av justitierddens antal — bor vilja
det minst onda, och det minst onda fror jag dr det forslag, som Kungl. Maj:t
i‘liir lhar understillt riksdagen. Jag ber dirfor att f8 yrka bifall till utskottets

orslag.

Herr Branting: Jag maéste tillata mig en replik foérst till herr Schlyter, som
framstillde saken sd, att hir i sjalva verket icke skulle vara fraga om nigon
begrinsning av fullfoljdsritten. Vi behéva ju bara lisa innantill i férsta lagut-
skottets utlitande pa s. 15, s& finna vi féljande uttalande: »I propositionen fér-
ordas i huvudsaklig verensstimmelse med nya rittegingsbalkens fullfoljds-
regler ganska vittgiende begrinsningar i fullfsljdsriatten.» S& dr det ju ocksé.

Jag vill girna instimma med herr Schlyter 1 att saken kan uttryckas pa
det sittet, att det giller att gora hégsta domstolen »arbetsduglig», sdsom hans
ord fsllo sig. Men jag kan inte forstd att det inte gar fér sig att gora hogsta
domstolen arbetsduglig genom en viss 6kning av antalet justitierad.

Vi fingo nyss av herr justitieministern héra de skil som anforts mot den 16s-
ningen av det foreliggande problemet. Han talade om fér oss, att det skulle
vara ur manga synpunkter otillfredsstillande att 6ka antalet justitierdid. Han
gjorde gillande att det skulle vara svart att finna kandidater, att det i allmén-
het skulle vara oligligt med allt fé6r manga justitierdd och att man, om man
nu okade antalet, kanske sedan skulle behéva inskrinka det. Jag ma siga, att
hur mycket 4n dessa synpunkter ma viga, verka de dock icke med den tyngd,
som borde erfordras fér att 1ita denna friga losas pad det sitt som hir skett. Det
ar pa nagot sitt argument av ligre valér.

Det har sagts, att hir icke skulle vara frdga om nigot forbud att fullfélja
rattegangsmal, utan om ett dispensforfarande. Ja, men detta 4r ju bara en kring-
géende rorelse for att komma fram till ett fésrbud. Om inte avsikten vore, att
resultatet av dispensforfarandet skulle bli en viisentlig begriansning i de full-
foljda mélens antal, vore det ju ingen mening med hela det foreliggande for-
slaget. Det praktiska resultatet av den nya lagen blir — hur man vinder pa sa-
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ken — att dispensforfarandet i realiteten kommer att innebira en begrinsning
av fullfsljdsratten.

Lagutskottets arade ordférande framstillde saken s betriffande brottmalen,
att om nagon far frihetsstraff, kan han vara si gott som siker pa att ocksd
f3 dispens; det behovs ju bara att ett av de tre justitierad, som skola préva dis-
pensansokningen, anser det. Men om alla, som erhalla frihetsstraff, ocksa skola
erhalla fullfsljdsdispens, varfér har man da inte stadgat detta i lagen? Det
forhaller sig naturligtvis pa det sittet, att man helt enkelt icke har velat fa
fram en sidan ordning, att var och en, som adémts frihetsstraff, skall ha ovill-
korlig rittighet att ga till Kungl. Maj:t; endast de, som fatt ett frihetsstraff
p4 ett ars straffarbete eller darutover, ha tillférsikrats ritten. Denna lagregel
ar naturligtvis inte uppstilld utan avsikt, utan for att méjliggora att i en mangd
brottmal, dir frihetsstraff &domts, dispens vigras. Det dr detta, som enligt min
uppfattning &r och forblir stotande och som sékerligen 1 manga fall kommer att
verka sisom en visentlig férsimring av de nu gillande fullféljdsreglerna.

Jag vidhaller mitt yrkande, herr talman!

Herr Giirde: Herr talman! Det ir bara for att siga nagra ord till min grade
granne till vinster hir, som jag begirt ordet.

Det #r riktigt som han siger, att detta forslag rent tekniskt ar utformat som
begrinsningar i fullfoljdsritten, men trots detta ber jag att £& understryka rik-
tigheten i lagutskottets ordférandes ord om att detta system innebir, att varje
mal, dir en part onskar att fullfolja sin sak till hogsta domstolen, kommer
under provning i hogsta domstolen av tre justitierdd, och om det &r nagot av
dessa, justitierdd som anser att hovritten har domt fel, s& fortsittes provningen
infor en fullsutten avdelning av fem justitierdd. Att detta rent tekniskt utfor-
mats som en begrinsning av fullfsljdsritten, beror pa den #ldre rattegangsbal-
kens uppstillning i detta avseende. I den nya rittegangsbalken ar det inte ut-
format som en begrinsning i fullféljdsritten, utan som en sirskild prévning in-
for hogsta domstolen. Detta ir alltsd realiteten pa den punkten.

Jag behjirtar lika mycket som nigon av de forcgdende talarna vikten av
rittssikerheten inom rittsskipningen; det &r givetvis ett demokratiskt krav av
den allra stoérsta betydelse. Men vad dr d& rittssikerhet? I forsta hand dr det
givetvis, att sdvitt mojligt alla lika fall bedémas lika, s att om i ett mal forhal-
landena dro likadana som 1 ett annat mal, utgangen skall bli densamma. Det
ar detta, som man betecknat som kravet pa rittsskipningens enhet. Ett annat
krav ar givetvis att i varje sirskilt fall den, som har ritt, ocksé skall fa ritt.

De olika instanserna ha i viss mén olika uppgifter. Man kan inte ligga pa
hégsta instansen samma uppgifter, som man ligger pa de ligre instanserna. I
de liagre instanserna, didr bevisningen forebringas omedelbart, ligger givetvis
huvudvikten pé att just 1 detta individuella fall fi till stand ett riktigt och riatt-
vist avgorande. Niir man ddremot kommer till hogsta instans, maste huvudvik-
ten 1 viss man liggas pa rattsenheten. d. v. s, att lika fall skola beddmas lika.
Detta ar ju ocksd en hornsten 1 rittsskipningens system.

Man kan inte siga, att en begridnsning i fullfsljdsratten eller 6verhuvud taget
restriktioner i omfattningen av en hogsta instans provningsritt iro nagot anti-
demokratiskt. Det dr {virtom ndgot som forekommer i si gott som samiliga
processystem inom vira kulturstater. Jag skall inle nimna sddana stora linder
som Frankrike och Iingland, dir givetvis en sddan begriinsning dr nodvindig,
for alt man skall kunna hos en enda instans sammanfora si att siga tradarna 1
rittsskipningen. Aven 1 mindre linder som Danmark och Norge dr denna princip
genomford. I Danmark har den genomforis 1 visentlig utstrickning, och i Norge
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har man pé senare tid i vissa delar infort ett system, som mycket nira nirmar
sig det system som man har antagit i den nya rittegingsbalken.

Jag tror alltsy att denna reform icke kan sigas innebdira nigon sddan mork-
lagening som herr Branting péstod att vi forut befunnit oss 1 men som nu skall
lamna rum fér ljusare tider. Denna friga kan inte ses ur det perspektivet.

Atskilligt annat vore kanske att tilligga, men jag skall vid denna sena tid-
punkt icke forlinga debatten, utan inskrinka mig till att yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Sedan overlaggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen i enlig-
het med de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, férst pa bi-
fall till samt vidare ps avslag & vad utskottet i det under behandling varande
utldtandet hemstillt; och forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition
vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Branting begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstallt 1 sitt utlitande nr 28,
rostar
Ja;

Nej;

Vinner Nej, avslds utskottets hemstiillan.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamdter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen inyo upplists, verkstilldes omréstningen ps det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och dérefter de ledaméter, som ville rosta f6r nej-propositionen,
reste sig frén sina platser; och befanns diarvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

Eﬁredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 29, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag med vissa bestimmelser om fartyg.
som ankommit fridn krigférande eller ockuperat land.

Genom en den 13 april 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 269, vilken behandlats av férsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag med vissa
bestimmelser om fartyg, som ankommit frin krigférande eller ockuperat land.

I forevarande lagférslag voro 1—3 §§ s4 lydande:
18.

Konungen eller myndighet, som Xonungen bestimmer, dger férordna, att
fartyg, som ankommer till riket fran krigférande eller ockuperat land, skall
avvisas.

Beslut om avvisning skall meddelas s snart ske kan. Om sirskilda skil &ro
dartill, m4 foreskrivas, att med verkstillighet av beslutet skall anstd tills
vidare.

2 8.

Fartyg, som efter utgdngen av augusti 1939 ankommit till riket fran krig-
forande eller ockuperat land, jimte tillbehér m§ enligt Konungens forord-
nande tagas i beslag for att aterforas till det land dir det hér hemma, siframt
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for det civila livet i hemlandet kan anses vara av betydelse att fartyget ater-
fores dif.

3 8.

Har fartyg tagits i beslag enligt 2 § och gores sannolikt att genom beslaget
intrang sker i enskild ritt, skall skilig ersittning utgd av allminna medel.
dock ej diir beslut varigenom fartyget avvisats dr gillande.

Ansprak pa ersittning skall inom sex ménader frin det fartyget togs 1 be-
slag framstillas hos den i 5 § omférmilda nimnden, vid dventyr att ritten till
ersittning eljest gar férlorad.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande utlitandet pad anférda skil hemstillt,
att riksdagen métte antaga det genom forevarande proposition framlagda lag-
forslaget.

Herr Linderot: Herr talman! Det ar inte ndgon tacksam uppgift jag har
patagit mig, d& jag har begirt ordet i demna friga. Dels ar timmen redan
sen, och dels befinner jag mig i den hogst olycksaliga positionen, att jag
tanker yrka p& en dndring i den foreslagna lagen, trots att ingen motion
foreligger och att i utskottet ingen som helst avvikelse har foreslagits frén
den kungl. propositionen i #rendet. D& kan det ju synas, som om det vore
bortkastad moda att soka astadkomma ndgon som helst forindring, men jag
skall, herr talman, stka att si kort det &r mig mgjligt ange nagra skil, var-
for jag vill att tre ord skola strykas 1 3 § i den hir féreslagna lagen.

Lagen ir ju en speciallagstiftning, som har tillkommit péd grund av excep-
tionella omstindigheter, och departementschefen har ju sjilv angivit bland an-
nat utrikespolitiska skil sasom varande synnerligen vigande foér speciallag-
stiftningen i fraga. Jag vill emellertid inte g& in p& négonting av dessa rent
politiska forhallanden, som ha foranlett lagforslaget. Jag skall inte diskutera
den fraga, som kanske stdr frimst i forgrunden, om man skall se pa den
politiska sidan av saken, nimligen frigan om de baltiska flyktingarnas hir i
landet foregivna dganderitt till fartygen o. s. v. Jag tror att departements-
chefen genom framliggandet av detta lagférslag har gjort sitt allra basta for
att soka tillfredsstillande 16sa en genom krigsférhillandena framkallad situa-
tion, dir utrikespolitiska irritationer skulle kunna foérekomma, déirest icke frin
regeringens sida limpligt forslag till 16sning framlades. Det handlar ju nim-
ligen kort och gott om mellan 600 och 700 i huvudsak smiarre fartyg, i vilka
baltiska flyktingar ha tagit sig 6ver Ostersjon hit till Sverige och vilka far-
tyg Sovjetunionens regering sedan, med hinvisning till tidigare nationalisering
och med hinvisning till nédvindigheten av Ateruppbyggnad i Balticum, gjort
ansprak pd att aterbekomma frin Sverige. For att 16sa denna fraga har nu
detta lagférslag framlagts, och jag skall inte gira négra invindningar ot
regeringens sitt att séka klara ut problemet. Jag skall begransa mig till att
ta upp en sida av saken, nimligen frigan om ersitining till de enskilda per-
soncr, som hir i landet géra ansprak pa att fi ersitining fior av svenska
staten beslagtagna batar, till vilka de férmena sig ha enskild riitt.

Denna fraga loses av Kungl. Maj:t och utskottet, som ju enhidlligt forordar
Kungl. Maj:ts forslag, pa s& sitt, alt man i 3 § 1 det foreliggande lagfirslaget
stadgar: » Har farlyg tagits 1 beslag enligt 2 § och gires sannolikt att genom
heslaget intrang sker i enskild ritt, skall skilig ersiittning utgd av allmiinna
medel.» Utskottet har, s& vitt jag forstar, galt ett steg lingre och i sin moti-
vering sagt ifrin, att dven kostnader {6r ansikan om dyhik ersitining skola
aterfas av allmiinna medel. Det ir siledes pd eft ganska generost sill som
forckommande parter med dylika ersiitiningsansprik hiir ha blivit behandlade.



94 Nr 20. Onsdagen den 9 maj 1945 em.

‘Ang. behandlingen av fartyg frin krigférande land m. m. (Forts.)

Mitt arende hiar dr att begira, att denna formulering att ersitining skall
utgd, d& det »gores sannolikt» att enskild ratt foreligger till det fartyg, som
beslagtagits, skall dndras, s& att det 1 stidllet skall kriavas, att det foéretes
bevisning fér den enskilda #ganderitt, 1 vilken intrdng har gjorts av svenska
staten. Varfér har man hir ifrdn Kungl. Maj:ts och utskottets sida skrivit.
att de som goéra sannolikt, att de ha enskild ritt, skola utfd ersittning? Jo,
det har klart framgéatt av herr justitieministerns motivering f6r propositionen,
till vilken utskottet ju anslutit sig. Man férklarar nimligen, att krigsforhal-
landena, som voro rddande, d& propositionen utarbetades, 1 atskilliga fall
gjorde det praktiskt taget omdjligt for vederbérande férmenta rittsinnehavare
att bevisa sin pastadda ritt till fartygen. Ostersjon var di krigsskideplats.
striderna rasade, och dessa flyktingar hade drivit i land p& Sveriges kust,
avskurna frén méjligheter att med dokument eller andra laga bevis géra sin
ritt gillande. Jag f6rstir, att herr justitieministern i en dylik situation har
velat visa sig generds. Men nu har situationen sedan dess radikalt fsérindrate.
Kriget har praktiskt taget avslutats, och det torde icke foreligga samma sva-
righeter som tidigare for dem, som anse sig ha enskild ritt i fartygen, att
bevisa, huruvida de verkligen ha denna ritt. Niar situationen s i grund har
foérandrats, undrar jag, om riksdagen verkligen bér bibehilla denna passus
1 den foreslagna lagen. Kammarens jurister kunna sikerligen intyga, att det i
varje fall 4r nadgot mycket ovanligt, att man ar beredd att av statsmedel gott-
gora personer for pastitt intrdng i enskild ratt utan att vederborande behiva
bevisa att nigot dylikt intrdng 1 enskild ratt verkligen skett.

Bestimmelsen att det blott behéver »goras sannolikt» att enskild riatt fore-
ligger 4r mycket svivande. Jag vill inte siga nigot ont om alla de baltiska
flyktingarna, och vad jag nu anfér far absolut inte fattas p& det sittet. Det
finns emellertid bland dem enligt min mening icke énskvirda element, vilka
Jag tidigare hir i kammaren betecknat sisom fascistiska. Jag drar emeller-
tid inte in den frdgan i diskussionen, utan haller mig bara till den ekono-
miska sidan av saken. Det kan utan tvivel vara frestande for flyktingar att
tillsammans med en eller tvd personer gé upp till den sirskilda nimnd, som
foreslas skola tillsittas for att avgora dessa ersdttningsfriagor, och av nimn-
den kriva 10 000 eller 20 000 kronor i ersittning foér en bat, till vilken veder-
bérande »géra sannolikt» att de ha enskild ritt.

Jag upprepar, att jag hirmed inte vill siga nigot ont om samtliga baltiska
flyktingar, men nog ligger det val niira till hands att tro, att &tskilliga tvi-
velaktiga, ansprak p& ersittning av svenska statens medel for dessa batar
kunna komma att foreliggas den foreslagna niamnden. Bor riksdagen under
sadana forhallanden verkligen faststilla en lagtext, som i sjilva verket ligger
1 nimndens hiinder att godtyckligt avgéra, om den i det ena eller andra fal-
let vill anse, att vederborande flyktingar gjort sin ritt »sannolik», och att
utbetala belopp upp till en 6vre grins av en miljon kronor for sdédana kanske
synnerligen tvivelaktiga och i vissa fall sikerligen felaktiga ansprak? Med
den omvilvning, som skett for dessa mininskor, och de komplicerade for-
hallanden, under vilka de kommit hit, ir det kanske oftast s&, att de over-
huvud taget inte veta, vem som egentligen ager den bat, med vilken de tagit
sig 6ver till Sverige. En dylik flykting behover di inte alls vara en syn-
nerligen karaktirslos eller moraliskt undermiligc minniska foér att resonera
pa det sittet, att om han av svenska staten kan utf ersittning for fartyget.
kan han fondera pengarna, till dess att han kommer hem igen och fir tag
i den som han stal baten fran, nir han en gang gav sig i vig.

Justitieministern forutsitter ju ocksa i sitt forslag, att atskilliga helt en-
kelt ha, sisom det dir heter, tillgripit batarna. Ju #rligare vederbsrande r,
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om jag si far utirycka mig, desto mer energisk kommer han att vara i sina
forsok att £3 ersittning av svenska staten i avsikt att ndgon géng gottgora far-
tygets dgare for att han tillgripit baten. Men bora vi nu verkligen, sasom hir
foreslas, lagfista ett dylikt kaotiskt forhdllande? Vore det inte bittre, att man
pa grund av den radikalt férandrade situationen krivde bevisning for att en-
skild ratt till fartygen i friga verkligen foreligger?

Jag har, herr talman, med dessa ord velat motivera det #ndringsforslag,
som jag nu avser att framstilla. Jag foreslar helt enkelt att orden »gdres san-
nolikt atts i 3 § pd s. 27 i utskottets utldtande strykas, si att paragrafen 1
stallet far foljande lydelse: »Har fartyg tagits i beslag enligt § 2 och sker
genom beslaget intrang i enskild ritt, skall skilig ersittning utgé» o. s. v. Da
bringas paragrafen 4 jour med de forhallanden, som rada i dag. Den utforma-
des pa sin tid med hinsyn {ill di rddande forhdllanden. Om vi nu stryka or-
den »gdres sannolikt att», blir lagen & jour med dagens férhallanden som, sé
vitt jag forstir, gora det mojligt for varje enskild batigare, som har fatt sitt
fartye med i den baltiska flyktingflottan, att anskaffa bevisning fér att han
verkligen har enskild ratt till baten i friga. I s fall kan han ju ocksid genom
denna lag erhilla skilig ersittning av svenska staten.

Det vore enligt min uppfattning fordelaktigt dven for regeringen, om en
dylik forindring i lagen kunde goras sa hir i grevens tid. Det ror sig namligen
hir inte bara om baltiska fartyg, ty lagen ar generell, utan dven om tyska,
norska och danska fartyg och &verhuvud taget om fartyg, som ha kommit hit
under dessa upprérda tider, eller som kunna komma hit. Det kan ju tinkas att
atskilliga fartyg kunna komma hit till Sverige @ven frén Tyskland under nu-
varande férhallanden. Med denna tinjbara formulering, att vederbtrande bara
behéva gora sannolikt, att de iga baten, komma vi kanske att av svenska sta-
tens medel behova betala ut pengar till nazistiska element, som kanhdnda icke
alls dga de fartyg, med vilka de kommit dver hit, utan stulit dem, men som se-
dan infoér nimnden pi ett eller annat sitt forséka gora sannolikt att de idga
fartygen. Jag tycker diarfér att konsekvenserna av denna tanjbara formulering
aro otrevliga ocksd for regeringen, sirskilt for den hiindelse regeringen seder-
mera skall aterkriva de utligg, som hir ha gjorts.

Det kanske kan invindas, att det inte &nnu har blivit friga om beslag och
aterlaimnande till annan makt av andra fartyg &n de baltiska batarna. Men det
ar ju ingenting som hindrar, att en dylik situation kan uppstd. Alldeles oav-
sett om det uppkommer nigra nya komplikationer, foreligger ju det forhal-
landet, att de baltiska fartygen skola Aterlimnas till Sovjetunionen och att
svenska staten skall betala ersittning till vissa enskilda rittsinnehavare. S&
vitt jag forstar, kommer vil svenska staten vid lampligt tillfille att kriva Sov-
jetunionen pa dessa pengar. Jag har inte kunnat utlisa nigot dirom i hand-
lingarna, men herr justitieministern kanske kan ge oss en upplysning om hur
det ligger till hirvidlag. Har d& betalning skett pi s 16sa grunder, som méj-
liggoras genom den hir foreslagna lagtexten, kan det bli ritt otrevligt att frin
svenska statens sida séka gira rittsansprik gillande gentemot Sovjetunionen.

Jag upprepar, herr talman, att jag hiir inte yiirat mig om den politiska si-
dan av den foreslagna lagen. Jag har bara velat soka fi till stdnd den av mig
foreslagna forandringen, som rér de rent ekonomiska forhallandena, som av-
handlas 1 3 §.

Jag ber, herr {alman, ailt f& yrka, att texten 1 3 § métte dndras pi siitt jag
tidigare redogjort f{or,

Herr slatsradet Berequist: Herr {alman! Jag har ingen anledning att inga
pi orsakerna till denna lagstiftning och de grunder, pa vilka den vilar. Jag vill
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endast 1 anledning av herr Linderots anférande siga nagra ord om den fraga,
som han berorde.

Di det gillt att ulforma denna lagstiftning, har man stillts infér kanske
mer dmtaliga avvigningsproblem dn som #ar vanligt. Man har velat pa ett en-
kelt sitt losa den ytterst svarlosta fragan om forfoganderitten till dessa fartyg.
Skulle man ha gitt de vanliga vigarna och latit domstol préva detta, hade vi
fatt en mingd svargenomforbara och sikerligen lang tid dragande rittegdngar.
Nu har man ordnat det sd, att Kungl. Maj:t enligt lagen far ritt att forfoga
6ver dessa fartyg och sedan nidrmare bestimma, hur de skola anvindas. Men
nir vi tillgripit denna, jag kan siga enkla utvig fér att losa den svara fragan
om forfoganderitten 6ver fartygen, ha vi samtidigt icke velat slippa de gamla
rittsprinciper, pa vilka var lagstiftning bygger, utan ha velat hivda, att de
personer, som dga enskild ritt till dessa fartyg, skola kunna fd ersdttning for
den forlust, som drabbat dem genom att staten tar fartygen i beslag.

Herr Linderot har hir kritiserat bestimmelsen om efter vilka grunder er-
sittning skall utga. Det foreslds, att om vederbérande gor sannolikt att genom
beslaget intrdng sker i enskild ritt, skall skilig ersittning utgd. Herr Linderot
gor gillande, att detta innebidr, att man egentligen pa vilka grunder som helst
kan komma och begira och dven & ersittning sig tilldsmd. Att vi ha stadgat,
att det blott behdver géras sannolikt att enskild ritt foreligger, innebir emel-
lertid icke att nimnden pd losa grunder skall utdéoma ersittning. Jag har fun-
nit det omdojligt att 1 dessa fall kriava full juridisk bevisning, vilket skulle
erfordras, om saken skulle gi till domstol. Sdsom alla veta, har ju hitférandet
av fartygen ofta skett i sddan hast och under sidana omstindigheter, att det
praktiskt taget dr omojligt for dem, som verkligen #ro dgare till fartygen, att
hir kunna férebringa full bevisning for sin dganderitt. Jag har dirfor ansett,
att det skulle vara att g& for langt att kriva fullstindig juridisk bevisning,
som skulle vara bindande infor domstol, och jag har dirfér foreslagit en nigot
lindrigare bestimmelse, ndmligen att det ricker, att vederbérande gér sanno-
likt, att han dr dgare till fartyget 1 fradga. Men stadgandet, att det skall ricka
med att vederbiorande »gor sannolikt», innebdr icke, att den nimnd, som har
att prova dessa fragor, skall godtaga vad som helst. Man kan sjilvfallet inte
med nagon utsikt till framgéng komma till nimnden med enbart ett pastiende,
att »detta fartyg dr mitt». Man kan enligt min uppfattning inte bara forete ett
intyg fran ett par persomer, att ett fartyg tillhér den ene eller den andre. Om
nidmnden har anledning att stilla sig tveksam betriffande den bevisning, som
férebringas infér nimnden, skall nimnden lita drendet g4 till domstol i det hin-
seendet, att nimnden skall 14ta hora de intygsgivare eller vittnen, som sékan-
den aberopar, infér domstol. Det maste vara en strivan frin nimnden att for-
soka f4 en si fullstindig utredning som méjligt 1 varje sirskilt fall. Den om-
stindigheten, att man saledes slippt kravet pa fullstindig juridisk bevisning,
innebir icke, att man limnar allt 4t godtycket, utan det innebir att man kriver
ett ndgot mindre métt av bevisning #n vad den fullstindiga juridiska bevis-
ningen skulle innebira.

Nu séger herr Linderot att det har intraffat &tskilligt sedan denna propo-
sition lades fram, och redan pi den grunden skulle det finnas skil att skirpa
bestdmmelsen ddrhidn, att man stadgade, att det skulle styrkas att vederbéran-
de hade ritt till fartyget. Jag kan emellertid inte se att nagonting har intrif-
fat, som stiller just denna sak i ett #ndrat lige. Vad som har hint under de
sista dagarna gor det sékerligen inte pd ndgot sitt littare for de baltiska flyk-
fingarna att styrka sin eventuella ritt till fartygen. De svarigheter, som fore-
legat for dem tidigare, foreligga allt fortfarande och komma sikerligen att
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foreligga dven vid den tidpunkt, di ersittningsfragan skall tagas upp till
proévning.

Jag anser att nir man gor ett intring siddant som detta i1 enskild persons
ritt, skall man ocksd se till, att man inte gr lingre dn vad som &r nodviandigt
och att man inte krinker enskild ri#tt lingre #n vad som oundgiingligen er-
fordras for att nd syftemadlet.

Jag anser att den utformning, som lagstiftningen fitt i propositionen, #r
sadan, att den #iven motsvarar skiliga ansprak i detta hinseende.

Herr Linderot: Herr talman! Jag gir ju 1 mitt krav inte alls s langt som
herr justitieministern. Herr justitieministern siger, att man inte skall krinka
enskild riatt »mer dn som ir oundgingligen nédvindigts. Jag har for min del
sagt, att man inte skall krinka enskild ratt alls. Jag har bara foreslagit att
man inte skall skriva en lag, varigenom man ger folk pengar, som inte ha
nigon enskild ritt eller dir det enligt min synpunkt kan anses sanmolikt att
de inte ha det. Darfor miste jag inkassera herr justitieministerns uppfattning
om vad som hiir alltsd faktiskt kommer att ske sdsom ett starkt understrykande
av att denna friga bor handliggas just pa det sitt, som jag har har sékt ge
uttryck at. Och jag skulle vara fullkomligt néjd, om mitt férslag bifslles, som
siiger, att sker genom heslag intrdng 1 enskild ritt, si skall skilig ersittning
ocksd utgal.

Jag tror inte att det dr oméjligt att i nuvarande situation skaffa bevisning.
om man verkligen har dganderiitt till ett fartyg, med vilket man kommit hit till
Sverige frin Balticum. Jag anser inte att krigets avslutande skulle vara en
betydelselos faktor i det fallet. Jag pastar inte att det redan i dag #r mojligt
att fritt fara over Ostersjon for att eventuellt inhimta sidan bevisning, som
hir skulle behovas, men jag férmodar att svenska regeringen inom relativt
kort tid skall ha fullstindigt obeskurna diplomatiska och konsulira méjligheter
att gora sig underrittad om huruvida bevisning kan finnas i Balticum for
nagra enskilda personers rittsansprak och ersittningsansprak gent emot svenska
staten.

Jag vill f6r min del gérna erkinna det skickliga sitt, pa vilket herr justitie-
ministern skt 16sa denma fraga. Ty den dr komplicerad. Jag vill alltsa pa intet
satt att mitt andringsforslag skall betraktas som nagot underkinnande av den
skicklighet, varmed herr justitieministern verkligen har sokt losa #rendet.
Men den @ndrade situationen tycker jag indock inte att herr justitieministern
borde bestrida. Jag tror att situationen verkligen har indrats. Jag anser att
krinkning av enskild ritt skall skiligt ersiattas, om beslag sker. Men dir
denna enskilda ritt inte kan pa vanligt sitt styrkas under nuvarande situation,
dir borde icke svenska statens medel anvindas till utbetalande av ersittningar,
som 1 vissa fall kanske helt oberittigat g till understid at frimmande element,
som den svenska regeringen inte har det ringaste intresse av ati ge pekuniidra
understéd for deras verksamhet 1 Sverige.

Jag vidhaller allts&, herr talman, mitt yrkande.

Herr statsridet Bergquist: Herr talman! Jag vill i anledning av herr Linderots
senaste anforande endast siga, att da jag talade om kriinkning av enskild ritt,
s4 menade jag dirmed att enskild ritt krinkes genom att vederbsrande berdvas
ritten att forfoga 6ver ett fartyg, 1ill vilket han har dganderitt. Det ar denna
krinkning av hans ritt som skall ersittas.

Herr Bl:antillg: Hery _tahpn_n! Det skulle vara intressant att i delta samman-
hang f& hora herr justitieministerns uppfattning rorande huruvida sjilva inne-

Firsta kammarens protokoll 1945. Nr 20, 7



Om dndring
i hyreslagens
bestammelser
ang. fardag.

98 Nr 20. Onsdagen den 9 maj 1945 em.

‘Ang. behandlingen av fartyg frin krigforande land m. m. (Forts._)
havet av ett omtvistat fartyg 4r en omstindighet, som i och for sig gor det
»sannolikt» att innehavaren Ar dgare.

Herr statsradet Bergquist: Pa herr Brantings friga har jag egentligen givit
svar redan 1 propositionen. Jag anser att sjalva innehavet i och for sig icke kan
utgora bevis for att vederbsrande har ritt till ett fartyg. Det har ju tvirtom
framhallits i propositionen, att i ménga fall har man anledning att rikna med
att vederborande tillgripit fartyg utan att ha ritt till det. Innehavet ar alltsd
enligt min mening inte nagot bevis for att vederborande har enskild ritt till
fartyget 1 friga.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att dirunder endast yrkats, av herr Linderof, att vad utskottet i det nu fore-
dragna utldtandet hemstillt skulle bifallas med den #ndring i det av utskottet
tillstyrkta lagforslaget, att de i 3 § forsta stycket forekommande orden »gores
sannolikt att genom beslaget intring sker» utbytes mot »sker genom beslaget -
intrang».

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstillan
oférandrad samt vidare enligt bersrda yrkande; och forklarades den forra
propositionen, vilken férnyades, vara med 6vervigande ja besvarad.

Foredrogos inyo andra lagutskottets utldtanden:

nr 37, i anledning av vickt motion om viss fndring i lagen om forsikring
for olycksfall i arbete; och

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
giende indrad lydelse av 11 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring
for olycksfall i arbete.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifélls.

F .iiredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 39, i anledning av vickt
motion angiende viss #ndring 1 lagen om nyfttjanderiatt till fast egendom.

Andra lagutskottet hade till behandling férehaft en inom férsta kammaren
vickt motion, nr 43, av herrar Hansson och Elowsson, Nils.

I motionen hade anférts, bland annat, att fr&n byggmistarhall uttalats
onskemal om att fardagen den 1 april skulle flyttas till den 2 maj eller, om
d(_m dagen vore helgdag, till den dirpd foljande vardagen. Hirigenom skulle
vinnas, att april mdnad, som vore den i torkningsavseende virdefullaste var-
manaden 1 s6dra Sverige, kunde utnyttjas pd ett ldngt formanligare sitt dn
mars manad, och vinsten hirav betraktades av sakkunskapen som mycket be-
tydelsefull. Under hinvisning till vad silunda anférts hade motionirerna yr-
kat, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
rorande dndring av hyreslagen i det i motionen angivna syftet.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet pa dberopade grunder hem-
stallt, att forevarande motion icke méatte féranleda till nigon riksdagens &t-
gird. .

Reservation hade anmilts av herr Nils Elowsson, som dock ej antytt sin
mening.

Herr Elowsson, Nils: Herr talman! Vid behandlingen av denna motion har
utskottet avgivit ett utldtande, som foranlett mig att till detsamma foga en
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reservation. Denna reservation har tillkommit darfér att jag anser att den be-
handling, som utskottet givit motionen, vittnar om att utskottet inte riktigt
har insett vart denna motion egentligen syftar. Avsikten med den har varit
att forsoka f& en dndring i en sedvinja, som i en hel mingd avseenden har
visat sig vara till forfang. Men som alltid, nir man skall férséka bryta en
vana eller en {radition, stéter man p& motstind.

Det man vill vinna med motionen dr att de hus, som uppforas under vinter-
manaderna -— vilket vil nirmast forekommer i de sydliga delarna av landet
— skulle fa lingre tid att torka och foljaktligen bli mer beboeliga innan hy-
resgisterna skola flytta in. Detta skulle ske om man i stillet for att endast
ha mars ménad fér denna uttorkning ocksi kunde f& april manad. Mot detta
invidndes nu bl. a. att 1 april inte 4r en s& vanlig fardag som 1 oktober. Man
vill ocksd gora gillande att detta uteslutande skulle vara ett intresse for sodra
Sveriges byggnadsverksamhet, vilket det emellertid icke ar.

Det forhaller sig pd det sdttet. att ingenting finns som hindrar att man
ocksd genomfor en forindring av fardagen pd hosten fran 1 oktober till 1 no-
vember. Det ir nimligen som bekant mycket vanligt inte bara 1 de sydliga
delarna av landet utan i landet Sverhuvud taget, att de ligenheter, som skulle
goras firdiga pd sommaren. inte bli firdiga forrin pa hoster och ofta inte
hinna bli fullt iordningstillda till den 1 oktober. Byggnadssisongen &r nim-
ligen mycket kort 1 tminstone vissa delar av landet p& grund av kylan p3
véren och det blir darfér ofta si, att folk den 1 oktober far flytta in i icke
fullt firdiga ligenheter och sedan finna sig i att de iordningstillas under den
tid man bor dir.

Om man vidtoge den #ndringen, att man flyttade bada fardagarna, skulle
detta sikerligen vara till gagn for folket 6ver hela landet. Nu har man inte
velat gora detta, och man har anfért en hel del invindningar mot en sidan
anordning. En av invindningarna gir ut pa att det dock icke #r i lag fast-
stdllt, nar den ena eller den andra skall byta ligenhet, utan det kan vem som
helst giora nidr vederbérande blir 6verens om att goéra det. Det ha heller inte
motiondrerna forbisett. Men niir det giiller en sidan forindring som denna ar
det alldeles uppenbart, att om man inte far en officiell prigel over det hela.
sa blir det inte heller nédgon siddan férindring till det bittre, som man har
ovillkorligen skulle kunna uppna.

Jag skall emellertid, herr talman, nu inte upptaga tiden lingre med att nir-
mare utveckla denna sak. Det ir nog inte alldeles uteslutet att den kommer pa
tal igen. Jag skall néja mig med att framstilla ett yrkande om bifall 1ill
motionen.

Herr Norman: Herr talman' Utskottet har nog funnit att syftet med denna
motion kan vara ganska gott. Men frigan ir om man kan ni detta syfte ge-
nom den begriinsade utredning, som motionen payrkar, om en férflyttning av
fardagarna.

Det huvudsakliga skilet till atl utskoitet inte har kunnat tillstyrka en ut-
redning ar att frigan om fardagarna ganska nyligen varit féremal f6r Gver-
vaganden av sirskilda sakkunniga. Det redovisas 1 utlitandet, att byggnads-
industrisakkunniga ha 6vervigt denna friga frin olika synpunkter, och att
hyreslagstiftningskommittén, vars betinkande resulterade i ett lagforslag och
ett beslut av riksdagen &r 1939, ocksi har 6évervigt sporsmalet. Det dr sé-
lunda ganska kort tid sedan denna fraga overvigdes av sakkunniga, och ut-
skottet har dir{fér funnit att man genom en ny utredning knappast kan fa
fram n&got nytt material f6r att komma till ndgon annan slutsats &n man kom
till vid den senaste lagstiftningen pa omradet.

Jag hemstiiller, herr talman, om bifall till utskottets utlatande.
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Efter hirmed slutad overliggning gjordes enligt dirunder férekomna yr-
kanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 det nu ifrdgavarande
utlatandet hemstallt samt vidare pd bifall till den i &mnet vickta motionen;
och forklarades den forra propositionen, som upprepades, vara med Overvi-
gande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av andra lagutskottets utldtande nr 41, 1 anled-
ning av vickt motion angéende Gversyn av lagen om medling i arbetstvister,
bifslls vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Anmildes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

nr 214, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andring i 30 kap. rittegingsbalken i 1734 Ars lag, m. m.; och

nr 215, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
ﬂnedtvilssadbestémmelser om fartyg, som ankommit frin krigférande eller ocku-
perat land.

Skrivelseforslagen godkindes under forutsittning, betraffande forslaget nr
914, att utskottets hemstillanden i utldtande nr 28 samt, i friga om forslaget
nr 215, att utskottets hemstillan i utlitande nr 29 bifélles dven av andra kam-
maren.

‘Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 231, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning om #ndring i forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) anghende forsilj-
ning av rusdrycker.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstillan-
den i betinkande nr 36 bifélles dven av andra kammaren.

Herr Johansson, Henry, erholl pa begiran ordet och anférde: Herr talman!
Med stor tillfredsstillelse har landets invinare mottagit det budskap som herr
statsradet och chefen for kungl. forsvarsdepartementet utfirdat att det redan
nu vid krigets slut i Europa foreligger en utarbetad plan dver forsvarsbered-
skapens avveckling. Det har mottagits med utomordentlig tillfredsstillelse
detta, att landets i beredskap utkallade, i flertalet fall mest oumbirliga arbets-
kraft snarast far atervinda till sina ordinarie arbetsuppgifter i samhallet.

Samtidigt vittnar det sdlunda avgivna 16ftet om att de mest overhiangande
farorna i militirt avseende iro pd vig att avligsnas. Nar si faktiskt ar for-
hillandet anmiler sig som mest angeliget efter beredskapens hemsindande
att fa Ster i normala gingor vart inhemska transport- och trafikvisende. Det
ir allmint bekant att var busslinjetrafik bade i stad och pa landsbygd sedan
ar tillbaka ar kraftigt inskrinkt. Harigenom har landsbygden kommit i en
4n virre isolering an vad som annars hade varit nédvandigt i vart tekniskt s
fullindade liv. Av annu storre betydelse sr att virt kommersiella transport-
behov snarast mojligt tillgodoses.

En méjlighet hartill torde foreligga, om regeringen vore villig att av ar-
méns innehav av begagnat och nytt i reserv liggande bilgummi 6verlita sé
stor del dirav till de i det forestdende berorda trafik- och transportomradena
att framfér allt vara lastbilar och da i forsta hand de som #ro avsedda for
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mjolk- och slaktdjurstransporter snarast kunde komma i gdng samt dirnést sa-
som synnerligen angeliget var busstrafik pa landsbygden.

Med stod av det anférda anhaller jag om férsta kammarens tillstdnd att till
herr statsradet och chefen fér forsvarsdepartementet f3 framfora foljande in-
terpellation.

Anser herr statsradet det vara mdjligt att av arméns forrdd av bilgummi av-
dela s& stor del att mojlighet beredes var lastbils- och busstrafik att 1 hjalplig

omfattning snarast komma i ging? R

P4 gjord proposition medgav kammaren, att ifrdgavarande sporsmil finge
framstillas.

Justerades ytterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kamma-
rens sammantride avslutades kl. 11.10 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.



